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1 Ausgangslage

Das Gesetz Uber die Vergutung nicht versicherbarer Elementarschéden (Hilfsfondsgesetz;
NG 867.3) datiert vom 24. April 1977. Es bezweckt die finanzielle Unterstitzung von Grundei-
gentimerinnen und Grundeigentiimer bei Schaden an Boden und Kulturen, die als Folge von
Naturereignissen eingetreten sind, gegen die keine Versicherung mdaglich ist und deren Eintritt
die Geschéadigten nicht durch zumutbare Sicherungs- und Abwehrmassnahmen verhindern
konnten (Art. 2 Abs. 2). Es bezweckt im Weiteren die finanzielle Unterstitzung fir diese Scha-
den innerhalb von Hochwasserentlastungsgebieten (Abs. 3).

Am 20. Januar 2016 haben Landrat Armin Odermatt, Biren, und Mitunterzeichnende eine Mo-
tion betreffend die Anderung des Hilfsfondsgesetzes eingereicht. Mit ihr wurde verlangt, dass
das Hilfsfondsgesetz dahingehend angepasst werden soll, dass Schéden in Hochwasserent-
lastungsgebieten nicht wie bisher nur zu 90 Prozent, sondern inskinftig zu 100 Prozent
entschadigt werden sollen. Zudem sollen in diesen Gebieten alle Schaden vergitet werden,
auch solche unter Fr. 500.-.

Im Wesentlichen wurde die Motion damit begriindet, dass im Nachgang zu den Ereignissen in
den Hochwasserentlastungsgebieten regelmassig tber Sinn und Unsinn der Entschadigungs-
regelung diskutiert worden sei. Die Betroffenen seien ohne eigene Verantwortung direkt
Geschadigte als Folge der erstellten Hochwasserentlastungsgebiete zum Schutze Dritten. Sie
hatten kein Verstandnis dafirr, dass der Schaden mit lediglich 90 Prozent entschéadigt werde
oder bei Schaden unter Fr. 500.- kein Anrecht auf eine Entschadigung bestehe.

An der Landratssitzung vom 14. Dezember 2016 hat der Landrat die Motion gutgeheissen und
damit den Regierungsrat beauftragt, das Hilfsfondsgesetz im Sinne der Motion anzupassen.

2 Verhaltnis Nidwaldner Hilfsfonds (NHF) / Nidwaldner Sachversicherung
(NSV)

An der Landratssitzung vom 22. November 2017 wurde das totalrevidierte Gesetz Uber die
Nidwaldner Sachversicherung (Sachversicherungsgesetz, NSVG; NG 861.1) in 1. Lesung be-
raten; am 13. Dezember 2017 wurde es vom Landrat verabschiedet.

Bereits im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens zu diesem Erlass haben einige Ver-
nehmlassungsteilnehmer (CVP, FDP, GN und JCVP) den Wunsch geaussert, dass die Gele-
genheit hatte genutzt werden sollen, den NHF in die NSV zu integrieren beziehungsweise die
Organisationen zu fusionieren. Auch im Landrat wurde im Rahmen der Debatte zum neuen
NSVG die Meinung geaussert, dass mit der Anderung des Hilfsfondsgesetzes eine Integration
in die NSV hatte bewerkstelligt werden miissen.

Angesichts der bestehenden Verbindung zwischen NSV und NHF stellt sich auch der Regie-
rungsrat nicht dagegen, zu prifen, ob es nicht zweckmassig ware, den NHF mit der NSV zu
fusionieren und als separaten, zweckgebundenen Fonds mit eigener Segmentserfolgsrech-
nung innerhalb der NSV zu fiihren, wie dies bereits in anderen Hilfsfonds-Kantonen (GR, GL,
BL und SO) der Fall ist. Der Regierungsrat spricht sich zwar auch nicht gegen eine allfallige
Fusion von NHF und NSV aus. Ein solches Vorhaben ist jedoch sorgféltig abzuklaren und
politisch zu diskutieren und demzufolge nicht in das laufende Gesetzgebungsverfahren zu in-
tegrieren. Denn beim laufenden Revisionsprojekt zur Umsetzung der Motion Odermatt handelt
sich um einen klar umrissenen parlamentarischen Auftrag. Die Arbeiten sind bereits weit fort-
geschritten. Die organisatorische Zusammenfiihrung der zwei 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
NHF und NSV ist deutlich komplexer und dirfte auch politisch starker diskutiert werden. Es ist
daher angezeigt, diese Frage in einem separaten Projekt zu prifen. Der Regierungsrat hat mit
Regierungsratsbeschluss Nr. 743 vom 13. November 2017 das entsprechende Projekt in Auf-
trag gegeben.
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3 Zu den einzelnen Bestimmungen

- Titel, EinfUhrung einer Abklrzung

Das Hilfsfondsgesetz kannte bisher noch keine Abkirzung. Die Teilrevision wird genutzt,
um dem Erlass die Abkirzung «HiFG» zu geben. Die eigentlich naherliegende Abkirzung
«HFG» wird bereits vom Bundesgesetz Uber die Forschung am Menschen (Humanfor-
schungsgesetz, HFG) genutzt.

- Art.29 Abs. 1

Der Einleitungssatz wurde vereinfacht und leserlicher gestaltet. Wenn im vorliegenden Zu-
sammenhang von «Schaden» gesprochen wird, ist bereits klar, welche Schaden gemeint
sind und wie diese zu ermitteln sind.

In Ziff. 1 wurde der Verweis zu Art. 13 Abs. 1 Ziff. 1 - 4 (vorher Ziff. 1 — 3) erganzt. Bei dem
bis anhin fehlenden Verweis auf Art. 13 Abs. 1 Ziff. 4 handelt es sich offensichtlich um ein
redaktionelles Versehen einer friiheren Teilrevision, welcher nun korrigiert werden kann.

Ziff. 2 erfahrt lediglich eine rein redaktionelle Anpassung und wird um den Verweis auf
Art. 13 Abs. 1 Ziff. 5 ergénzt.

Ziff. 3 wird — wie Ziff. 2 - redaktionell angepasst und um den Verweis auf Art. 13a erganzt.
Zudem wird hier der Motionsauftrag umgesetzt, indem die Vergitung von Schaden in Hoch-
wasserentlastungsgebieten neu 100 Prozent (bisher 90 Prozent) betragen soll.

- Art. 29 Abs. 2

Entsprechend dem Motionsauftrag wird die Bagatellgrenze fur Schaden unter Fr. 500.- fir
Schaden im Hochwasserentlastungsgebieten aufgehoben.

4 Regulierungsfolgen

Die Vorlage hat keine direkten Auswirkungen auf den Kanton, die Gemeinden oder die Bevol-
kerung. Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer mit Liegenschaften, die in Hochwasser-
entlastungsgebieten liegen, profitieren im Schadenfall von einer hoheren Entschadigung. Seit
dem Jahr 2011 hat der NHF fir 19 Schaden in Hochwasserentlastungsgebieten Vergitungen
in der Gesamthdhe von Fr. 114'644.- ausbezahlt. Die Mehrbelastung aufgrund der Erh6hung
auf 100 Prozent hatte somit — dies Uber einen Zeitraum von sechs Jahren — gesamthaft
Fr. 12'737.- betragen. Im Detail:

Jahr Anzahl Schaden ausbezahlt 90% Differenz zu 100%
2011 4 68'042 7'560

2012 - - -

2013 3 2'518 279

2014 - - -

2015 12 44'084 4'898

2016 - - -

2017* - - -

* bis 15.11.2017
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Die Folgen der Aufhebung der Bagatellgrenze von Fr. 500.- kénnen nicht abgeschéatzt werden,
da solche Schaden bisher naturgeméass nicht gemeldet worden sind. Diese dirften sich aber
betragsmassig in einem sehr Uberschaubaren Rahmen bewegen. Allerdings wird der Verwal-
tungsaufwand fur die Erfassung und Auszahlung von solchen Klein- und Kleinstschaden zu-
nehmen. Der administative Aufwand ist bei solchen Ereignissen mit einer Schadensumme un-
ter Fr. 500.- unverhaltnismassig.

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann

Yvonne von Deschwanden

Landschreiber

Hugo Murer
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