KANTON
NIDWALDEN REGIERUNGSRAT PROTOKOLLAUSZUG

Nr. 215 Stans, 20. April 2010

Justiz- und Sicherheitsdirektion. Interpellation von Landrat Norbert Furrer, Stans, und Mitun-
terzeichneten betreffend Hartefallregelung im Asylbereich. Beantwortung

Sachverhalt

1.

Mit Datum vom 10. Februar 2009 haben Landrat Norbert Furrer, Stans und Mitunterzeichne-
te eine Interpellation betreffend Hartefallregelung im Asylbereich eingereicht. Das Landrats-
buro hat diesen Vorstoss gepruft und festgestellt, dass er Art. 54 Abs. 4 des Landratsgeset-
zes entspricht. Am 25. Juni 2009 teilte die Staatskanzlei Landrat Norbert Furrer mit, dass
sich die Beantwortung der Interpellation verzégere, weil seitens des Bundes im Herbst neue
Richtlinien flr die Behandlung dieser Hartefélle erwartet werden. Die Beantwortung der In-
terpellation erfolge zweckmassigerweise unter Berlicksichtigung dieser neuen Richtlinien.

2.

In der Interpellation wird der Regierungsrat angefragt, tiber die Handhabung der als restriktiv
bezeichneten Richtlinien fur Hartefalle im Asylbereich Auskunft zu geben. In der Begriindung
werden die in Art. 14 Abs. 2 des Asylgesetzes (AsylG) festgehaltenen Bedingungen erwahnt.
Danach kann ein Kanton mit Zustimmung des Bundesamts fur Migration einer ihm zugewie-
senen Person eine Aufenthaltsbewilligung erteilen, wenn:

a) die betroffene Person sich seit Einreichung des Asylgesuchs mindestens funf Jahre in der
Schweiz aufhalt;

b) der Aufenthaltsort der betroffenen Person den Behorden immer bekannt war und

c) wegen der fortgeschrittenen Integration ein schwerwiegender persénlicher Hartefall vor
liegt.

Im Vergleich dazu wirden die Richtlinien des Kantons Nidwalden viel weiter gehen und
nebst der funfjahrigen Aufenthaltsdauer folgende Voraussetzungen statuieren: angemesse-
ne, nicht fir Asylsuchende vorgesehene Wohnung, wirtschaftliche Selbstandigkeit seit min-
destens zwei Jahren, beruflich, gesellschaftlich und sozial gute Integration, einwandfreier
Leumund, gesicherte, geregelte Erwerbstatigkeit, keine Schulden und Verlustscheine, guilti-
ger heimatlicher Reisepass sowie keine absehbare Beanspruchung der Sozialhilfe. Zudem
sei der Nachweis flr die Erfullung dieser Vorgaben mit 13 Belegen zu erbringen, die zum
Teil im Original vorliegen mussten. Beispielhaft werden die einverlangten Kopien der Schul-
zeugnisse der schulpflichtigen Kinder erwadhnt und die aktuellen Bestatigungen aller erwerbs-
tatigen Familienmitglieder, dass sie sich in ungekindigter Anstellung befinden.
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Viele Personen, die nach den Bundesvorgaben Hartefalle waren, wirden sich dadurch mit
einer Situation konfrontiert sehen, die ein Gesuch aussichtslos machen wirde. Es handle
sich dabei insbesondere auch um gut integrierte Familien, die schon lange in der Schweiz
leben wirden, aber (aufenthaltsrechtlich) einen unsicheren Status hatten. Der Regierungsrat
wird daher aufgefordert, Uber den Hintergrund dieser als restriktiv bezeichneten Praxis Aus-
kunft zu geben.



Beantwortung

1 Rechtliche Ausgangslage

Das Gesetz kennt verschiedene Fallgruppen, in denen von ,schwerwiegenden persénlichen
Hartefallen“ die Rede ist. Es sind dabei sowohl Personen aus dem Ausladnder- als auch dem
Asylbereich betroffen. Die gesetzlichen Grundlagen sind in Art. 31 VZAE (Verordnung Uber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit [SR 142.201]) zusammengefasst. Ein Verweis
befindet sich auch in Ziff. 1 der kantonalen Richtlinien fur die Regelung von Harteféllen.

Bei der Regelung aller sogenannten Hartefalle wird im Sinne von Ausnahmen von den or-
dentlichen Zulassungsvoraussetzungen abgewichen. Es handelt sich um Ausnahmefélle, in
denen trotz Fehlens von gesetzlich geforderten Bedingungen eine Aufenthaltsbewilligung
erteilt wird. Daher muss jeder Antrag auf Prifung eines schwerwiegenden persdnlichen Har-
tefalles vom Bundesamt fur Migration im Zustimmungsverfahren individuell gepruft werden.

In Art. 31 Abs. 1 VZAE sind verschiedene Kategorien von schwerwiegenden persénlichen
Hartefallen erwahnt. Allen gemeinsam ist, dass vor Erteilung der Aufenthaltsbewilligung die
Kriterien geméss Buchstaben a. bis g. (bundesrechtliche Vorgaben) zu prifen sind.

a. die Integration der Gesuchstellerin oder des Gesuchstellers;
b. die Respektierung der Rechtsordnung durch die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller;

c. die Familienverhéltnisse, insbesondere der Zeitpunkt der Einschulung und die Dauer des
Schulbesuchs der Kinder;

d. die finanziellen Verhaltnisse sowie der Wille zur Teilhabe am Wirtschaftsleben und zum
Erwerb von Bildung;

e. die Dauer der Anwesenheit in der Schweiz;

f. der Gesundheitszustand;

g. die Mdglichkeit fur eine Wiedereingliederung im Herkunftsstaat.

Im Weiteren muss die Gesuchstellerin oder der Gesuchsteller die Identitat offen legen.

Diese Kriterien sind von Bundesrechts wegen zwingend zu beachten und werden im
Zustimmungsverfahren geprift. Die Aufzéhlung darf jedoch keinesfalls als abschliessend
verstanden werden. Zustandig fur die Erteilung der Aufenthaltsbewilligung bleibt der Kanton.

Anhand von schriftlichen Weisungen konkretisiert das Bundesamt fir Migration zudem den
unbestimmten Rechtsbegriff des ,schwerwiegenden persénlichen Hartefalles®. Diese Wei-
sungen sind unter ,I. Auslanderbereich Ziff. 5.6 verdffentlicht. Sie umfassen 12 Seiten.

2 Hartefélle im Asylbereich

Das Gesetz nennt zwei Hauptgruppen von schwerwiegenden persénlichen Hartefallen im
Asylbereich, namlich die Gesuche von Asylsuchenden geméass Art. 14 Abs. 2 AsylG und von
vorlaufig Aufgenommenen Art. 84 Abs. 5 AuG. Beiden Fallgruppen ist gemeinsam, dass die
Gesuche (erst) nach funf Jahren Aufenthalt zu prifen sind. Im Weiteren sind die vorne er-
wahnten Voraussetzungen nach Art. 31 Abs. 1 und 2 VZAE zwingend einzuhalten, ansons-
ten das Bundesamt fir Migration keine Zustimmung erteilt.



3 Situation im Kanton Nidwalden

Gesuche nach Art. 14 Abs. 2 AsylG sind gesamtschweizerisch weit weniger haufig als solche
nach Art. 84 Abs. 5 AuG. Dies mag auf die Tatsache zurtickzufiihren sein, dass seitens der
Gesuchsteller im Falle von Art. 14 Abs. 2 AsylG vorerst der Abschluss des Asylverfahrens
abgewartet wird. Die kantonalen Unterschiede sind gross. Im Kanton Nidwalden wurde ge-
méss Bundesstatistik in den Jahren 2008 und 2009 je ein solches Gesuch eingereicht und
gutgeheissen. Im Vergleich dazu weisen die Kantone Obwalden und Uri aber auch Glarus
uberhaupt keine solchen Gesuche auf. In Luzern zum Beispiel wurden 2008 20 Gesuchs-
eingange verzeichnet, 2009 18, in Zrich 10 bzw. 36, in Bern 132 bzw. 44. Anders die Lage
bei den Gesuchen gestutzt auf Art. 84 Abs. 5 AuG. Hier wurden im Kanton Nidwalden 2009 5
Gesuchseingénge verzeichnet 2008 12 (Obwalden 2008 und 2009 je 11; Uri 2008: 9 und
2009: 2; Schwyz 2008: 48 und 2009: 95; Zug 2008: 37 und 2009: 33). Die Zahlen aus dem
Kanton Nidwalden fallen in keiner Weise aus dem Rahmen.

4 Die Richtlinien fiir die Regelung von Hartefédllen im Kanton Nidwalden
41 Geltungsbereich

Die kantonalen Richtlinien fur die Regelung von Hartefallen gelten sowohl fiir Gesuche von
Asylsuchenden nach Art. 14 Abs. 2 AsylG als auch fur Gesuche von vorldufig Aufgenomme-
nen nach Art. 84 Abs. 5 AuG. Bei der Migration Nidwalden gelangen aber praktisch nur Ge-
suche von vorlaufig Aufgenommen zur Prifung (vorne Ziff. 3). Dabei handelt es sich um Per-
sonen, auf deren Asylgesuch nicht eingetreten wurde bzw. das Asylgesuch abgelehnt wurde,
aber eine Wegweisung nicht méglich, unzuldssig oder unzumutbar ist. Sie erhalten von den
kantonalen Behdrden in der Regel eine Bewilligung zur Erwerbstatigkeit. Auch die Ausrich-
tung von Sozialhilfe wird durch das kantonale Recht geregelt. Unter gewissen Vorausset-
zungen ist auch ein Familiennachzug méglich. Ein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthalts-
oder Niederlassungsbewilligung besteht aber nicht.

4.2 Vereinbarkeit der Richtlinien mit dem (ibergeordneten Bundesrecht

Die kantonalen Richtlinien fur die Regelung von Harteféllen fassen die bundesrechtlichen
Voraussetzungen zusammen und konkretisieren diese, wo dies notwendig erscheint.

4.2.1 Integration (Art. 31 Abs. 1 lit. a VZAE)

Der Kanton Nidwalden verlangt eine gute berufliche, gesellschaftliche und soziale In-
tegration, belegt durch Angaben/Bestatigungen Uber die allfallige Teilnahme am Ver-
einsleben, Kurse, Weiterbildungen etc. Von Amtes wegen wird vom kantonalen Amt
fur Asyl und Flichtlinge ein Fhrungsbericht eingeholt, was dem Gesuchsteller ange-
zeigt wird. Auch die sprachliche Integration wird hier gepriift.

4.2.2 Respektierung der Rechtsordnung (Art. 31 Abs. 1 lit. b VZAE)

Der Kanton Nidwalden verlangt einen einwandfreien Leumund, belegt durch einen
aktuellen Strafregisterauszug.

4.2.3 Familienverhiltnisse / Einschulung und Dauer des Schulbesuchs der Kinder
(Art. 31 Abs. 1 lit. ¢ VZAE)

Der Kanton Nidwalden verlangt eine angemessene, nicht fur Asylsuchende vorgese-
hene Wohnung, belegt durch eine Kopie des Mietvertrages und eine Kopie der letzten
Schulzeugnisse der schulpflichtigen Kinder.



4.2.4 Finanzielle Verhiltnisse / Wille zur Teilhabe am Wirtschaftsleben und zum Erwerb
von Bildung (Art. 31 Abs. 1 lit. d VZAE)

Der Kanton Nidwalden verlangt, dass der Gesuchsteller weder Schulden noch gar
Verlustscheine hat, belegt durch einen aktuellen Betreibungsregisterauszug. Im Wei-
teren darf keine Beanspruchung von Sozialhilfe gegeben sein und die wirtschaftliche
Selbstandigkeit muss seit zwei Jahren bestehen. Als Beleg dafiir wird eine Bestéati-
gung verlangt, dass sich der Gesuchsteller in ungekindigter Anstellung befindet. Im
Weiteren sind die Lohnabrechnungen der letzten 12 Monate aufzulegen. Es ist einzu-
raumen, dass der Kanton Nidwalden dadurch die Bezlger von Sozialhilfe grundsatz-
lich von der Bewilligungserteilung ausschliesst. Dabei wird Bezug auf Art. 62 lit. e
AuG genommen, wonach Aufenthaltsbewilligungen, unter Beachtung des Grundsat-
zes der Verhaltnismassigkeit, zu widerrufen sind, wenn ein Auslander oder eine Per-
son, flr die er oder sie zu sorgen hat, auf Sozialhilfe angewiesen ist. Es kann aber
sein, dass eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situation aussichtslos ist und somit
einen Hartefall darstellt. Als Beispiele seien erwahnt alleinerziehende Frauen mit
Kleinkindern, die nur beschrankt einer Erwerbsarbeit nachgehen kénnen oder Be-
schaftigte in Tieflohnbranchen mit kinderreichen Familien. Harteféalle dirfen ja nicht in
Asylunterklinften wohnen. Bei den hohen Mieten in Nidwalden fallen die Wohnungs-
kosten bei den Lebenshaltungskosten noch besonders ins Gewicht. Das sind be-
grundete Einzelfélle, die nie ein existenzdeckendes Einkommen erzielen kénnen. In
solchen begrindeten Einzelféllen wird vom Grundsatz abgewichen, dass Sozialhilfe-
empfanger kein Hartefallgesuch einreichen kénnen.

4.2.5 Dauer der Anwesenheit in der Schweiz (Art. 31 Abs. 1 lit. e VZAE)

Der Kanton Nidwalden Ubernimmt die bundesrechtlich vorgesehene Minimalfrist von
funf Jahren. Die Abklarung erfolgt von Amtes wegen.

4.2.6 Gesundheitszustand (Art. 31 Abs. 1 lit. f VZAE)

Ein Arztzeugnis wird verlangt, wenn Hinweise auf schwerwiegende medizinische Sté-
rungen vorliegen. Ebenfalls wird eine Kopie der Krankenkassenpolice verlangt.

4.2.7 Moglichkeiten fiir die Wiedereingliederung im Herkunftsstaat (Art. 31 Abs. 1 lit. g
VZAE)

Aufgrund der langen Anwesenheit der Gesuchsteller in der Schweiz, bedingt durch
die von den Bundesbehdrden verflugte vorlaufige Aufnahme, spielt dieses Kriterium
nur im Zusammenhang mit dem Fehlen anderer Voraussetzungen ein Rolle, insbe-
sondere bei Straffalligkeit.

4.2.8 Offenlegung der Identitét (Art. 31 Abs. 2 VZAE)

Der Kanton Nidwalden verlangt grundsatzlich einen glltigen heimatlichen Reisepass,
und zwar fur alle Familienmitglieder. Es ist einzurdumen, dass die Weisungen des
Bundesamts fur Migration, im Sinne von Minimalanforderungen, auch Geburtsscheine
oder gar sonstige nachvollziehbare Angaben des Gesuchstellers gentigen lassen.
Dies steht aber im Widerspruch zu Art. 89 AuG, wonach Auslanderinnen und Auslan-
der wahrend ihres Aufenthaltes in der Schweiz im Besitz eines gliltigen Ausweispa-
piers sein missen. (Es geht hier um den Auslénder- und nicht mehr den Asylbereich.)
Davon abzuweichen ist erst, wenn sich dessen Beschaffung nachweislich als unmég-
lich erweist (Art. 8 Abs. 2 lit. a VZAE). Der Hintergrund dieser Regelung besteht in der
Tatsache, dass eine allféllige Wegweisung bei Personen ohne Ausweispapiere so-
wohl in zeitlicher als auch sachlicher Hinsicht sehr aufwendig ist. Nur die Person sel-
ber ist in der Lage, sich beim Heimatstaat einen Ausweis zu beschaffen. Daher wird
sie angehalten dies vor Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung zu tun, danach fehlen



entsprechende Mittel zur Durchsetzung dieser Pflicht. Es sei daran erinnert, dass es
sich bei den vorldufig Aufgenommenen um Personen handelt, die keinen Flichtlings-
status haben. Die Beschaffung eines heimatlichen Reisepasses ist zudem aufgrund
der um Jahre zuriickliegenden Ausreise aus dem Heimatland regelméssig zumutbar,
aber eben mit Aufwand verbunden.

5 Schlussfolgerungen

Die Umsetzung der bundesrechtlichen Anforderungen an die Erteilung von Aufenthaltsbewil-
ligungen an Asylsuchende und vorlaufig aufgenommene Personen anhand der kantonalen
Richtlinien fur die Regelung von Hartefallen ist recht- und verhéltnismassig. Verbesserungen
kénnen erzielt werden durch eine bessere Gliederung der erwdhnten Voraussetzungen und
eine plausiblere Darstellung der einerseits vom Gesuchsteller beizubringenden Unterlagen
und andererseits der von Amtes wegen einzuholenden Dokumente. Dagegen ist bereits heu-
te vermerkt, wo Unterlagen nur in Kopie notwendig sind. Beweisurkunden, die gerade im
Hinblick auf das zu stellende Gesuch beizubringen sind (Strafregisterauszug usw.), sind je-
doch im Original vorzulegen.

Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, von der Beantwortung der Interpellation Kenntnis zu nehmen.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Landrat Norbert Furrer, Wachselacher 19, 6370 Stans
- Landratssekretariat
- Justiz- und Sicherheitsdirektion
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REGIERUNGSRAT NIDWALDEN
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