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Baudirektion. Gesundheits- und Sozialdirektion. Parlamentarische Vorstésse. Interpellation
von Landrat Walter Odermatt, Stans, betreffend Personalhaus des Kantonsspitals Nidwal-
den. Beantwortung

Sachverhalt

Mit Schreiben vom 8. November 2010 Ubermittelte das Landratsbiiro dem Regierungsrat die
dringliche Interpellation von Landrat Walter Odermatt, Stans, vom 4. November 2010. Der
Interpellant verlangt einen Marschhalt bei der weiteren Planung der Sanierung des Perso-
nalhauses. Er sieht in der Parzelle 468 eine strategisch wichtige Land- / Nutzungsreserve
und beflrchtet, dass mit der Sanierung die Situation langfristig ,festbetoniert* wiirde. Der
Interpellant beantragt, die Bedlrfnisse des Spitals sowie des Kantons nochmals zu hinterfra-
gen.

Die Beantwortung der Interpellation wurde am 24. November 2010 vom Landrat als nicht
dringlich erklart.

Erwagungen

1 Ausgangslage

Mit Beschluss vom 17. September 2008 bewilligte der Landrat einen Projektierungskredit von
350'000 Franken fur die Planung der baulichen Optimierungs- und Ergdnzungsmassnahmen
des Kantonsspitals sowie der Sanierung des Personalhauses 2. Am 16. Dezember 2009
bewilligte der Landrat einen Objektkredit von 11750'000 Franken fiir die Optimierungs- und
Erganzungsmassnahmen des Kantonsspitals. An der gleichen Sitzung bewilligte der Landrat
einen Objektkredit von 2'500°000 Franken (exkl. Projektierungskredit von 100‘000 Franken)
fur die Sanierung des Personalhauses 2.

In der Zwischenzeit wurden die Planungs- und Projektierungsarbeiten aufgenommen. Dabei
werden Massnahmen im Spital mit erster Prioritat verfolgt. Erste Etappen, zum Beispiel die
Sanierung der Privatstation im 4. OG oder der Bau des Labors und der Apotheke konnten
bereits erfolgreich abgeschlossen werden. Im Bereich des Personalhauses 2 sind die defini-
tiven Massnahmen abgeklart. Die Detailplanung sowie die Submission der Arbeiten stehen
kurz vor dem Start.

2 Baubereich Parzelle Nr. 468

Die Parzelle mit dem Personalhaus 2 befindet sich in der Zone fur 6ffentliche Zwecke. Das
5819 m? grosse Grundstiick wird durch das Personalhaus nur zum Teil ausgenutzt, was in
naher Zukunft allenfalls dringend bendtigte zuséatzliche Neubauten erméglichen wirde.
Durch einen Abbruch des Personalhauses, welches mitten in der Parzelle steht, und eine



anschliessende Neugestaltung kénnte die Parzelle optimaler ausgenutzt und tUberbaut wer-
den.

Obwohl das Kantonsspital aktuell einen kleineren Teil der Rdumlichkeiten im Personalhaus 2
fur den erweiterten Spitalbetrieb nutzt (z.B. Ausbildungsraume Pflege), eignet sich das Ge-
baude nur beschrankt fir direkte Kernnutzungen des Spitals. Solche Nutzungen missen
optimalerweise direkt an das Spital angebunden werden kénnen. Mit Ausnahme von Wohn-
nutzungen zugunsten des Spitalpersonals besteht seitens des Spitals aus heutiger Sicht kein
dringender anderer Nutzungsbedarf. Das Gesundheitswesen und insbesondere die Spital-
welt werden jedoch in den kommenden Jahren einen grossen Wandel erfahren. Da die zu-
kinftigen wichtigen Parameter heute noch nicht bekannt sind, kann die mittel- und langfristi-
ge Nutzung des Personalhauses 2, beziehungsweise der Parzelle 468 seitens Spitals noch
nicht abgeschéatzt werden.

Eine kunftige Nutzung durch den Kanton, z.B. fur ein Verwaltungsgebaude, wird durch das
Spital nicht zum vornherein ausgeschlossen. Konkrete Nutzungsideen oder gar Projekte lie-
gen seitens Kantons heute jedoch nicht vor.

3 Bedeutung des Personalhauses fiir das Kantonsspital

Viele Anstellungen im Kantonsspital Nidwalden, z.B. von Assistenzarzten, Studierenden,
Lernenden usw., erfolgen befristet mit einer Laufzeit von 2 bis 12 Monaten. Das Spital ist
heute und in Zukunft auf diese Mitarbeitenden angewiesen. Kénnen Personalzimmer zur
Verfligung gestellt werden, ist dies ein wichtiger Standortvorteil. Geeignete und glinstige
Mietwohnungen sind in der Region kaum zu finden und die Ublichen Mieten wirtschaftlich,
ausgenommen sind Assistenzérztinnen und Assistenzarzte, nicht tragbar.

Das Kantonsspital Nidwalden ist ein Ausbildungsspital. Nicht alle Ausbildungs- und Studien-
platze kénnen mit Personen aus Nidwalden abgedeckt werden. Das glnstige Wohnangebot
im Personalhaus 2 ist auch aus dieser Sicht sehr wichtig und hilft mit, im immer schwieriger
werdenden Markt auch kunftig gut ausgebildetes Fachpersonal rekrutieren zu kénnen. Fur
das Kantonsspital sind die bestehenden Méglichkeiten des Personalhauses 2 wichtig. Zu-
mindest kurz- und mittelfristig sind Alternativen nicht in Sicht.

Ein wesentlicher Aspekt sind aus aktueller Sicht auch die im Personalhaus 2 genutzten Fla-
chen fiir den Spitalbetrieb. Dabei handelt es sich um Pikettzimmer, Biiros und Ausbildungs-
raume Pflege sowie die kardiale Rehabilitation. Diese Raume mussen nicht zwingend direkt
mit dem Spital verbunden, aber sehr nahe gelegen sein. Bei einem ,sofortigen” Verzicht auf
das Personalhaus 2 missten diese Flachen (es handelt sich um etwa 400 m?) anderweitig
ersetzt werden. Im Kernbereich des Spitals sind diese Flachen nicht vorhanden.

4 Zustand des Gebdudes und geplante Massnahmen

Das Personalhaus 2 weist massive bauliche Méngel auf, Sanierungsentscheide wurden
mehrmals hinausgeschoben. Dadurch wurde der Handlungsbedarf verscharft. Das Gebaude
wurde einer umfassenden Gesamtbeurteilung unterzogen. Bei den vorgesehenen Mass-
nahmen handelt es sich nur um eine sanfte Sanierung. Die vorgesehenen Massnahmen sind
minimal und dringend, in den Bereichen Fenster, Storen und Flachd&cher ist der Handlungs-
bedarf zwingend. Die Erfullung des Minergiestandards ist in der heutigen Zeit anzustreben,
er ist fur die im Projekt bearbeiteten Bauelemente (Fenster, Fassade, Flachdacher) vorgese-
hen und lasst sich mit relativ kleinem Zusatzaufwand realisieren. Dadurch kénnen rund 70 %
der heutigen Heizkosten eingespart werden.



5 Sanfte Sanierung - langfristige Landreserve

Die bestehende Struktur des Personalhauses 2 mit Einzelzimmern, teilweise ohne eigene
Nasszelle, und Gemeinschaftskiichen entspricht nicht mehr den heutigen Anforderungen. Mit
dem vorliegenden Projekt wird diese Grundstruktur beibehalten und nicht mit sehr viel Auf-
wand angepasst. Das dokumentiert klar, dass es sich um technisch notwendige / zwingende
Massnahmen handelt, welche keinesfalls einer langfristigen Sicherung des Personalhauses
fur Wohnzwecke des Spitals dienen.

In diesem Sinne wird die Situation auf der Parzelle 468 also keineswegs ,festbetoniert”. Mit
der sanften Sanierung soll aber ein akutes Problem gelést werden. Die Investitionen zielen
auf einen Zeitraum von etwa 10-15 Jahren, was dem Spital in diesem Bereich einen drin-
gend nétigen Handlungsfreiraum verschafft. Darliber hinaus gehende Nutzungsfestlegungen
sind nicht vorhanden. Die Aussage aus dem Regierungsratsbeschluss vom 20. Oktober
2009, nach welcher die Parzelle als strategische Landreserve fur das Spital und den Kanton
beibehalten bleiben soll, ist auch mit den vorgesehenen Investitionen nicht in Frage gestellt.

Seitens des Spitals ist klar, dass die Parzelle 468 mittelfristig als strategische Landreserve
fur den Kanton sowie fur das Spital zu betrachten ist. Deshalb missen in den nichsten Jah-
ren folgende Schritte angegangen werden:

e Suche nach alternativen Lésungen flr befristete, kurze Wohngelegenheiten fir die er-
wahnten Personengruppen; das Angebot wird auf das mégliche Minimum reduziert wer-
den missen.

e Finden einer Losung fur die heute im Personalhaus 2 verwendeten Flachen fur Spital-
nutzungen auf dem Spitalareal, in Kombination mit weiteren kiinftigen Massnahmen.

Mittels dieser Massnahmen werden die Voraussetzungen geschaffen, dass die Parzelle 468
nach Ablauf einer Frist von 10 - 15 Jahren durch den Kanton fiir kantonale Nutzungen oder
durch das Spital verwendet werden kénnte. Ebenfalls sind kombinierte Lésungen denkbar.

6 Finanzielle Auswirkungen

Unter dem Aspekt, dass nur eine Minimalsanierung oder ein Abbruch in Frage kommen, be-
misst sich die Nettobelastung fiir die Restlebensdauer an der zu tatigenden Investition.

Die Nettobelastung fir den Kanton gestaltet sich wie folgt, wobei rund 1.95 Mio. Franken
nicht wertvermehrenden Unterhalt darstellen:

% %
Investition Fr. 650'000
Objektkredit Fr. 2'600'000 inkl. Projektierungskredit
davon wertvermehrende Investition ca. Fr. 650'000
Abschreibung planméssig und linear 10 Jahre 10.00%| Fr. 65'000
Zins 3.00%| Fr. 9'750 auf 50 % des Kapilals
Betrieb und Unterhalt durch Kantonsspital
Nettobelastung Kanton pro Jahr 74'750



7 Nutzungen und Betriebskostenrechnung Personalhaus 2
7.1 Belegungen / Nutzungen

Das Personalhaus 2 verflgt Uber 69 Wohneinheiten oder Zimmer. Es kénnen drej Nutzungs-
gruppen unterschieden werden:

= Direkte Spitalnutzungen (Pikettzimmer, Ausbildungsraume Pflege, kard. Rehabilitation)
= Zimmermieten Spitalpersonal

= Zimmermieten Dritte

Die aktuelle Nutzungsverteilung prasentiert sich wie folgt:

. . Anzahl | m* | % | E—
Total Nutzeinheiten 76| 1'948|  100%)ohne Nebenraume
direkt / indirekt Spital 54| 1'401 72%
extern 22 548 28%
Zimmer Wohnnutzen 62| 1'545 79%
vermietet an Mitarbeitende Spital 40 997 51%|Assistenz- / Unterassistenzérztinnen,
Pflegende in Ausbildung und Studierende
Pflege HF, Zivildienstleistende etc.
vermietet an Externe 22 548 28%
Zimmer Spitalnutzen 8 140 7%
Pikettzimmer 8 140 7%
Ubrige Nutzungen Spital 6 264 14%
Buiros Ausbildung Pflege 3
Ausbildungsrdume Pflege 2
Therapierdume 1 kard. Rehabilitation

Auslastung ca. 85 %

Knapp drei Viertel des Personalhauses 2 dienen Nutzungen des Kantonsspitals. Pikettzim-
mer und Ubrige Nutzungen belegen etwa 400 m?, welche auf dem eigentlichen Spitalareal
nicht zur Verfigung stehen.

7.2 Mietzinsen

Das Kantonsspital Nidwalden mietet das Personalhaus 2 auch kiinftig vom Kanton. Gemass
Mietvertrag vom 19. November 2001 zwischen dem Kanton und dem Kantonsspital verrech-
net der Kanton dem Spital eine jahrliche Miete fur das Personalhaus 2 von 390000 Franken.
Die Verrechnung wird jedoch wiederum durch einen Beitrag des Kantons gedeckt.

Die heutigen Mietzinseinnahmen von rund 155'000 Franken im Jahr sind im Durchschnitt zu
tief und decken heute praktisch nur die Fixkosten (Nebenkosten). Im Zusammenhang mit
den Sanierungsmassnahmen werden die Mieten entsprechend angepasst. Es werden
insklnftig angemessene Mietpreise verlangt, welche jedoch nach wie vor fir die Mieter re-
spektive Mitarbeitenden des Kantonsspitals attraktiv sein mussen.

8 Nutzungsideen und -erweiterungen Kantonsspital

Im Bereich der Kernnutzungen des Kantonsspitals kénnen mit den aktuellen Optimierungs-
und Erganzungsmassnahmen einige dringende Probleme angegangen werden. Die Lésung
weiterer Problempunkte bleibt jedoch offen. Die Umsetzung des Masterplanes wurde ausge-
setzt, was auch unter dem Aspekt des Projektes LUNIS sinnvoll erscheint.



Fur das Kantonsspital stellt sich aktuell zusatzlich, wie fur die meisten Spitéler in vergleich-
barer Lage und Situation, die Frage, wie in Zukunft auf die sich stark verandernden Rah-
menbedingungen reagiert werden kann. Um mehr Transparenz zwischen den Leistungsan-
bietern zu erzeugen und folglich den Wettbewerbsdruck aufzubauen, werden unter anderem
schweizweit im 2012 die neue Spitalfinanzierung, die freie Spitalwahl sowie die Abgeltung
nach dem Fallpauschalensystem (SwissDRG) eingefiihrt. Um diesen neuen Anforderungen
gerecht zu werden, wird in der Schweiz auch die vertikale ,Integration“ der verschiedenen
Leistungserbringer entlang der Behandlungskette diskutiert und teilweise schon umgesetzt
(das Kantonsspital Glarus hat z.B. der RehaClinic einen Stock im Bettentrakt fiir die Rehabili-
tation vermietet). Mit einer effektiven und nachhaltigen Koordination aller Leistungserbringer
kann der Prozess optimiert und somit die Qualitat, die Wirtschaftlichkeit und der zeitliche
Ablauf verbessert werden. Dies wird ein zukuinftiger wichtiger Erfolgsfaktor der Gesundheits-
versorgung sein.

Der Altersdurchschnitt bei den Grundversorgern ist in der ganzen Schweiz hoch. Die Suche
nach geeigneten Nachfolgern wird schwieriger und die jungen Arztinnen und Arzte haben
heute zunehmend das Bedrfnis, in Gemeinschaftspraxen zu praktizieren. Anfragen betref-
fend Raumkapazitaten wurden auch schon an das Kantonsspital herangetragen. Ebenfalls
kénnten sich weitere Leistungserbringer, wie zum Beispiel die Spitex, mittelfristig ein 6rtli-
ches Zusammengehen mit dem Kantonsspital vorstellen.

Ein Lésungsansatz dazu wére die Errichtung, respektive die Zurverfugungstellung eines Ge-
baudes im Sinne eines ,Gesundheitszentrums®. Damit den Patienten wie den Mietern ein
optimaler Service geboten werden kann und vor allem die Diagnostik- und Behandlungs-
strukturen wie auch Logistikdienstleistungen des Spitals mitbenutzt werden kénnen, ist eine
direkte, witterungsgeschutzte Anbindung an das Spital zwingend. Je nach Lage und Mog-
lichkeiten kénnten mit einem Neubau eines solches ,Gesundheitszentrums® nattirlich auch
die direkten heutigen Spitalnutzungen vom Personalhaus 2 und allenfalls eine beschrinkte
Wohnnutzung (Pikettzimmer) aufgenommen werden. Zudem sind weitere Nutzungen denk-
bar, bei denen heute im Spital auch nach der Realisation der Optimierungs- und Ergan-
zungsmassnahmen noch Engpésse herrschen, z.B. im Therapiebereich. Ein Projekt ,Ge-
sundheitszentrum® bedarf jedoch umfassender Vorabklarungen. Dies bedeutet eine frithe
Einbindung und Bedurfnisabklarung bei den verschiedenen Anspruchsgruppen, auch unter
Berlicksichtigung der Gesamtstrategie des Spitals, und ist heute noch nicht klar fassbar. Die
Finanzierung musste durch die kostendeckende Fremdvermietung oder Leistungsverrech-
nung sicher gestellt werden. Die erwdhnten Arbeiten brauchen entsprechend viel Zeit. Die
direkten Uberlegungen zum Projekt Sanierung Personalhaus 2 werden nicht tangiert.

9 Stellungnahme der Spitalleitung und des Spitalrates

Das Thema ,Personalhaus / Interpellation Odermatt‘ haben die Spitalleitung an der Sitzung
vom 13. Dezember 2010 und der Spitalrat an der Sitzung vom 16. Dezember 2010 behan-
delt. Beide sind Ubereinstimmend zu folgendem Schluss gekommen:

Das Personalhaus wird vom Spital als Ubergangslésung fur die kommenden 10-15 Jahre
nach wie vor zwingend benétigt. Primar fur Assistenzarzte, Studierende, Lernende, aber
auch far Mitarbeitende, die aus dem Ausland kommen, ist das Personalhaus eine sehr gute
Ubergangslosung bis zum Finden einer definitiven Wohngelegenheit. Sekundar aber auch
fur Pikettzimmer, Bulros und Ausbildungsraume Pflege sowie die kardiale Rehabilitation. Wie
oben beschrieben, befindet sich das Gesundheitswesen in einem grossem Wandel und zu-
nehmenden Wettbewerbsdruck. Die Leistungsanbieter entlang der Behandlungskette werden
zukUnftig noch mehr gezwungen sein zusammen zu arbeiten. Das Spital muss diesbezglich
auch Hand fur gemeinsame Lésungen anbieten kénnen / missen. Dies ist in der Regel mit
baulichen Massnahmen verbunden. Umfassende und wohluberlegte Planungsarbeiten, unter
Einbezug aller Anspruchsgruppen, brauchen entsprechend Zeit. In diese Planungsarbeiten



misste der zukunftige Raumbedarf, der heute durch das Personalhaus abgedeckt wird, ein-
fliessen.

Im Gesundheitswesen ist die sich stark verscharfende Personalknappheit unbestritten. Das
Personal ist jedoch der mit Abstand wichtigste Erfolgsfaktor. Ein Spital, welches Personal-
zimmer mit einem sehr guten Preis- / Leistungsverhaltnis anbieten kann, hat einen nicht zu
unterschatzenden Pluspunkt. Die Sanierungsmassnahmen werden in Anbetracht des Zu-
standes des Personalhauses als sehr dringend erachtet. Wenn diese nicht rasch ausgefuhrt
werden, hatte das Spital ein akutes, ernsthaftes Problem.

Antrag von Spitalleitung und Spitalrat:
= Die Sanierung so rasch als méglich, das heisst im 2011 ausfilhren.

»  Die Parzelle 468 mit dem Personalhaus 2 soll weiterhin als strategische Reserve fir das
Kantonsspital beibehalten werden.

+  Damit der Mietzins fur das Spital tragbar ist, sollen bei der Projektierung und Ausfiihrung
die Kosten nach Moglichkeit optimiert werden.

10 Mitbericht der Gesundheits- und Sozialdirektion

Die GSD halt am urspringlichen Beschluss vom 16. Dezember 2009 des Landrats fest und
teilt die Stellungnahme des Spitalrats sowie der Spitalleitung. Das Projekt Sanierung Perso-
nalhaus ist sinnvoll und notwendig und soll dringend an die Hand genommen werden. Das
Kantonsspital soll in aller Ruhe prifen kénnen, wie die Wohnsituation kiinftig anderweitig
gelost werden kann und wie die benétigten Flachen fur die Spitalnutzungen auf dem Spital-
areal selber zur Verfigung gestellt werden kénnen. Damit kann die Parzelle 468 gegebenen-
falls mittelfristig fir den Kanton wie auch fur das Kantonsspital fiir andere Bedirfnisse nutz-
bar gemacht werden.

11  Mitbericht der Finanzdirektion

Mit der neuen Spitalfinanzierung erhélt das Spital im Rahmen der Fallpauschalen auch einen
Beitrag an die Investitionen. Eine allféllige Miete wéare somit ab 2012 effektiv dem Kanton zu
vergtten. Der Mietzins fUr das Kantonsspital ist nach erfolgter Investition anzupassen.

12 Zusammenfassung

= Das Projekt Sanierung Personalhaus ist nachgewiesenermassen sinnvoll, notwendig
und dringend.

»  Das Projekt blockiert die mittelfristige Entwicklung der strategischen Entwicklungspositi-
on Parzelle 468 fur den Kanton Nidwalden sowie das Kantonsspital nicht.

~ Die Refinanzierung ist Uber die vorgesehenen bzw. vorgeschriebenen Investition von
2'600'000 Franken im Bereich der Mieten mehrheitlich abgedeckt.

= Der Projektinhalt an sich bleibt unverandert. Allenfalls aktuelle kieinere Benutzerwiin-
sche im Erdgeschoss kénnen ohne Kostenfolge ins Projekt integriert werden.

= Mittels geeigneter Massnahmen seitens des Kantonsspitals soll sichergestelit werden,
dass nach Ablauf der Lebensdauer der vorgesehen Sanierung des Personalhauses 2
das Areal der Parzelle 468 dem Kanton Nidwalden oder dem Kantonsspital als strate-
gisch wichtige Land- und Nutzungsreserve zur Verfiigung stehen kann.



13 Fazit

Der Regierungsrat beabsichtigt, das mit Landratsbeschluss vom 16. Dezember 2009 be-
schlossene Projekt Sanierung Personalhaus 2 im Rahmen des laufenden Projektes Optimie-
rungs- und Ergdnzungsmassnahmen des Kantonsspitals umzusetzen.

Eine Zurlckstellung hétte weder finanzielle noch strategische Vorteile, kénnte aber wegen
der Dringlichkeit der baulichen Massnahmen am Personalhaus 2 das Kantonsspital Nidwal-
den vor erhebliche Probleme stellen.

Um die Parzelle 468 mittelfristig fir den Kanton wie auch fur das Kantonsspital fiir andere
Bedurfnisse nutzbar zu machen, wird das Kantonsspital Massnahmen zu priifen haben, wie
die Wohnsituation kiinftig anderweitig gelést werden kann und wie die benétigten Flachen fir
die Spitalnutzungen auf dem Spitalareal selber zur Verfugung gestellt werden kénnen.

Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, von der Beantwortung der Interpellation von Landrat Walter
Odermatt, Stans, betreffend Personalhaus des Kantonsspitals Nidwalden Kenntnis zu neh-
men.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Landrat Walter Odermaitt, Milchbrunnen, 6370 Stans
- Landratssekretariat

- Baudirektion

- Gesundheits- und Sozialdirektion

- Spitalrat KSNW

- Spitaldirektion KSNW

- Hochbauamt

- Direktionssekretariat Baudirektion
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