Co

KANTON BILDUNGSDIREKTION Stansstaderstrasse 54, Postfach 1251, 6371 Stans

NIDWALDEN Telefon 041 618 74 01, www.nw.ch

REVISION DES GESETZES UBER
DEN SCHUTZ DER KULTURDENKMALER
(DENKMALSCHUTZGESETZ)

Ergebnis der Vernehmlassung

Stans, 28. Januar 2014




Denkmalschutzgesetz, Ergebnis der Vernehmlassung

Titel: REVISION DES GESETZES UBER N Typ: Bericht Version: v 2.0

DEN SCHUTZ DER KULTURDENKMALER

(DENKMALSCHUTZGESETZ)
Thema: Ergebnis der Vernehmlassung Klasse: FreigabeDatum: 29.01.14
Autor: Andreas Gwerder Status: DruckDatum: 07.02.14
Ablage/Name: DSchG-Revision. Bericht VL-Auswertung mit Kommentaren 140128.docx Registratur: NWBID.158

Bericht vom 28. Januar 2014

2/22



Denkmalschutzgesetz, Ergebnis der Vernehmlassung

Inhalt
1

2

5.1

5.2

5.2.1
5.2.2
5.2.3
524
5.2.5

ZUSAMMENTASSUNG 1ooiiiiiiiiiiiie e 4
1= 0T oo P 5
VernehmlassungsteilNENMEr ..........uuiiiiiiiiiiii s 5
Ubersicht Gber die ErgebniSSE .......ccccuviveiieiiiiieciecieeeeieeieete e 6
Auswertung nach Vernehmlassungsfragen .........ccccccuevveeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnenns 9
Yoy oY1 0 g T=T 5 U T 11 o 9
Fragen und ANTWOIEN.......oooi e 10
DeNKMAIPTIEE ....uuneee e 10
Bodenaltertlmer...........e e 13
OrganiSAION ......ceiii i 14
Finanzielle BEStMMUNGEN ........c..uuiiiiiiie e 16
Weitere BemerkUNGEN ........coooeiiiiiii e e e e 17

Bericht vom 28. Januar 2014 3/22
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1 Zusammenfassung

Im Sommer 2013 schickte der Regierungsrat einen Revisionsentwurf zum Denkmalschutz-
gesetz in die Vernehmlassung. Die Stellungnahmen der 29 Vernehmlassungsteilnehmer
(VT) ergeben gegenuber dem Entwurf eine mehrheitlich zustimmende Haltung, wobei die
kritischen Stimmen stellenweise durchaus ins Gewicht fallen. Knapp die Halfte der VT mach-
te keinen Gebrauch vom vorgelegten Formular und ausserte sich folglich auch nicht zustim-
mend oder ablehnend gegeniber den gestellten Fragen.

Am kritischsten ist die Haltung der VT gegenuber der Prazisierung zu den Inventaren: Nur
eine knappe Mehrheit stimmt mit 10 zu 8 der expliziten Formulierung zu, wonach die Inventa-
re gegenulber den Eigentimern keine Rechtswirkung entfalten. Zur Rechtswirkung sowie zur
Kategorisierung des Denkmalpflege-Inventars gibt es verschiedene Bemerkungen. Diverse
Hinweise gibt es auch zu den Inventaren des Ortsbildschutzes und der historischen Ver-
kehrswege.

Mit 10 zu 7 wird auch den Anpassungen im Unterschutzstellungsverfahren nur knapp zuge-
stimmt, wobei der Einbezug der Nachbarn in den Prozess umstritten ist und die Antragsbe-
rechtigung der Fachstelle flir Denkmalpflege (FfD) in Frage gestellt wird.

Eine klare Zustimmung mit 13 zu 4 erhalten die Neuerungen im Zusammenhang mit gefahr-
deten Bodenaltertimern, Grabungsschutzgebieten und Grabungen. Anderungsantrage gibt
es insbesondere hinsichtlich der vorgesehenen Fristen.

Mit der Erweiterung der Kommission fir Denkmalpflege (KfD) erklaren sich 11 VT einver-
standen, 5 sind dagegen und 10 VT schlagen eine ,Mindest“-Formulierung vor. Verschiede-
ne Ausserungen betreffen die Zusammensetzung der Kommission, wobei insbesondere die
Bedeutung des Fachwissens hervorgehoben wird. Auch die Differenzierung der KifD-
Aufgaben findet mit 12 zu 4 Stimmen positiven Anklang, wobei 11 VT wiinschen, dass die
Kommission mit umfassenden Entscheidungskompetenzen ausgestattet wird.

Auch die Neuerungen im Finanzbereich finden die Zustimmung der VT. Mit 15 Ja und 2 Nein
wird die Regelung befiirwortet, wonach kuinftig auch freiwillige Leistungen sowie Aufwendun-
gen im archaologischen Bereich mit Geldern aus dem Denkmalpflegefonds finanziert werden
sollen. Der Delegation der Finanzkompetenz beim Denkmalpflegefonds bis 100‘000 Franken
an die Bildungsdirektion wird mit 14 zu 4 zugestimmt.

Unter den allgemeinen Bemerkungen gibt es viele Aussagen zum Pensum der FfD, wobei
hauptsachlich eine Aufstockung gefordert wird. Weitere Hinweise betreffen insbesondere die
Begrifflichkeit in der Gesetzgebung, den Ortsbildschutz, die Zustandigkeit der KfD und der
FfD sowie die Beschwerdemaoglichkeiten.
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2 Einleitung

Im Herbst 2011 beauftragte der Regierungsrat eine Arbeitsgruppe, die Denkmalschutzge-
setzgebung in ausgewahlten Bereichen zu revidieren. Der Auftrag umfasste die Erweiterung
der Kommission fir Denkmalpflege (KfD) sowie die gesetzlichen Bestimmungen betreffend
der Unterschutzstellung und der Wirkung der Unterschutzstellung.

Die Arbeitsgruppe nahm nach Vorliegen eines Denkmalpflege-Leitbilds im August 2012 ihre
Arbeit auf und traf sich zu 5 Sitzungen.

Mit Beschluss vom 2. Juli 2013 verabschiedete der Regierungsrat den Revisionsentwurf zum
Gesetz Uber den Schutz der Kulturdenkmaler (Denkmalschutzgesetz, DSchG; NG 322.2)
zuhanden der Vernehmlassung. Mit Schreiben vom 10. Juli 2013 wurden die Adressaten mit
dem Entwurf zur Revision, dem zugehdrigen Bericht und einem Antwortformular bedient. Die
konkreten Fragestellungen betrafen die Inventare der Denkmalpflege, Massnahmen im Um-
gang mit Bodenaltertiimern, die KfD sowie finanzielle Bestimmungen.

Am 25. September 2013 fand eine o&ffentliche Informationsveranstaltung zur Vernehmlas-
sung der vorliegenden Gesetzesrevision statt. Der Bildungsdirektor Res Schmid, der Projekt-
leiter und die Vorsteher der Fachstellen fiir Denkmalpflege und Archaologie erlauterten die
Revisionsinhalte und standen fiir Fragen des Publikums zur Verfligung. Der Anlass wurde
von rund 35 Interessierten besucht. Die Fragerunde bezog sich schwerpunktmassig auf die
Rolle der Denkmalschutz-Inventare, die Aufgaben und Kompetenzen der KfD sowie des
Denkmalpflegers sowie die Aufgaben der kommunalen Baubewilligungsbehdrden im Falle
denkmalschitzerisch relevanter Objekte.

Bis Anfang November 2013 gingen auf der Bildungsdirektion 29 Stellungnahmen ein, die im
vorliegenden Bericht ausgewertet wurden.

3 Vernehmlassungsteilnehmer

Politische Parteien

SVP Schweizerische Volkspartei

CvP Christlich demokratische Volkspartei
FDP Freisinnig-Demokratische Partei

GN Grine Nidwalden

SP Sozialdemokratische Partei

JCVP  Junge CVP

Gemeindebehdrden

Be Gemeinderat Beckenried
Bu Gemeinderat Buochs

Dw Gemeinderat Dallenwil

Em Gemeinderat Emmetten
Eb Gemeinderat Ennetblirgen
Es Gemeinderat Ennetmoos
Hw Gemeinderat Hergiswil

Od Gemeinderat Oberdorf

St Gemeinderat Stans

Sd Gemeinderat Stansstad
Ws Gemeinderat Wolfenschiessen
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Kommissionen und Vereine

HVN Historischer Verein Nidwalden
IHS Innerschweizer Heimatschutz

Verbande

GVN  Gewerbeverband Nidwalden

HEV Hauseigentimerverband

PWNE Pro Wirtschaft Nidwalden/Engelberg
BAK Bundesamt fur Kultur

Ausserkantonale Institutionen

BKDO Bildungs- und Kulturdirektion Obwalden
KAL Kantonsarchaologie Luzern

Verschiedene, nicht eingeladene Vernehmlassungsteilnehmer

AMP  AM-Plan GmbH, Buochs

BLK Hans Blichel, BLK Partner AG, Stans

PM Peter Mathis, Kirchmeier Wolfenschiessen

CN Claus Niederberger, emeritierter Denkmalpfleger Luzern

Eingeladene Vernehmlassungsteilnehmer ohne Stellungnahme

Junge SVP

Kulturkommission Nidwalden
Bauernverband

Bildungs- und Kulturdirektion Uri

4 Ubersicht tiber die Ergebnisse

Frage l1a: Wie stellen Sie sich zur Darstellung der Denkmalpflegeinventare (Kap. 4.1); ins-
besondere zur neu festgehaltenen fehlenden Rechtswirkung gemass Art. 5?

Zur expliziten Formulierung, wonach die Inventare keine Rechtswirkung gegenuber den Ei-
gentumern entfalten, gehen die Meinungen der Vernehmlassungsteilnehmer (VT) mit 10 Ja
zu 8 Nein auseinander. Wahrend die Prazisierung auf der einen Seite als sinnvoll bezeichnet
wird, hat man auf der andern Seite den Eindruck, sie sei nicht nétig.

Uber die Rechtswirkung der Inventare gibt es verschiedene Aussagen. Da die Inventare be-
hordenverbindlich sind, wird ein Widerspruch in der Formulierung ,,...entfalten keine Rechts-
wirkung...“ geortet. In diesem Sinne schlagen 10 Gemeinden und das BAK eine Prazisierung
vor und der HEV fordert die Einflhrung von Rechtsmitteln und Mitwirkungsrechten bei den
Inventaren.

Das BAK stellt fest, dass die im DSchG angegebenen Kategorien von schutzwiirdigen Ob-
jekten (national, regional, lokal) in den Inventaren nicht bernommen werden und fordert
eine Korrektur. Auch der HEV stellt fest, dass es fur die ABC-Kategorisierung keine gesetzli-
che Grundlage gibt und die FDP macht einen Vorschlag zur entsprechenden Aufnahme ins
Gesetz. Verschiedentlich wird im Gesetz auch eine Vorgabe gewlinscht, wonach die katego-
risierten schutzwurdigen Objekte im Bau- und Zonenreglement aufzulisten seien.

9 VT aussern sich zum Ortsbildschutz. Hier sei ein Inventar anzulegen, bzw. die Rolle des
ISOS zu prifen und im Gesetz festzuhalten.

5 VT vermissen die Erwahnung des Inventars historischer Verkehrswege im DSchG bzw. ein
Inventar der gewerblichen und industriellen Kulturguter.
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Frage 1b: Sind Sie mit den Anpassungen am Unterschutzstellungsverfahren (Art. 10, 12, 14)
einverstanden?

Von den insgesamt 29 VT stimmen den Anpassungen am Unterschutzstellungsverfahren 10
zu, wahrend sie von 7 abgelehnt werden.

Zum Einbezug der Nachbarn bei Verfahren des Denkmalschutzes ist Hw der Meinung, dass
auch ein Schutzverzicht zu kommunizieren sei. Die KAL findet dagegen, auch bei Unter-
schutzstellungen musste den Nachbarn kein Mitspracherecht eingerdumt werden.

12 VT sind der Meinung, dass die Fachstelle fir Denkmalpflege (FfD) bei Unterschutzstel-
lungen nicht antragsberechtigt sein sollte.

Die FDP und der HEV wiinschen eine Fristverkirzung von Feststellungsentscheiden auf 6
Monate.

Frage 2: Sind Sie mit der Formulierung vorsorglicher Massnahmen gemass Art. 33a zum
Schutz geféahrdeter Bodenaltertimer sowie den Anpassungen im Zusammenhang mit Gra-
bungsschutzgebieten (Art. 34) und Grabungen (Art. 35) einverstanden?

Den vorsorglichen Massnahmen sowie den verschiedenen Gesetzesanpassungen, wie sie
die vorliegende Revision prasentiert, stimmen 13 VT zu, 4 lehnen sie ab. Zustimmend kom-
mentiert wird die Zustandigkeit, FDP, GVN und HEV beantragen jedoch Korrekturen bei den
Fristen im Zusammenhang mit Schutzmassnahmen: Diese sollen nicht erst nach einem Jahr,
sondern 6 bzw. 3 Monaten entfallen. Weiter fordert der HEV eine Klarung des Schadener-
satzes im Zusammenhang mit Bauverzégerungen und winscht, dass der bisherige Begriff
»Schaden® nicht durch ,Sachschaden® ersetzt wird. KAL und AMP weisen auf ein neues Da-
tenmodell hinsichtlich der Verzeichnung von Grabungsschutzgebieten in Zonenplanen hin.

Frage 3a: Sind Sie mit der Erweiterung der Kommission fur Denkmalpflege gemass Art. 39
einverstanden?

Mit der Erweiterung der KfD erklaren sich 11 VT explizit einverstanden, 5 lehnen sie ab.

10 Gemeinden schlagen vor, dass die KfD mindestens sieben Mitglieder umfasst und keine
Obergrenze festgelegt wird. SVP, Grline, drei Gemeinden, KAL und AMP glauben nicht an
eine Qualitatsverbesserung durch die Erweiterung der KfD.

6 VT aussern sich zur Zusammensetzung der KfD. Auf der einen Seite wird bedauert, dass
Uber die vertretenen Fachbereiche im Gesetz keine Aussagen gemacht werden. Ferner wird
von SVP und HVN auf die Bedeutung des Fachwissens in der Kommission hingewiesen,
wahrend sich FDP, HEV und GVN eine paritdtische Kommission von Fachpersonen und
Jversierten“ Laien bzw. den Einsitz von Vertretern aus Kanton, Gemeinden und Bauleuten
wilnschen.

Das Prasidium wiinschen FDP und HEV politisch besetzt.

Formal wird gewiinscht, dass der Einsitz des Denkmalpflegers in der KfD mit beratender
Stimme im Gesetz festgehalten wird, dass generell der Begriff ,Fachkommission“ verwendet
wird und dass der Name auf ,Kommission fir Denkmalpflege und Archaologie“ geandert
werden soll.

Frage 3b: Sind Sie mit der Aufgabendifferenzierung der Kommission fur Denkmalpflege ge-
mass Art. 39a einverstanden?

Der Aufgabendifferenzierung der KfD stimmen 12 VT zu, 4 lehnen sie ab, wahrend die restli-
chen 13 VT nicht explizit Stellung beziehen.

9 Gemeinden, der GVN und der HEV winschen, dass die KfD mit umfassenden Entschei-
dungskompetenzen ausgestattet wird; in diesem Sinne soll die KfD die Entscheidungskom-
petenz Uber Baugesuche von unter Schutz gestellten Objekten erhalten. Die FDP wiinscht
gar eine Erweiterung dieser Kompetenz auf Unterschutzstellungen und Feststellungsent-
scheide.
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Zu Schutzentlassungen dussern sich das BAK und die KAL und wiinschen, dass die KfD in
den Prozess einbezogen wird.

Frage 4a: Sind Sie damit einverstanden, dass gemass Art. 41 neu auch freiwillige Leistun-
gen sowie Aufwendungen im archaologischen Bereich mit Geldern aus dem Denkmalpflege-
fonds finanziert werden kénnen?

Damit, dass klnftig auch freiwillige Leistungen sowie Aufwendungen im archaologischen
Bereich mit Geldern aus dem Denkmalpflegefonds finanziert werden, sind 15 VT einverstan-
den; 2 sind dagegen. Die KAL schlagt vor, fir archaologische Grabungsprojekte eine Son-
derfinanzierung zu prifen.

Frage 4b: Sind Sie mit der Delegation der Finanzkompetenz an die Bildungsdirektion betref-
fend den Denkmalpflegefonds bis 100°000 Franken gemass Art. 41 einverstanden?

Mit der Delegation der Finanzkompetenz an die Bildungsdirektion flr Entnahmen aus dem
Denkmalpflegefonds bis 100°000 Franken sind 14 VT einverstanden, 4 sind dagegen. Die
KAL merkt an, dass eine Synchronisierung der Finanzkompetenz in den Bereichen Denk-
malpflege und Archaologie ist zwingend sei.

Frage 5: Weitere allgemeine Bemerkungen

4 VT unterstitzen die vorliegende Gesetzesrevision explizit, 2 erachten sie als nicht zwin-

gend. 2 VT aussern sich allgemein positiv zur Bedeutung von Kulturdenkmalern und der

Denkmalpflege. 4 VT nehmen Bezug auf die Rolle der Denkmalpflege, deren Imagepflege

und die betreffenden vorliegenden Massnahmen. 9 VT finden, das vorhandene Pensum der

Denkmalpflege misse Uberdacht werden, reiche nicht oder misse angesichts der bestehen-

den Aufgaben auf 100 Stellenprozente aufgestockt oder aber der Auftrag misse reduziert

werden.

Zu den Aufgaben und deren Erflllung durch die Denkmalpflege aussern sich 4 VT. Sie he-

ben die Kernaufgabe, die Begleitung von Renovationen geschutzter Objekte, hervor, monie-

ren, dass diese zu kurz komme, dass sich die Denkmalpflege bei schutzwiirdigen Objekten

auf Beurteilungen beschranken soll, dass die Behandlungsfristen zu lang seien, Stellung-

nahmen oft zu unverbindlich ausfallen und Architekturwettbewerbe verschiedentlich tenden-

Zids angelegt seien.

Im formalen Bereich gibt es von verschiedener Seite Hinweise auf die Begrifflichkeit der Ge-

setzgebung, insbesondere um die Klarung der Bezeichnungen ,Kulturdenkmaler®, ,Kulturob-

jekte”, ,erhaltenswirdig®, ,schutzwirdig®, ,unter Schutz gestellt‘ und ,geschitzt®.

Weitere Themen, die angesprochen worden sind

- die fehlende Rechtssicherheit fiir Grundeigentiimer;

- die fehlende Gewichtung hinsichtlich Grundsatzen in Bezug auf verdichtetes Bauen,
Wohnqualitat etc.;

- der Dorfplatz Stans und seine Bedeutung flir den Denkmalschutz

- die organisatorische Unterstellung der Archaologie

- die Kosten fir die Denkmalpflege

- die Festlegung der landschaftlich empfindlichen Siedlungsgebiete sowie die damit ver-
bundenen Auflagen

Frage 6: Stellungnahme zu einzelnen Artikeln

Konkrete Hinweise zu einzelnen Gesetzesbestimmungen, die im Fragenkatalog nicht direkt
abgefragt wurden, betreffen insbesondere

- den Zweck- und den Verpflichtungsartikel,

die Schutzobjekte,

den Ortsbildschutz und

die Wirkung der Unterschutzstellung.
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Zweck- und Verpflichtungsartikel. Hier gibt es von 10 Gemeinden Antrage zur praziseren
Definition des Denkmalbegriffs.

Schutzobjekte: Die FDP wiinscht den Einbezug der Grundeigentimer bei der Bestandesauf-
nahme zuhanden eines Inventars sowie die Mdglichkeit zur diesbezlglichen Beschwerdefuh-
rung.

Ortsbildschutz: 10 Gemeinden wiinschen, dass nicht die Denkmalpflege, sondern die KfD

ihre Stellungnahme zu wesentlichen Neu- oder Umbauten im Bereich von geschutzten Orts-

bildern abgibt. Weitere Hinweise betreffen Qualitatsvorgaben fir Bauvorhaben in ISOS-

Gebieten, den Umgang mit der Ortsbildpflege sowie Beitrage fiir den Ortsbildschutz.

Wirkung der Unterschutzstellung: Auch fir die Zustimmung zu baubewilligungspflichtigen

Veranderungen an Schutzobjekten beantragen 10 Gemeinden, die KfD an die Stelle der

Denkmalpflege zu setzen.

Weitere Hinweise zu einzelnen Gesetzesbestimmungen betreffen

- einen Antrag zur Reduktion der Beitrage an die Pflege von geschutzten Kulturobjekten,
die im Kantons- oder Gemeindebesitz sind;

- die Rekursinstanz fir Anfechtungen von Verfligungen, welche nicht mehr die Fachstelle,
sondern die KfD sein soll.

Die Denkmalschutzverordnung betreffend gibt es ebenfalls verschiedene Hinweise. Sie
betreffen

- die Rolle der KfD bei der Aufhebung von geschutzten Objekten;

- die Vorbereitungsaufgabe der Fachstelle zuhanden der KfD

- die Zustandigkeit fiir die Aufgabenkette im archaologischen Bereich;

5 Auswertung nach Vernehmlassungsfragen

5.1 Vorbemerkungen

Die frei formulierten Beitrage zuhanden der Vernehmlassung wurden z.T. wortlich Ubernom-
men, redaktionell bearbeitet, gekiirzt oder zusammengefasst. Die nachfolgende Zuordnung
der Inhalte kann von derjenigen in den eingegangenen Formularen abweichen. Wurde vom
vorgelegten Formular kein Gebrauch gemacht, ist bei entsprechenden Aussagen die Zu-
stimmung oder Ablehnung den vorgegebenen Fragestellungen zugeordnet worden.

- Zugunsten der Ubersicht sind bei den Bemerkungslisten einzelne Begriffe fett hervorge-
hoben; vorgeschlagene Gesetzeskorrekturen sind generell kursiv geschrieben, wobei zu

16schende Textpassagen-durchgestrichen geschrieben und neue Textteile unterstrichen sind.
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52

Fragen und Antworten

521 Denkmalpflege

Frage la: Wie stellen Sie sich zur Darstellung der Denkmalpflegeinventare (Kap. 4.1); ins-
besondere zur neu festgehaltenen fehlenden Rechtswirkung gemass Art. 5?

Teiln

Vernehmlassung

1a

ehmer

SVP
CVP
FDP
GN
SP
JCVP
Be
Bu
Dw
Em
Eb
Es
Hw
Od
St
Sd
Ws
HVN
IHS
GVN
HEV
PWNE
BAK
BKDO
KAL

Ja ‘ ‘o o‘o ‘ o‘ ‘ . o‘ o o
Nein N o o ‘ ‘ o ° o o . .
Enth. | | | | |

Bem. . o o . ° ) . .

AMP
BLK

PM

CN
Resultat

[ ]
-
© o

Bemerkungen

In Anbetracht der jingsten Diskussionen ist die vorliegende Anpassung
sinnvoll.

In Obwalden hat man mit der vorliegenden Regelung positive Erfahrungen
gemacht.

Die Regelung braucht es nicht zwingend.

Die Eigentimer sind zwingend Uber die Verzeichnung im Inventar zu infor-
mieren.

Die Ausflihrungen des Berichts ergeben entgegen Art. 5 eine Rechtswir-
kung der Inventare gegenlber den Eigentiimern.

Fir die Grundeigentimer sollen Rechtsmittel eingefuhrt werden.
Hinsichtlich der Inventare sind die Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte fir
die Eigentimer zwingend einzufuhren.

Die Behdrdenverbindlichkeit, die sich fur schiitzenswerte Inventarobjekte
gem. Kap. 3.2 und 3.3 ergibt, widerspricht der Neuformulierung von Art. 5
Abs. 1.

Vorschlag fur Art. 5 Abs. 1: Inventare der schutzwirdigen Objekte sind be-
hdrdenverbindlich. Sie entfalten keine direkte Rechtswirkung gegeniber Ei-
gentimerinnen und Eigentiimern.

Art. 5 Abs. 1: Zur Bestandesaufnahme erarbeiten der Kanton und die Ge-

meinden ... Inventare... . Inventare derschutzwirdigen-Objekte entfalten

ausser bei unter Schutz gestellten Objekten keine Rechtswirkung gegeniiber
Eigentimerinnen und Eigentiimern,

n

Art. 5 Abs. 1: Inventare der schutzwirdigen Objekte sind vom Kanton und de
Gemeinden verwaltungsanweisend zu bericksichtigen. ...

Zwischen der gesetzlichen Vorgabe zur Kategorisierung der schutzwurdi-
gen Objekte in national, regional, lokal widerspricht der ABC-Kategorien der
Denkmalpflege-Inventare. Dieser Widerspruch ist zu beheben.

Art. 6: Fur die ABC-Kategorisierung gibt es keine Gesetzesgrundlage!
Gleichwohl haben die Inventare der schutzwiirdigen Objekte eine gewisse
Rechtswirkung gegeniiber den Grundeigentiimern, was als stérend empfun-
den wird.

SP

BKDO

Griine, Hw

SVP

HEV

FD

HEV

BAK

BAK

Be, Bu, Dw,
Em, Eb, Es,
Hw, Od, Sd,

Ws

CN

BAK

HEV
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Art. 6 Abs. 2: Die schutzwtrdigen Objekte werden in solche mit Status A-C
unterteilt.

Abs. 3 ehemals Abs. 2

Abs. 4 ehemals Abs. 3

Die schutzenswerten A- und B-Objekte sind im Anhang des Bau- und Zo-

FDP

nenreglements aufgelistet, wobei das DSchG dies nicht zwingend fordert. Be, Bu, KAL
Daraus werden sich Ungenauigkeiten ergeben.
Es ist umgehend ein Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder anzulegen. FDP

Fur den Ortsbildschutz gibt es in Nidwalden kein eigenes Inventar; es wird

auf das veraltete ISOS zuriickgegriffen. oL

Art. 5: Das Bundesinventar ISOS ist im Gesetz zu verankern. IHS
Es werden Aussagen bzw. klare Vorgaben Gber den Umgang mit dem Inven- = Bge, Bu, KAL,
tar schutzenswerter Ortsbilder der Schweiz ISOS vermisst. AMP

Art. 5 Abs. 2: Die Inventare ... werden erstellt. Fir die Einstufungen der Orts-
bilder ist das Inventar der schiutzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS),

das vom Bund in Zusammenarbeit mit dem Kanton erstellt und genehmigt o
wurde, massgebend.

Art. 5: Das Inventar fir den Ortsbildschutz wird im kantonalen Richtplan e
erwahnt, ist jedoch in Nidwalden nicht vorhanden.

Art. 5: Kanton und Gemeinden sind zu verpflichten, erganzend zu ISOS S
Ortsbildschutz-Inventare zu erstellen.

Eigentumsrechtlich stellt das ISOS eine Hypothek dar und fuhrt zur Un- i
gleichbehandlung.

Es gibt Vorbehalte zur Verbindlichkeit der Bundesinventare ISOS und IVS.

Der Bundesgerichtsentscheid 135 Il 209 betr. ISOS und IVS ist zu berlick- HVN
sichtigen.

Es ware sinnvoll, auch das Inventar der gewerblichen und industriellen Kul- oN
turguter in Art. 5 auszufiihren

Es verwundert, dass im DSchG das Inventar historischer Verkehrswege Be, Bu, KAL,
nicht erscheint. AMP

Fazit / Entscheid des Regierungsrats

An der vorliegenden Formulierung von Art. 5 Abs. 1 wird festgehalten. Die Begriindung der
ablehnenden Stimmen beruhen hauptsachlich auf einer kritischen Haltung gegeniiber den
Denkmalschutz-Inventaren, welche nicht zur Disposition stehen. Der genannte Bundesge-
richtsentscheid ergibt keinen zwingenden Handlungsbedarf fur die vorliegende Gesetzesre-
vision und der Hinweis bspw. auf das Inventar historischer Verkehrswege betrifft bundes-
rechtlich normierte Inhalte, die flir die vorliegende Gesetzgebung nicht relevant sind.

Um die Unstimmigkeit zwischen der im Gesetz vorgesehenen Kategorisierung und derjeni-
gen der Inventare auszuraumen, wird die Reihenfolge von Art. 6 und Art. 7 vertauscht und
die Kategorisierung im neuen Art. 7 auf die geschutzten Objekte beschrankt.
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Frage 1b: Sind Sie mit den Anpassungen am Unterschutzstellungsverfahren (Art. 10, 12, 14)
einverstanden?

: w, o g
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Bemerkungen

Ein negativer Unterschutzstellungsentscheid macht sehr wohl Sinn. Diese

Maglichkeit ist beizubehalten. ey

Die Regelung braucht es nicht zwingend. Griine

Die vorliegende Anpassung berlcksichtigt die Interessen der Eigentiimer p

genlgend.

Die Antrage mussen in der Kommission vorberaten werden. SVP

Unklare Formulierung; ein Entscheid auf Schutzverzicht ist den Nachbarn zu ™

kommunizieren.

Art. 12 Abs. 1: Es ist nicht einsichtig, aus welchen Grinden den Eigenti-

mern von benachbarten Grundstiicken das Recht eingeraumt werden soll,

sich zur beabsichtigen Unterschutzstellung zu dussern. Negative Feststel- KAL

lungsentscheide kdnnen mit viel grosseren Auswirkungen auf Nachbarn ver-

bunden sein.

Art. 10 Abs. 2: Der Entscheid auf Unterschutzstellung erfolgt (von Amtes we- | o o0 o)

gen oder) auf Antrag; antragsberechtigt sind: Dw, Em, Eb,

Es, Hw, Od,

3. Fachstelle fiir Denkmalofleae. Sd, Ws, KAL

Art. 10 Abs. 3: Eigentiimerinnen und Eigentiimer, die ein aktuelles berechtig- Ee' BEUB DEW'

tes Interesse glaubhaft machen, ... e
Ws

Art. 10 Abs. 3: ...binnen 6 Monate Jahrestrist ist der negative Feststellungs- FOP. HEV

entscheid zu treffen... ’

Art. 10 Abs. 4: Was ist unter unverhaltnisméssig hohen Aufwendungen zu

verstehen? Nur weil eine Restaurierung aufwendig wird, darf kein Kultur- WAL

denkmal geopfert werden. Es wird beantragt, auf den vorliegenden Absatz zu
verzichten.

Fazit / Entscheid des Regierungsrats

Die Ergebnisse aus der Vernehmlassung geben nicht Anlass zu einer Anpassung des Revi-
sionsvorschlags von Art. 10; die Beibehaltung des negativen Feststellungsentscheids ist
kaum bestritten.

Der Einbezug von Nachbarn im Fall von negativen Feststellungsentscheiden wird gemass
der bisherigen Regelung von Art. 12 beibehalten.
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5.2.2 Bodenaltertimer

Frage 2: Sind Sie mit der Formulierung vorsorglicher Massnahmen gemass Art. 33a zum
Schutz gefahrdeter Bodenaltertiimer sowie den Anpassungen im Zusammenhang mit Gra-
bungsschutzgebieten (Art. 34) und Grabungen (Art. 35) einverstanden?

: W, o g
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Bemerkungen
In Obwalden hat man mit vergleichbaren Anpassungen im Bereich der Ar- BKDO
chéologie positive Erfahrungen gemacht.
Die Zustandigkeit der betroffenen Direktion bei vorsorglichen Massnahmen KAL
ist richtig verortet.
Die vorgenommenen Prazisierungen werden begrusst; allerdings sollte kon- BAK
sequent von der ,zustandigen Direktion“ gesprochen werden.
Die Fristen sind anzupassen: Art. 33a Abs. 2: ...Schutzmassnahmen fallen
spatestens eirJahr sechs Monate nach ihrem Beschluss dahin. In begriinde- GUN

ten Féllen kann ... die Sehutzmassnahmen Frist auf hdchstens 1 Jahr vedan-
gern erstreckt werden.

Art. 33a Abs. 2: Vorsorgliche Schutzmassnahmen fallen spatestens einJaht
3 Monate nach ihrem Beschluss dahin, die Frist kann in begriindeten Féllen FDP, HEV
auf max. 1 Jahr verlangert werden.

Die Frage des Schadenersatzes im Falle von Bauverzégerungen aufgrund

von Schutzmassnahmen ist zwingend zu klaren. Der Begriff Sachschaden ist HEV
durch den bisherigen Schaden zu ersetzen.

Art. 34: Die Eintragung im Grundbuch als Anmerkung wird im Sinne eines
umfassenden Bodeninformationssystems begrisst.

Art. 34: Es ist zu beachten, dass ein neues Datenmodell hinsichtlich der
Verzeichnung von Grabungsschutzgebieten in Zonenplanen erstellt wird. KAL, AMP
Die Vorgabe wurde der AG GIS-Daten zugestellt.

HEV

Fazit / Entscheid des Regierungsrats

Die Formulierung in Art. 33 Abs. 3 wird formal leicht angepasst; die Fristen in Art. 33a wer-
den aufgrund sachlicher Erwagungen sowie in Anlehnung an die Gesetzgebung anderer
Kantone gemass Revisionsvorlage beibehalten; der Kommentar im Bericht wird etwas erwei-
tert. Ebenso wird die Prazisierung des Begriffs Schaden auf Sachschaden in Art. 35 beibe-
halten, jedoch im Kommentar ausgefiihrt.

Die vorgeschlagene Regelung zur Aufbewahrung der Bodenfunde wird in § 14 Abs. 2 DSchV
aufgenommen.
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5.2.3 Organisation

Frage 3a: Sind Sie mit der Erweiterung der Kommission fir Denkmalpflege gemass Art. 39
einverstanden?

Teinen Y e - Znz>2 Qv iz
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Bemerkungen
Die Kommissionsgrésse soll belassen werden. SVP, Gfﬂg’f\i
Heutzutage wird die Grosse von Kommissionen, Arbeitsgruppen etc. eher Griine
reduziert.
Vorschlag fur Art. 39 Abs. 1: Der Regierungsrat wahlt eine Kommission fir Be, By, Dvgv
Denkmalpflege mit mindestens sieben Mitgliedern... Er achtet auf eine aus- 5{;53 gd:
gewogene Interessenvertretung. Ws
Die Erweiterung der KfD wird begriisst. SP, Bebil:{
Die heutige KfD macht eine gute Arbeit und ist fahig, die anfallenden Ein- )
Griine
gaben kompetent zu behandeln.
Die Aufstockung der KfD bringt keine Qualitatserhéhung; sie bringt im Ge- SVP, Griine,
genteil Verzégerungen und verursacht héhere Kosten. Hw
Mit der Erweiterung der KfD wird die fachliche Vorbereitung nicht verbes- Be, Bu, Hw,
sert. KAL, AMP
Far die Auswahl der KfD-Mitglieder fehlt eine sachliche Richtschnur. BLK
Es ist nicht klar, inwiefern zuséatzliches Fachwissen mehr Kommissionsmit- HUN
glieder erfordert.
Die Kommission muss durch Fachleute besetzt werden. Das Know-how der Svp

Kommissionsmitglieder ist entscheidend.

Es wird bedauert, dass auf eine Prazisierung der vertretenen Fachbereiche
in der Kommission verzichtet wird.

§ 17 Abs. 1: Es soll festgehalten werden, dass die Mehrzahl der Mitglieder
ausgewiesene Fachleute in den Bereichen Denkmalpflege, Ortsbildschutz BAK
und Archaologie sind.

Die KfD-Mitglieder (6-8) sollen paritatisch in Fachpersonen und ,versierte’

BAK

Laien aufgeteilt sein (z.H. § 17 DSchV) FOR FEV
Die Kommission soll neben Fachleuten auch aus Vertretern von Kanton,
: . . GVN, HEV
Gemeinden und Bauleuten gleichmassig zusammengestellt werden.
Das Prasidium der KfD ist politisch zu besetzen; bspw. durch den zustandi- FOP. HEV
gen Direktionsvorsteher. ’
Vorschlag fir Art. 39 Abs. 4: Der Leiter der Fachstelle flir Denkmalpflege Be, Bu, Dw,
. .. - - - - Em, Es, Eb,
nimmt an den Kommissionssitzungen mit beratender Stimme teil. Hw, 0d. Sd.
Ws
Der Begriff Fachkommission (DSchV § 17) sollte auch im Gesetz verwendet oN

werden.
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Mit der Ausdehnung der KfD-Zustandigkeit in den archéologischen Bereich
sollte auch der Name der Kommission angepasst werden: Kommission fur KiD
Denkmalpflege und Archéologie.

Fazit / Entscheid des Regierungsrats

Die Anregung zur Festschreibung der Teilnahme der Fachstellenleitungen an den Sitzungen
der KfD in Art. 39a Abs. 4 wird Ubernommen.

Frage 3b: Sind Sie mit der Aufgabendifferenzierung der Kommission fiir Denkmalpflege ge-
mass Art. 39a einverstanden?

: W, o g
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Bemerkungen

Die KfD soll gestarkt werden, indem sie mit umfassenden Entscheidungs- ?;l;) [é"sv EITV

kompetenzen ausgestattet wird. od. Sd. Ws,

GVN, HEV

Vorschlag fir Art. 39a Abs. 1: Die Kommission stellt der zusténdigen Direkti- Efn BEUB DEVSV

on Antrag zu: ... Hw, Od. Sd.

Ws

Die KfD soll Unterschutzstellungen, Feststellungsentscheide und Verande-
rungen an Schutzobjekten beschliessen kdnnen

Vorschlag fur Art. 39a Abs. 3 (neu): Die Kommission entscheidet Giber Bau- | Be Bu,Dw,
. Em, Eb, Es,
gesuche von unter Schutz gestellten Objekten. Hw, Od. Sd.

Ws

FDP

Bei den Aufgaben wird eine Inkongruenz festgestellt: Die Kommission nimmt

Stellung zu Unterschutzstellungen, Inventaren und Einstufungen, jedoch nicht

zu Entlassungen aus dem Schutz und zu Abbruchgesuchen. Damit ver- BAK
gibt sich der Kanton die Gelegenheit, kritische Vorgaben einem breiteren
Fachgremium zur Stellungnahme vorlegen zu kénnen.

Art. 17 Abs. 1: Die KfD muss in den Prozess der Schutzentlassung einbe-
zogen werden: Fallen die massgebenden Griinde fur den Schutz dahin, hebt
der Regierungsrat die Unterschutzstellung nach Anhdrung der Kommission
fur Denkmalpflege auf.

Die KfD kann nur beschrankt Einfluss auf das Tagesgeschaft des Denk-
malpflegers nehmen.

KAL

FDP

Fazit / Entscheid des Regierungsrats

Die hauptsachlich von den Gemeinden angeregte Kompetenzerweiterung fur die KfD wird
aufgenommen, da sie geeignet erscheint, die Akzeptanz der Entscheide im Bereich der
Denkmalpflege zu vergrossern. Art. 8 Abs. 3 und Art. 18 Abs. 3 werden so geandert, dass
die KfD kinftig fur die Stellungnahme zu wesentlichen baulichen Veranderungen zustandig
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ist, weniger gewichtige Entscheidungen aber wie bisher durch den Leiter der FfD gefallt wer-
den.

5.24 Finanzielle Bestimmungen

Frage 4a: Sind Sie damit einverstanden, dass gemass Art. 41 neu auch freiwillige Leistun-
gen sowie Aufwendungen im arch&ologischen Bereich mit Geldern aus dem Denkmalpflege-
fonds finanziert werden kdnnen?

: W, o 8
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Bemerkungen
- Es wird empfohlen, fir archaologische Grabungsprojekte eine Sonderfinan-
Zierung zu prufen, um den Denkmalpflegefonds nicht Glbermassig zu be- KAL
lasten.

Fazit / Entscheid des Regierungsrats

Die Revision von Art. 41 Abs. 1 wird aufgrund der breiten Zustimmung wie vorgesehen Uber-
nommen.

Frage 4b: Sind Sie mit der Delegation der Finanzkompetenz an die Bildungsdirektion betref-
fend den Denkmalpflegefonds bis 100°000 Franken gemass Art. 41 einverstanden?
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Bemerkungen
- Ausgaben in der genannten Grossenordnung sollen vom Gesamtregie- VP, JCVP
rungsrat beschlossen werden. ’
- In Obwalden hat man mit der vorliegenden Kompetenzzuteilung positive Er- BKDO
fahrungen gemacht.
- Eine Synchronisierung der Finanzkompetenz in den Bereichen Denkmal- KAL

pflege und Archaologie ist zwingend.
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Fazit / Entscheid des Regierungsrats

Die Revision von Art. 41 Abs. 3 wird aufgrund der breiten Zustimmung wie vorgesehen Uber-
nommen.

525 Weitere Bemerkungen

Frage 5. Weitere allgemeine Bemerkungen
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Bemerkungen
Hinweis Adressat Kommentar
- Der vorliegende Gesetzesentwurf wird unterstitzt. B‘f(VD%SFfM Kenntnisnahme
- Die parlamentarischen Vorstdsse der vergangenen Monate ver- .
SP Kenntnisnahme

deutlichen den Revisionsbhedarf des DSchG.

- Die Gesetzesreform erscheint als nicht zwingend; es kann darauf
verzichtet werden.

- Kulturdenkmaler und Ortsbilder stiften Identitat und sind Zeugen

Griine, Hw  Kenntnisnahme

der Geschichte. SP Kenntnisnahme
- Die Denkmalpflege hat eine wichtige Aufgabe: Zukunft braucht = Kenntnisnahme
Herkunft.
- Fur Architekten und Besitzer von geschitzten Gebauden ist es
wichtig und hilfreich, wenn ihre Gesuche durch den Denkmalpfle- o Kenntnisnahime
ger und eine fachlich breit abgestitzte Kommission beurteilt wer-
den.
- Das in der Offentlichkeit teilweise negative Image der Denkmal- - Kenninisnahme
pflege gilt es im Zweckartikel, zu korrigieren.
- Die vom RR vorgeschlagenen Massnahmen um Bedeutung und = A
. Kenntnisnahme
Ansehen der Denkmalpflege zu verbessern greifen zu kurz.
- Die Denkmalpflege wiirde gestarkt, wenn ihr der Stellenwert ei- - Kenntnisnahme

ner wichtigen Aufgabe zuerkannt wirde.
- Der Denkmalpfleger kann seine Aufgaben im Rahmen eines 50%- |  Fop,

Pensums nicht erfillen. Grine, Be

- Das vorhandene Pensum ist zu Uberdenken. Be, CN

- Die zusétzlichen Aufgaben des Denkmalpflegers sind mit einer ent- = Fop, g’;‘;gﬁgﬁg‘f
sprechenden Stellenaufstockung zu versehen. GIUNESBWS - Denkmal-

- Wirksamer als die Vergrosserung der KfD wére die Aufstockung o KAL nggg'ggf‘
des Pensums der Denkmalpflege. ' vorliegenden

- Fur die Denkmalpflege soll eine 100%-Stelle geschaffen werden B Sgﬁ?‘zesrewsm

- Es st nicht nachvollziehbar, dass in OW und UR fir den Denkmal-
schutz mindestens eine 100%-Stelle zur Verfligung stehen und in B‘XmL’
NW nur 50 %.
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Hinweis

Es werden fiir die anspruchsvolle Beratungsaufgabe flir Bauten
im landschaftlich empfindlichen Siedlungsgebiet mehr Ressourcen
gefordert, sei‘s fur den Denkmalpfleger oder eine externe Beratung.

Da ein winschenswerter Ausbau der Fachstelle in der aktuellen
Situation politisch wenig realistisch ist, erfordert dies eine Uberpri-
fung auf eine Reduktion der Aufgaben.

Es ist nicht Aufgabe des Gesetzes, operative Mangel in der
Denkmalpflege zu lésen.

Der Denkmalpfleger hat sich auf seine Kernaufgaben, die Beglei-
tung von Renovationen geschuitzter Objekte, zu konzentrieren.

Die Kernaufgabe der Denkmalpflege, die Begleitung der Renova-
tion von geschutzten Objekten, kommt zu kurz.

Zu inventarisierten Objekten mit schitzenswertem Status hat sich
die Denkmalpflege auf die Beurteilung zu beschranken und keine
Auflagen zu machen.

Die Verpflichtung zur Stellungnahme der Denkmalpflege bei Ab-
bruch- und Bauvorhaben ist auf geschiitzte Objekte sowie solche
der Kategorie A zu beschranken.

Es wird festgestellt, dass die Behandlungsfristen der Denkmal-
pflege zu lang sind und die Stellungnahmen oft zu unverbindlich
ausfallen.

Architekturwettbewerbe wurden verschiedentlich tendenzios an-
gelegt und beurteilt.

Die Begrifflichkeit ist zu kldren: Im Gesetz werden die Begriffe
Kulturobjekte und Kulturdenkmaler verwendet. Es interessiert in
diesem Zusammenhang, wie die Bezeichnung in der Nutzungspla-
nung der Gemeinden sein soll.

Die verwendeten Begriffe erhaltenswiirdig, schutzwirdig, unter
Schutz gestellt und geschutzt sind sinnvollerweise auf schutzwr-
dig und geschiitzt zu beschranken.

Im Gesetz kommen die Begriffe Eigentimer und Grundeigentimer
vor. Eine einheitliche Bezeichnung ist wiinschbar.

Im Bereich der Denkmalpflege besteht flir Grundeigentimer eine
allgemeine, grosse Rechtsunsicherheit.

Zum Umgang mit den Grundséatzen zu verdichtetem Bauen, Wohn-
qualitat oder Energieeffizienz fehlt eine Gewichtung.
Die Inventarisierung ist abgeschlossen und kann archiviert werden.

Den Dorfplatz Stans betreffend herrscht seitens der Denkmalpflege
dringender Handlungsbedarf.

Das ISOS-Gebiet in Stans ist zu gross.

Die Fachstelle fur Archdologie musste der Bildungsdirektion unter-
stellt werden.

Die Kosten der Denkmalpflege sollen nicht steigen.

Die landschaftlich empfindlichen Siedlungsgebiete sowie die damit
verbundenen Auflagen an Bauvorhaben sind zu definieren.

Adressat  Kommentar

IHS

CN

FDP

SVP, GVN

FDP

GVN

CN

GVN

GVN

Be, Bu,
KAL, AMP

CN

Be, Bu,
KAL, AMP

HEV

BLK

SVP

GVN

BLK

Griine

SVP

IHS

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Umsetzung im
Rahmen der
Inventare

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Eine Uberarbei-
tung der Begriff-
lichkeit wiirde
den Rahmen der
vorliegenden
Revision spren-
gen.

Umsetzung:
einheitlicher
Begriff: Eigenti-
mer

Kenntnisnahme

nicht Inhalt der
vorliegenden
Revision

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

Bundeskompe-
tenz; keine
Handlungsmdg-
lichkeit

Kenntnisnahme
Kenntnisnahme

Kenntnisnahme
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Fazit / Entscheid des Regierungsrats

Ubernommen werden folgende Anregungen:
- Die Verpflichtung der Baubewilligungsbehérden, bei inventarisierten, schitzenswerten

Bauten die Stellungnahme der Denkmalpflege einzuholen, wird auf A-Objekte beschrankt.
- Begrifflichkeit. Es wird einheitlich der Begriff Eigentimer verwendet

Frage 6: Stellungnahme zu einzelnen Artikeln
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Denkmalschutzgesetz
Gesetz Hinweis Adressat Kommentar
Art. 1 Kulturdenkmaéler und Ortsbilder in der Landschaft prédgen das
Gesicht Nidwaldens. Sie vermitteln Identitdt und Heimat. Sie
erzahlen von unseren Vorahnen und von der Geschichte unse-
res Kantons. sie helfen die Gegenwart zu verstehen und die oN
Zukunft zu gestalten. Dieses Gesetz bezweckt Ortsbilder, ge-
schichtliche Statten sowie Kulturdenkmaéler zu schonen, zu Die Vorschlage
schitzen sowie ihre Erhaltung urd, Pflege und Weitergestal- zu Art. 1 und 2
tung fachlich qualitatsvoll zu fordern. ng:mae';ﬂz;h
ﬁg- 21 neu: Denkmaler sind Objekte, die einzeln oder als Gruppe we- Ee, BEUB DEw, hinsichtlich der
gen ihres besonderen kulturellen, historischen oder astheti- o od. S ’3‘;?5251?1?%‘*
schen Wertes geschiitzt oder erhalten werden sollen. Ws vorliegenden Fall
Atz Der Kanton und die Gemeinden sorgen (...) dafur, dass ... er- nicht um eine
Abs. 1 . . . " Totalrevision des
halten bleiben und bauliche Massnahmen fachlich qualitatsvoll CN Gesetzes han-
weitergestaltet werden. delt, wird auf die
) . . Ubernahme der
ﬁg-SZZ neu: Als unbewegliche Denkmaler kommen namentlich Bau- Eey BEUB EEW' Anregungen
' denkmaéler sowie archaologische und geschichtliche Statten, Od s Verrintet
Fundstellen und Ruinen in Betracht. Ws
2[}-323 neu: Als bewegliche Denkmaler kommen namentlich Kulturgli- 4. g, pw
' ter wie Kunst- und Gebrauchsgegenstande, Trager von Schrif-  Em,Eb, Es,
ten, Bildern und anderen Daten, geschichtliche Quellen sowie  Hw 0d, Sd,
- - - Ws
archaologische Funde in Betracht.
A6 Die geschiutzten Objekte werden in solche von nationaler ...
Abs. 1 . FDP Umsetzung
Bedeutung unterteilt.
A7 - neu: Der Grundeigentiimer ist bei der Bestandesaufnahme der Es wird nicht
Abs. 4 s . .. . beabsichtigt, den
schutzwurdigen Objekte anzuhdren. Gegen die Bestandesauf- Inventaren eine
nahme eines schutzwirdigen Objekts kann der Eigentiimer FDP  Rechtswirkung
Beschwerde nach Art. 45 ff. fiihren. gegentber den
Eigentiimern
zuzuschreiben.
At8f. Der Kanton sollte sich auf Kulturobjekte und Massnahmen im .
CN Kenntnisnahme

Bereich der Ortsbilder von nationaler Bedeutung beschranken.
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Art. 8

Art. 8
Abs. 1

Art. 8
Abs. 2

Art. 8
Abs. 3

Art. 9
Abs. 1

Art. 9
Abs. 1

Art. 18
Abs. 1

Art. 18
Abs. 3

Art. 27
Abs. 3

Art. 45
Ab. 1

Art 49a

Fir Bauvorhaben in ISOS-Gebieten sind Qualitatsvorgaben zu
definieren und damit die Verfahrenssicherheit verbessert wer-
den.

Der Ortsbildschutz und die Ortsbildpflege richten sich nach den
... Bestimmungen des Baugesetzes und den Denkmalschutz-
gesetzes. Planerische und bauliche Veranderungen im Bereich
von schiitzenswerten Ortsbildern sollen fachlich qualitatsvolle
Projektlésungen beinhalten.

Der Ortshildschutz und die Ortsbildpflege werden sichergestellt
durch: ...

3. Bauliche Veranderungen im Bereich von Ortsbildern mit nati-
onaler Bedeutung erfordern fachlich qualitatsvolle Projektlésun-
gen. Vor der Erteilung einer ordentlichen Baubewilligung ist
vorgangig die Zustimmung des Regierungsrats einzuholen.
Dieser entscheidet liber die Projekte auf der Basis der Beurtei-
lung der Kommission fiir Denkmalpflege.

4. Bauliche Verédnderungen im Bereich von Ortsbildern mit reqi-
onaler und lokaler Bedeutung sollen fachlich qualitatsvolle Pro-
jektldsungen beinhalten. Der Gemeinderat erteilt die Baubewil-
ligung. Er kann vorgangig eigene Fachleute konsultieren.

Die Baubewilligungsbehérde darf ... wesentliche Umbauten nur

gestutzt auf eine Stellungnahme der Fachstelle Kommission fiir
Denkmalpflege bewilligen.

Bei Objekten die Teil geschiitzterOrtsbildersind eines Ortsbil-

des von nationaler Bedeutung sind, jedoch nicht unter Denk-
malschutz stehen, kann der Kanton Beitrage ... leisten

In Nidwalden existiert ein rechtlicher Status geschitztes Orts-
bild nicht.

...Schéaden ... sind ... zu beheben. Bauliche Veranderungen
sind fachlich qualitatsvoll zu gestalten.

Baubewilligungspflichtige Veranderungen am Schutzobjekt ...

setzen die Zustimmung der Fachstelle-fir Denkmalpflege

Kommission fir Denkmalpflege voraus; ...

Vorschlag zur Neuformulierung:_Fur geschitzte Kulturobjekte
und fur Massnahmen bei Ortshildern von nationaler Bedeutung,

die im Eigentum von 6ffentlichen Kérperschaften mit eigener
Steuerhoheit sind, werden die Beitragsséatze wie folgt reduziert:
a) im Besitz des Kantons um 15 %, b) im Besitz einer Gemein-
de je nach Steuerkraft um 5 bis 15 %. Der Regierungsrat legt
die Abstufung der Beitrage fest.

Verflgungen derFachstelle sowie-des-Amtes-der Kommission
fur Denkmalpflege kénnen binnen 20 Tagen ... angefochten
werden.

Das Antragsrecht... steht den zustandigen Direktionen und den
Fachstellen der Kommission fur Denkmalpflege ... zu.

IHS

CN

CN

FDP, Be,
Bu, Dw,
Em, Eb, Es,
Hw, Od, Sd,
Ws

CN

CN

CN

FDP, Be,
Bu, Dw,
Em, Eb, Es,
Hw, Od, Sd,
Ws, CN

CN

Be, Bu, Dw,

Em, Eb, Es,

Hw, Od, Sd,
Ws

Be, Bu, Dw,

Em, Eb, Es,

Hw, Od, Sd,
Ws

Handlungsbedarf
ist erkannt; die
Ressourcen-
knappheit lasst
entsprechende
Arbeiten nicht zu

Kenntnisnahme

Kenntnisnahme

teilweise Umset-
zung

Kenntnisnahme

vgl. Art. 6 Abs. 3
bzw. Art. 10
Abs. 1

nicht Gegen-
stand der Ver-
nehmlassung

teilweise Umset-
zung

Kenntnisnahme

vgl. Kommentar
zu Art. 6 Abs. 3

Kenntnisnahme
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Fazit / Entscheid des Regierungsrats

Ubernommen werden folgende Anregungen:
- die Beschrankung der Einteilung in die Kategorien national, regional und lokal auf ge-
schitzte Objekte in Art. 6 Ab. 1;
- die Anpassung von Art. 8 Abs. 3 und Art. 18 Abs. 3, wonach wesentliche bauliche Veran-
derungen an geschitzten Objekten und Ortsbildern der KfD zur Stellungnahme vorgelegt
werden mussen, hingegen unwesentliche bauliche Veranderungen wie bisher durch den
Leiter der FfD beurteilt werden

Denkmalschutzverordnung

Gesetz Hinweis Adressat Kommentar
§1 Die Inventare fur den Ortsbhildschutz, den Denkmalschutz und Die zusatzlich
Abs.1 die gewerblich und industriellen Kulturgiiter werden von Fach- guaneen
cN jekte sind im
leuten ... erstellt. Grundsatz
bereits einge-
bunden.
ibls 5 weglassen — ist neu im Gesetz, Art. 7 Abs. 4 geregelt. FDP ﬁ[,t's74hat keinen
§3 Der Regierungsrat holt vor seinem Entscheid iber die Aufhe- FDP, Be,
Abs. 1 . Bu, Dw,
bung d_es.Schutzes die Stellungnahmen derFachstelleund der gy ep Es Kenntnisnahme
Kommission fir Denkmalpflege ein. Hw, Od, Sd,
Ws
§8 Der Paragraph ist zu aktualisieren, da der Bund seine Praxis
geandert hat und die Fachstellen der Kantone mit den Einstu- o § 8 Abs. 3 wird
fungen und den Auszligen Uber die subventionsberechtigten gestrichen
Kosten beauftragt hat.
§14 Der Fachstelle fir Archéaologie ist die Verantwortung fiir die
ganze Aufgabenkette zu Ubertragen, d.h. auch die Aufbewah-
rung der Funde. Im Rahmen der Kooperation zwischen LU und
NW berat die Restauratorin der Kantonsarchaologie LU die KAL ~ Umsetzung
Fachstelle NW bei der Konservierung und Aufbewahrung der
Bodenfunde. Auch aus diesem Grund ist es zielfihrend, die
Aufbewahrung der Funde der Fachstelle zu Ubertragen.
f\bﬂl Die Kommission fur Denkmalpflege ist eine begleitende-Fach- o o o,
" kemmission Kommission mit Antrags- und Entscheidungskom-  Em,Eb,Es,  ergibt materiel
petenzen im Sinne von Art. 39 und 39a DSchG. Hw, \?Vd' Sd,  keine Anderung
Abs. 2: Die Fachstelle fur Denkmalpflege fihrt das Sekretariat. >
§b182 Der Fachstelle ... obliegen insbesondere:
Ziﬁ?'S 5. die ... Beratung ... im Ortsbildschutzbereich von Ortsbildern CN  Kenntnisnahme
mit nationaler Einstufung sowie ... .
§18Abs. Der Fachstelle fur Denkmalpflege obliegen insbesondere: B
2 Ziff. 8 . . . .. . _ . e, Bu, Dw,
...die Mitarbeit in Kommissionen, insbesondere die Vorberei- Em,ED, BS, ) cung
tung der Geschéfte zuhanden der Kommission fiir Denkmal- Hw, \C,JV‘; Sd,

schutz.
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Fazit / Entscheid des Regierungsrats

Ubernommen werden folgende Anregungen:

- die Ubertragung der ganzen Aufgabenkette von der Organisation archéologischer Gra-
bungen bis zur Aufbewahrung der Funde an die Fachstelle fur Arch&ologie in §14 Abs. 2;

- die Prazisierung der Aufgaben der FfD und der FfA hinsichtlich der Kommissionsarbeit in
§ 18 Abs. 2 Ziff. 8 und § 19 Ziff. 6

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann

Yvonne von Deschwanden

Landschreiber

Hugo Murer
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