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An die Mitglieder des Landrates

Stans, 15. Mai 2017

Gesetz iliber das Kantons- und Gemeindebiirgerrecht (Kantonales Biirgerrechtsgesetz;
kBiiG); Mitbericht der Justizkommission

Sehr geehrter Herr Landratsprasident
Sehr geehrte Landratinnen und Landrate

Die Justizkommission ist die zustandige vorberatende Kommission fiir die jeweils vom Land-
rat zu entscheidenden Gesuche um Erteilung des Kantonsbirgerrechts. Sie hat am 2. Mai
2017 das neue Gesetz Uber das Kantons- und Gemeindebilirgerrecht im Beisein von Justiz-
und Sicherheitsdirektorin Karin Kayser beraten und gibt gestiitzt auf Art. 23b des Landrats-
gesetzes folgenden Mitbericht ab.

Das neue Bundesgesetz vom 20. Juni 2014 Uber das Schweizer Blrgerrecht (Blrgerrechts-
gesetz, BUG) tritt auf den 1. Januar 2018 in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt ist die kantonale Ge-
setzgebung zum Erwerb des Kantons- und des Gemeindeblrgerrechts ebenfalls anzupas-
sen. Dabei sind im Rahmen des Bundesrechts vor allem die Zusténdigkeiten und das Ver-
fahren zu regeln sowie die materiellen Bestimmungen zum Erwerb des Kantons- und Ge-
meindeburgerrechts. Mit dem vorgelegten kantonalen Biirgerrechtsgesetz werden die erfor-
derlichen Bestimmungen sachgerecht und Ubersichtlich geregelt. Die Justizkommission un-
terstiitzt das Birgerrechtsgesetz. Seitens der Kommission werden jedoch ein Anderungsan-
trag sowie drei Minderheitsantrdge gestellt. Die ausformulierten Antrage liegen dem Bericht
als Anhang bei.

Anderungsantrag der Kommission (Art. 12)

Die vom Regierungsrat in der Vernehmlassung gestellte Frage, ob den Gemeinden kiinftig
die Moglichkeit eingerdumt werden soll, in der Gemeindeordnung zu regeln, dass an Stelle
der Gemeindeversammlung der Gemeinderat oder eine Kommission fir die Erteilung des
Gemeindeblrgerrechts an volljdhrige Auslanderinnen und Auslénder zustandig sein soll,
wurde von der Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmer und insbesondere der Gemeinden
beflrwortet. Das Einblrgerungsverfahren stellt ein rechtsstaatliches Verfahren dar, bei dem
die Gesuchstellenden Anspruch auf einen verfigungsmassigen Entscheid haben. Als Partei
haben sie Anspruch auf Gewahrung des rechtlichen Gehors und auf eine Begriindung. Die
Begrundungspflicht und der Schutz der Privatsphare stellen sehr hohe Anforderungen fir ei-
ne praktikable Umsetzung an einer Gemeindeversammiung.



Die Justizkommission stellt daher den Antrag, Art. 12 derart zu ergénzen, dass die Gemein-
den die Mdglichkeit haben, in der Gemeindeordnung fir die ordentlichen Einblirgerungen
von volljahrigen Auslanderinnen und Ausléndern an Stelle der Gemeindeversammlung den
Gemeinderat oder eine Kommission einzusetzen. Setzen sie eine Kommission ein, so soll
diese auch fir die Gesuche der minderjdhrigen Ausléanderinnen und Auslénder zusténdig
sein.

Minderheitsantriage

Antrag zu Art. 6 Abs. 1 Ziff. 2 und Abs. 2

Fir die Erteilung des Birgerrechts wird als wesentliche materielle Voraussetzung verlangt,
dass eine Person erfolgreich integriert ist. Dazu wird als formelle Voraussetzung verlangt,
dass die Person einen Aufenthalt von zehn Jahren in der Schweiz und davon die letzten finf
Jahre im Kanton gehabt hat. Die gesellschaftlichen Verhéaltnisse in den elf Nidwaldner Ge-
meinden sind nicht sehr unterschiedlich. Wie die Realitat zeigt, wechseln Einwohnerinnen
und Einwohner aus verschiedensten Griinden innerhalb des Kantons ihren Wohnsitz. In die-
sem Sinne erscheint es sachgerecht und angezeigt, dass die Aufenthaltsdauer in der Ge-
meinde auf zwei Jahre festgelegt wird.

Eine Kommissionsminderheit beantragt, dass in Abs. 1 Ziff. 2 ein ununterbrochener Aufent-
halt von zwei Jahren in der Gemeinde verlangt wird. In Abs. 2 ist die Nichtanwendbarkeit der
doppelten Anrechnung der Jahre zwischen dem 8. und 18. Altersjahr fiir die Aufenthaltsdau-
er im Kanton und in der Gemeinde zu regeln.

Antrag zu Art. 7 Abs. 1 Ziff. 2 lit. ¢) und d)

Die Kenntnis der Sprache, die am jeweiligen Wohnort gesprochen wird, ist eine Schiiissel-
kompetenz der Integration und damit ein wichtiger Indikator fir die Beurteilung der Integrati-
on. Sie ist eine der Voraussetzungen, um sich im Alltag und Beruf selbstbestimmt bewegen
und verstandigen zu kénnen. Ohne genligende Sprachkenntnis ist der Kontakt zur Bevolke-
rung und der Austausch mit Behdrden erschwert.

Eine Kommissionsminderheit beantragt, in Abs. 1 Ziff. 2 lit. ¢) festzulegen; dass die Bewer-
berin oder der Bewerber fahig ist, sich im Alltag in Wort und Schrift in deutscher Sprache zu
verstandigen. In der Folge ist lit. d) nicht mehr erforderlich und kann gestrichen werden.

Antrag zu Art. 13 Ziff. 2 und in der Folge zu Art. 17, Art. 33 Abs. 2 und Art. 40 (neu)

In Einblrgerungsverfahren wird lber den rechtlichen Status von Einzelpersonen entschie-
den. Das Einburgerungsverfahren wird auf Gesuch der Bewerber eingeleitet. In diesem Ver-
fahren wird insbesondere abgeklart, ob die Bewerber in die schweizerischen Verhaltnisse
eingegliedert sind und mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrau-
chen vertraut sind, d.h. es erfolgt eine einzelfallbezogene Priifung. Das Verfahren endet mit
der Erteilung des Birgerrechts oder der Abweisung des Gesuchs, d.h. einer individuell-
konkreten Anordnung, die alle Merkmale einer Verfligung erflillt. Es liegt somit nicht im freien
Ermessen des zustdndigen Organs, lber die Verleihung des Birgerrechts zu entscheiden.
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Die Bewerber haben Anspruch auf Gewahrung des rechtlichen Gehérs und auf eine Begriin-
dung, wenn das Gesuch abgewiesen wird.

Die Kantone haben die Entscheidungsinstanzen fiir Ausléanderinnen und Ausléander fir die
Erteilung des Kantonsblirgerrechts wie folgt festgelegt: Parlament 8 Kantone (Al, BL, FR,
NW, OW, SZ, Tl, VS), Regierungsrat 12 Kantone, Direktion 5 Kantone und parlamentarische
Kommission 1 Kanton (AG).

Das neue eidg. Birgerrechtsgesetz verlangt, dass zuerst die Gemeinde und der Kanton die
Zusicherung erteilen, bevor der Bund das Schweizer Biirgerrecht erteilt. Anschliessend trifft
die zustandige kantonale Behdrde den definitiven Einbirgerungsentscheid. Mit Eintritt der
Rechtskraft des kantonalen Einblirgerungsentscheides wird das Gemeinde- und Kantons-
blrgerrecht sowie das Schweizer Blrgerrecht erworben.

Das vorgelegte kantonale Blirgerrechtsgesetz sieht nun folgendes Verfahren vor. Das Ge-
such wird beim Amt eingereicht. In der Folge werden in Zusammenarbeit mit der Gemeinde
die Gesuche eingehend geprift und abgeklart, ob alle formellen und materiellen Vorausset-
zungen flr die Erteilung des Blirgerrechts erfilit sind. Sind alle Voraussetzungen erfillt und
kann insbesondere festgestellt werden, dass die Person erfolgreich integriert ist, sichert die
Gemeinde das Gemeindeblrgerrecht zu. Sie Uberweist das vollstidndige Dossier dem Amt.
Dieses bzw. die Direktion unterbreitet das Gesuch dem Regierungsrat. Dieser priift das Ge-
such und stellt dem Landrat Antrag. Die Justizkommission prift das Gesuch als vorberaten-
de Kommission und stellt dem Landrat Antrag. Der Landrat sichert das Kantonsblirgerrecht
zu. Das Amt stellt das Gesuch dem Bund zu, welcher Uber die Erteilung des Schweizer Biir-
gerrecht entscheidet. Danach unterbreitet die Direktion dem Regierungsrat das Gesuch, der
definitiv Gber die Erteilung des Blrgerrechts entscheidet. Dabei priift jede kantonale Instanz
nochmals die gleichen Voraussetzungen, welche bereits die Gemeinde gepriift hat. Dieses
Verfahren nimmt viel Zeit in Anspruch und generiert einigen Aufwand.

Eine Kommissionsminderheit beantragt, dass neu der Regierungsrat direkt Giber die Zusiche-
rung des Kantonsblrgerrechts entscheidet und nach Erteilung des Schweizer Biirgerrechts,
soll die Direktion direkt Uber die Erteilung des Blirgerrechts entscheiden. In diesem Sinne ist
Art. 13 Ziff. 2 anzupassen. In der Folge sind weitere Anderungen erforderlich: In Art. 17 sind
ebenfalls die Zustandigkeiten anzupassen, in Art. 33 Abs. 2 entfallt das Rechtsmittel gegen
den Entscheid des Landrates und in Art. 40 ist das Landratsgesetz anzupassen.

Antrag

Die Justizkommission unterstitzt mit 6:1 Stimmen die Vorlage und beantragt dem Landrat
auf diese einzutreten, dem Anderungsantrag der Kommission zuzustimmen und das Gesetz
liber das Kantons- und das Gemeindebirgerrechtsgesetz (Kantonales Blrgerrechtsgesetz,
kBUG) zu beschliessen.

Freundliche Griisse
JUSTIZKOMMISSION

Prasidentin Sekretar
i & 7 ;
/ e i L
Michéle Bléchliger Armin Eberli
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Antrage der Justizkommission

121.1

Gesetz
Uber das Kantons- und das Gemeindebiirgerrecht
(Kantonales Biirgerrechtsgesetz, kBiiG)

. ERWERB DURCH BEHORDLICHEN BESCHLUSS
A. Ordentliche Einbiirgerung

Art. 6 2.

1Die Gemeinden und der Kanton sichern die Einblrgerungsbewilligung
zu oder erteilen diese, wenn die Bewerberin oder der Bewerber:
1. die Voraussetzungen gemass Art. 9 beziehungsweise Art. 10 BUG?
erflillt; und
2. unmittelbar vor der Einreichung des Gesuches einen ununterbroche-
nen Aufenthalt von fiinf Jahren im Kanton und in der Gemeinde nach-
weist.

2Art. 9 Abs. 2 BUG ist fiir die Berechnung der Aufenthaltsdauer in der
Gemeinde nicht anwendbar.,

formelle Voraussetzungen

Minderheitsantrag:

Art. 6 Abs. 1 Ziff. 2 und Abs. 2

2.

unmittelbar vor der Einreichung des Gesuches einen ununterbrochenen
Aufenthalt von flinf Jahren im Kanton und zwei Jahren in der Gemeinde
nachweist.

2 Art. 9 Abs. 2 BUG ist fir die Berechnung der Aufenthaltsdauer im Kanton

und in der Gemeinde nicht anwendbar.

Art. 7 3. materielle Voraussetzungen
a) allgemein

1Die Gemeinden und der Kanton sichern die Einbiirgerungsbewilligung
zu oder erteilen diese, wenn die Bewerberin oder der Bewerber:
1. die Voraussetzungen gemass Art. 11 und 12 BuG erfiillt;

2. erfolgreich integriert ist, indem sie oder er insbesondere:

a) mitden schweizerischen, kantonalen und kommunalen Lebensver-
haltnissen, Sitten und Gebrauchen vertraut ist;

b) die Rechtsordnung beachtet und einen unbescholtenen Leumund
besitzt;

c) fahig ist, sich im Alltag in Wort und Schrift in kompetenter Weise in
einer Landessprache zu verstandigen; und

d) fahig ist, sich im Alltag in Wort und Schrift in elementarer Weise in
deutscher Sprache zu versténdigen.

Minderheitsantrag:

Art. 7 Abs. 1 Ziff. 2 lit. c) und d)

c) fahig ist, sich im Alltag in Wort und Schrift in deutscher Sprache zu
verstandigen;
d) streichen




121.1

Kantonales Biirgerrechtsgesetz, kBUG

3.

4,

ihren oder seinen Verpflichtungen nachgekommen ist und voraus-
sichtlich auch inskiinftig nachkommen kann; und

sich wirtschaftlich erhalten kann und geordnete finanzielle Verhalt-
nisse ausweist.

2Der Regierungsrat legt in einer Verordnung fest, wie die Verpflichtun-
gen gemass Abs. 1 Ziff. 3 zu erfiillen sind.

1.

2.
a)
b)
2.

Art. 12 3. Zustindigkeit

a) Gemeindebiirgerrecht

Uber das Gemeindebiirgerrecht entscheidet:

der Gemeinderat bei Gesuchen von Nidwaldner Birgerinnen und Biir-
gern;
der Gemeinderat durch Zusicherung bei Gesuchen:

ausserkantonaler Schweizer Biirgerinnen und Biirger;
minderjahriger Auslanderinnen und Auslander;

die Gemeindeversammiung durch Zusicherung bei Gesuchen volljah-
riger Auslanderinnen und Ausldnder sowie in das Gesuch einbezo-
gene, minderjahrige Kinder.

Antrag der Kommission:

Art. 12 Abs. 2 und 3 (neu)

2 Die Gemeinden kénnen in der Gemeindeordnung festlegen, dass liber das
Einblirgerungsgesuch anstelle der Gemeindeversammlung der Gemeinderat
oder eine Kommission entscheidet.

3 Wird eine Kommission eingesetzt, sichert diese das Biirgerrecht auch fur
minderjdhrige Auslanderinnen und Auslander zu.
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121.1

Art. 13

Uber das Kantonsbiirgerrecht entscheidet:
1. die Direktion bei Gesuchen von:

a) ausserkantonalen Schweizer Burgerinnen und Blrgern;

b) Kantonsbiirgerrecht

b) minderjdhrigen Auslanderinnen und Auslandern.

2. der Landrat durch Zusicherung bei Gesuchen von volljahrigen Auslan-
derinnen und Auslandern sowie in das Gesuch einbezogene, minder-
jahrige Kinder beziehungsweise der Regierungsrat geméass Art. 17
Abs. 2.

Minderheitsantrag

Art. 13 Ziff. 2

2. der Regierungsrat durch Zusicherung bei Gesuchen von volljghrigen
Auslanderinnen und Auslandern sowie in das Gesuch einbezogene, min-
derjahrige Kinder beziehungsweise die Direktion gemass Art. 17 Abs. 2.

Art. 17

1Liegt die Zusicherung des Gemeindebiirgerrechts vor, entscheidet der
Landrat auf Antrag des Regierungsrates liber die Zusicherung des Kan-
tonsburgerrechts an volljghrige Auslanderinnen und Auslander.

6. Beurteilung auf kantonaler Ebene

2Nach der Erteilung der eidgendssischen Einblirgerungsbewilligung
entscheidet der Regierungsrat liber das Kantonsbirgerrecht.

Minderheitsantrag (i.V. mit Antrag zu Art 13)

Art. 17

1 Liegt die Zusicherung des Gemeindebiirgerrechts vor, entscheidet der Re-
gierungsrat uber die Zusicherung des Kantonsblirgerrechts an volljahrige Aus-
landerinnen und Auslander.

2 Nach der Erteilung der eidgendssischen Einbiirgerungsbewilligung ent-
scheidet die Direktion Gber das Kantonsbiirgerrecht.

VIl. RECHTSSCHUTZ, GEBUHREN

Art. 33 Beschwerde

1Gegen ablehnende Entscheide der Gemeindeversammlung kann bin-
nen 20 Tagen nach erfolgter Zustellung Beschwerde beim Regierungsrat
erhoben werden.

2Gegen ablehnende Entscheide des Landrates kann binnen 20 Tagen
nach erfolgter Zustellung Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben
werden.

aIm Ubrigen richten sich die Rechtsmittel nach dem Verwaltungsrechts-
pflegegesetz®.

Minderheitsantrag (i.V. mit Antrag zu Art. 13)

Art. 33 Abs. 2

Abs. 2 streichen

(Das Rechtsmittel gegen den Entscheid des Regierungsrates ist gestiitzt auf
das Verwaltungsrechtspflegegesetz gegeben (vgl. Abs. 3)
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VIIl. VOLLZUGS-, UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Minderheitsantrag (i.V. mit Antrag zu Art. 13)

Art. 40 Anderung bisherigen Rechts
1. Landratsgesetz

Das Gesetz vom 4. Februar 1998 Uiber die Organisation und die Geschaftsfiih-
rung des Landrates (Landratsgesetz, LRG)® wird wie folgt gedndert;

Art. 23 Abs. 3 Ziff. 2 Justizkommission

1 Die Justizkommission priift und iberwacht aufgrund der Rechenschaftsberichte sowie durch
eigene Kontrollen die Geschéftsfiihrung der Gerichte und der Staatsanwaltschaft. In diesem Zu-
sammenhang kann sie verbindliche Weisungen erteilen, insbesondere (iber den Inhalt und die
Gestaltung der Rechenschaftsberichte und die Veréffentlichung von Urteilen.

2 Die Justizkommission ist zusténdig fiir die Behandlung von Aufsichtsbeschwerden gegen Mit-
glieder der Gerichte gemass Art. 59 Gerichtsgesetz.

3 Die Justizkommission ist ferner zustédndig flir die Vorberatung von:
Beschwerden;
Aufgehoben
Begnadigungsgesuchen;
Gesuchen um Erlauterungen der Kantonsverfassung und der Gesetze;
Petitionen.

RN~

4 Die Justizkommission tritt auf offenkundig unhaltbare oder trélerische Eingaben nicht ein.
Stimmt ein Mitglied der Justizkommission gegen diesen Beschluss, entscheidet der Landrat.

Art. 32 Abs. 2 2. Ausnahmen

1 Der Landrat kann ausnahmsweise die Offentlichkeit der Sitzung aufheben, wenn dies im Inte-
resse der offentlichen Ordnung oder Sicherheit als geboten erscheint oder wenn schiitzenswerte
private Interessen es rechtfertigen.

_2Die Behandlung von Begnadigungsgesuchen erfolgt unter Ausschluss der
Offentlichkeit.

Art. 35a Aufgehoben

Art. 40 Anderung des Gemeindesgesetzes Art. 41 2. Anderung des Gemeindegesetzes

Das Gesetz vom 28. April 1974 iiber Organisation und Verwaltung der
Gemeinden (Gemeindegesetz, GemG)® wird wie folgt gedndert:




