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1 Einleitung und Ubersicht eingegangene Stellungnahmen

Der Landrat hat mit Beschluss vom 23. September 2015 die Motion von Landrat Pius Furrer
und Landrat Jérg Genhart Kenntnis genommen. Gleichzeitig mit der Kenntnisnahme des
Berichtes hat der Landrat den Regierungsrat aufgefordert, die Anpassungen des Personal-
und Pensionskassengesetzes in einem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren zu starten.

Der Regierungsrat hat mit RRB 209 am 28. Méarz 2017 den Entwurf zur Teilrevision zur An-
derung des Gesetzes uber die Personal- und Pensionskassengesetzgebung zu Handen der
externen Vernehmlassung verabschiedet.

Zur Vernehmlassung eingeladen wurden:

- die Politischen Parteien;

- Politische Gemeinden und Gemeindeprasidentenkonferenz
- Schulrate; Schulratskommissionen;

- Arbeitnehmerverbande (AN);

- Gerichte und Staatsanwaltschaft;

- Selbstandige Anstalten

Zur Vorlage gingen 29 Stellungnahmen ein. Die Politische Gemeinde Emmetten und die
Pensionskasse Nidwalden haben den Fragebogen nicht ausgefiillt. Somit sind 27 ausgeflllte
Fragebogen retourniert worden.

Vernehmlassungs- Stellungnahme Verzicht auf Keine Antwort
teilnehmende Stellungnahme
Politische Parteien SVP, CVP, FDP, GN, SP, JSVP, JFDP,
JCVP
Politische Gemeinden und BEC, BUO, DAL, GPK
Gemeindeprasidentenkonfe- |EMT, EBU, EMO,
renz HER, ODO, STA,
SST, WOL
Schulrate SREMT, SRODO,
SRSST, SRWOL
Arbeitnehmerverbande (AN) |SGPV, LVN, MLN VKPNW, LeBen
Gerichte und Staatsanwalt- |STAW 0G, KG, VG
schaft
Selbstandige Anstalten EWN, KSN, NSV, NKB, VSZ
AKN, PK
Andere Wyrsch Lucas (keine Be-
riicksichtigung)
Total 29 11
2 Abkiirzungsverzeichnis der Vernehmlassungsteilnehmer

Damit im Text mit Abkurzungen gearbeitet werden kann, werden hier die Abkurzungen der
Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer aufgefiihrt.

Parteien

CVP Christlich Demokratische Volkspartei
FDP Freisinnig Demokratische Partei

GN Grune Nidwalden

SP Sozialdemokratische Partei
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SVP

JCVP
JSVP
JFDP

Gemeinden

BEC
BUO
DAL
EMT
EBU
EMO
HER
ODO
STA
SST
WOL

Schweizerische Volkspartei
Junge CVP

Junge SVP

Jungliberale

Beckenried
Buochs
Dallenwil
Emmetten
Ennetbirgen
Ennetmoos
Hergiswil
Oberdorf
Stans
Stansstad
Wolfenschiessen

Schulrat und Schulkommissionen

SREMT
SRODO
SRSST

SRWOL

Arbeitnehmerverbande (AN)

SGPV
VKPNW
LVN
LeBen
MLN

Gerichte

OG
KG
VG
STAW

Selbstandige Anstalten

NKB

EWN
KSN

NSV

AKN

VSZ

PK

Schulrat Emmetten
Schulrat Oberdorf
Schulrat Stansstad
Schulrat Wolfenschiessen

Staats- und Gemeindepersonalverband

Verband der Kantonspolizei
Lehrerinnen- und Lehrerverband

Lehrerinnen- und Lehrerverein Berufsfachschule

Mittelschullehrerverein

Obergericht
Kantonsgericht
Verwaltungsgericht
Staatsanwaltschaft

Nidwaldner Kantonalbank

Kant. Elektrizitatswerk

Kantonsspital Nidwalden

Nidwaldner Sachversicherung
Ausgleichskasse Nidwalden
Verkehrssicherheitszentrum OW/NW
Pensionskasse NW
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3 Zusammenfassung der Vernehmlassungsergebnisse

Die Vorlage erfahrt grosstenteils Zustimmung. Sogar vollig unbestritten (27 zu 0) ist die Ein-
fuhrung der Mdglichkeit, die Pensionierung zukinftig langstens bis zum Erreichen des 70.
Altersjahres aufschieben zu kénnen. Einzelne Vernehmlassungsteilnehmer sind jedoch der
Meinung, dass auf das Erheben von Pensionskassenbeitrdgen verzichtet werden kénne, da
mit diesem Schritt die Allgemeinheit belastet wirde. Zwei Vernehmlassungsteilnehmer sto-
ren sich zudem an den geplanten Risikobeitragen im Umfang von jeweils 1 %.

Teilweise kontrovers sind die Meinungen im Zusammenhang mit der vorzeitigen Pensionie-
rung. Der Vorschlag des Regierungsrates, unter gewissen Umstanden (gesundheitliche
Probleme, Anpassung der Stelle an geanderte wirtschaftliche oder organisatorische Gege-
benheiten oder Abschaffung einer Stelle) eine Abgangsentschadigung flr vorzeitige Pensio-
nierungen auszurichten, wird von sechs Vernehmlassungsteilnehmern ganz abgelehnt; dies
u. a. mit der Begriindung, dass mit dieser Entschadigung die vorzeitige Pensionierung gefoér-
dert wirde. Der Vorschlag des Regierungsrates, diese Einlage in Form einer Einlage in die
Pensionskasse zu leisten, ist in der Folge ebenfalls teilweise umstritten. Wahrend einige
Vernehmlassungsteilnehmer eine ,flexiblere® bzw. ,praxistauglichere” Lésung wollen, lehnen
andere die Ausrichtung einer Entschadigung grundsatzlich ab. Am knappsten (15 ,ja“ ge-
genuber 11 ,nein“ bei einer Enthaltung) fallt die Zustimmung fur die zur Ausrichtung einer
Entschadigung angewendeten Kriterien aus. Den einen sind die Kriterien zu starr, den ande-
ren sind sie zu offen.

31 Stellungnahme Regierungsrates

Aufgrund der Uberwiegend positiven Vernehmlassungsresultate halt der Regierungsrat an
seinem Vorschlag fest. Die Mdglichkeit, die Altersrente bis langstens 70 aufzuschieben zu
kdénnen, scheint einem Bedlrfnis sowohl der Arbeitgeber als auch der Arbeitnehmer zu ent-
sprechen und ist aufgrund der demografischen Entwicklung auch angezeigt. Der Regie-
rungsrat bleibt aus zwei Griinden auch bei seinem Vorschlag, bis maximal zum 70. Altersjahr
Pensionskassenbeitrage abzufihren:

1. Wirde anstelle der pensionierten Person ein neuer Mitarbeiter eingestellt, missten
fur diesen neuen Mitarbeiter auch Pensionskassenbeitrage entrichtet werden, wes-
halb die Vorlage unter diesem Aspekt sogar als kostenneutral bezeichnet werden
kann.

2. Ein Verzicht auf das Abfiihren von Pensionskassenbeitragen bis zum Alter 70 wir-
de nicht zur gewinschten Attraktivitatssteigerung der aufgeschobenen Pensionie-
rung fuhren.

Der Regierungsrat halt ebenfalls an den Risikobeitragen als Basis fur eine zukunftsfahige,
gesunde Pensionskasse fest. Dies vor allem deshalb, weil die Risikobeitrage nicht nur das
Invaliditatsrisiko sondern auch das Langleberisiko und Verwaltungskosten abdecken.

Der Regierungsrat ist (berzeugt, dass aus personalpolitisch-strategischen Uberlegungen
Méglichkeiten einer vermehrt arbeitgeber-gesteuerten vorzeitigen Pensionierung nétig und
sinnvoll sind. Fehlen solche Regungen, besteht die Gefahr, dass dem Kanton Nidwalden als
Arbeitgeber zukiinftig ein wichtiges Stlick personalpolitischer Flexibilitat verloren geht. Frei-
willige vorzeitige Pensionierungen (ausschliesslich auf Wunsch des Mitarbeiters) sind nach
wie vor maglich, werden aber durch den Arbeitgeber — anders als in der aktuell noch gultigen
Lésungen - zukinftig finanziell nicht mehr unterstitzt.

Bei den Kriterien, welche zukiinftig verwendet werden sollen, um die Anspruchsberechtigung
einer Entschadigung im Rahmen einer vorzeitigen Pensionierung zu beurteilen, ist sich der
Regierungsrat der Herausforderungen bei der Beurteilung einer mdglichen Anspruchsbe-
rechtigung sehr wohl bewusst. Der Regierungsrat geht bei der Kantonalen Verwaltung von
zwei bis drei (Einzel)Fallen pro Jahr aus. Eine Veranderung der vorgeschlagenen Kriterien
durfte zur besseren bzw. "gerechteren" Beurteilung dieser (Einzel)Falle kaum etwas beitra-
gen, weshalb der Regierungsrat an den vorgeschlagenen Kriterien ebenfalls festhalt.
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4 Auswertung Vernehmlassung
4.1 generelle Rickmeldung
Bemerkungen Wer Stellungnahme
Regierungsrat
Zusammenfassend mdchten wir festhalten, dass die Motion mit dem vorlie- |CVP Kenntnis-
genden Entwurf zur Anderung des Personalgesetzes und Pensionskassen- nahme
gesetzes gut umgesetzt wird. Der Vorschlag des Regierungsrates ermdéglicht Bezlglich der
es, dass Mitarbeitende auch Uber das ordentliche Pensionsalter hinaus bis Uberlegungen
zu ihrem 70. Altersjahr weiterbeschaftigt werden kénnen. Seitens der CVP i. Z. mit der
wird die vorgeschlagene Regelung in Art. 13, 59 Abs. 3 und 4 sowie Art. 72a Hohe der
Personalgesetz begrusst. Auch der Vorschlag, wonach auch nach dem 65. Pensionskas-
Altersjahr Sparbeitrage in die Pensionskasse bezahlt werden (Art. 16 Abs. 2 senbeitrage
PKG), erachten wir als sinnvoll. Wir kénnen lediglich nicht ganz nachvollzie- verweist der
hen, nach welchen Kriterien die Prozentsatze 8,5% bzw. 9% festgelegt wur- Regierungsrat
den. auf seine Aus-
fihrungen im
Bericht an den
Landrat (Seite
8).
Nicht einverstanden sind wir hingegen mit der Einflhrung einer Abgangsent- Ablehnung
schadigung bei frihzeitigen Pensionierungen gemass Art. 65a Personalge- Eine Rege-
setz. Damit schiesst der Regierungsrat Uber das Ziel hinaus. Die Motion lung flr vor-
fordert eine Flexibilisierung des Pensionierungsalters nach oben, nicht nach zeige Pensio-
unten. Beim letzten Sparpaket wurden die bisher giiltigen Uberbriickungs- nierungen ist
renten fir Mitarbeitende abgeschafft. Das Stimmvolk hat dieser Sparmass- aus Sicht
nahme ausdriicklich zugestimmt. Mit der Einfiihrung von Abgangsentschadi- Regierungsrat
gungen bei vorzeitigen Pensionierungen zur Uberbriickung des wichtig. Die
Erwerbsausfalls bis zum Erreichen des ordentlichen Pensionsalters werden bisherige L6-
die Sparbemiihungen teilweise wieder riickgéngig gemacht. Diese Anderung sung mit
kann nicht kostenneutral umgesetzt werden. Uberbri-
ckungsrenten
Obwohl eine solche Regelung allenfalls winschenswert ware, kann die CVP sah eine ar-
diese angesichts der angespannten Finanzlage nicht gutheissen. Schliess- beitgeberfi-
lich sind die Anspruchsvoraussetzungen einer Abgangsentschadigung in Art. nanzierte
65a Abs. 1 Ziff. 2 PersG sehr schwammig formuliert worden (,oder die Stelle Lésung (auch
geanderten organisatorischen beziehungsweise wirtschaftlichen Gegeben- im Falle einer
heiten angepasst wird®). freiwilligen
vorzeitigen
Pensionie-
rung) vor; dies
ist neu anders
geregelt.
Anstellung pensionierter Personen Griune |Kenntnis-
Wir sind mit den ergdnzenden Bestimmungen, welche die Anstellung pensi- nahme
onierter Personen betreffen, einverstanden.
Abgangsentschadigung
Art. 65: Aktuell kann eine Abgangsentschadigung bei Aufldsung des Arbeits- leledhmfo\ng
verhaltnisses ausbezahlt werden. Ob eine Abgangsentschadigung entrichtet el der _nt-
wird und wie hoch diese ausfallt, entscheidet im Einzelfall allein der Regie- Ipagsgng IS
. . L . RN ediglich die
rungsrat. Wir beantragen eine verbindliche Bestimmung fur die Falle, wo das Flexibilisie-
Arbeitsverhaltnis aus Griinden beendet wird, fiir die die angestellte Person rung der Le-

nicht einzustehen hat.

bensarbeits-
zeit.
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Art. 65a: Aus Spargriinden wurde die Ubergangsrente per 1.1.2016 abge-
schafft. Nach dem Wegfall der Ubergangsrente ist eine vorzeitige Pensionie-
rung fur Angestellte nicht mehr attraktiv und auch der Arbeitgeber ist weniger
flexibel. Diese Schwachpunkte hat der Regierungsrat erkannt. Deshalb soll
nun eine Abgangsentschadigung fiir Personen eingeflihrt werden, welche
nach vollendetem 62. Altersjahr vorzeitig pensioniert werden. Grundsatzlich
begrissen wir diese Losung. Wir sind jedoch der Meinung, dass die Bedin-
gungen fir einen Anspruch zu restriktiv und eher zum Nachteil der Angestell-
ten ausfallen. Das Kriterium «ausgewiesener gesundheitlicher Probleme» ist
zudem zu ungenau und dirfte in der Praxis zu unnétigen Diskussionen und
verschiedenen Interpretationen fihren.

Ablehnung
Die Kriterien
sind geeignet
eine rechts-
gleiche und
faire Umset-
zung sicher-
zustellen. Eine
noch prazise-
re Formulie-
rung macht
auf Gesetzes-
stufe keinen
Sinn.

Aufgrund der
Tatsache,
dass die
Ubergangs-
rente abge-
schafft wurde,
mussen bei
der Abgangs-
entschadigung
restriktive
Bedingungen
formuliert
werden. Eine
Wiedereinfih-
rung der
Ubergangs-
rente durch
die Hintertlr
wird nicht
angestrebt.

Zukinftig soll es mdglich sein, das Arbeitsverhaltnis tber das ordentliche
Pensionierungsalter hinaus bis maximal zum 70. Altersjahr weiterzufiihren.
Ein Anrecht darauf besteht nicht. Eine Beschaftigung der eigenen Mitarbei-
tenden nach Alter 65 (Aufschub der Pensionierung) soll mittels Pensionskas-
sen-Beitragspflicht fir diese Gruppe attraktiver werden. Das bedeutet, dass
eigene Mitarbeitende, die langer als bis zum ordentlichen Pensionierungsal-
ter arbeiten, im Rahmen der Anstellung weiter in der Pensionskasse des
Kantons Nidwalden versichert bleiben. Neu soll deshalb im Pensionskassen-
gesetz verbindlich festgehalten werden, dass die Arbeithehmenden und Ar-
beitgebenden weiterhin Spar- und Risikobeitrage zu leisten haben. Die
Sparbeitrdge betragen nach dem ordentlichen Riicktrittsalter fiir die aktiv
versicherten Personen 8.5 Prozent und fiir die Arbeitgebenden 9 Prozent
des versicherten Lohnes. Mit diesem Schritt wachst das Sparguthaben des
Mitarbeiters weiterhin und es wird eine héhere anwartschaftliche Altersrente
erreicht. Risikobeitrage im Umfang von jeweils 1.0 Prozent sollen auch wei-
terhin entrichtet werden.

Die Umwandlungssatze sollen nach dem Alter 65 ebenfalls weiter ansteigen.
Bei der Festlegung der Umwandlungssatze handelt es sich um eine Bestim-
mung, die zwingend durch die Pensionskasse festgelegt werden muss. Die
Festlegung der konkreten Umwandlungssatze in der kantonalen Gesetzge-
bung ist nicht zulassig. Die Pensionskasse beabsichtigt, den Umwandlungs-
satz bei einem Aufschub je aufgeschobenes Jahr um 0.12 Prozent zu erho-
hen. Der Verwaltungsrat muss allerdings diesbezliglich noch einen formellen
Entscheid fallen.

BEC

Kenntnis-
nahme
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Die Vorlage lasst auch zukiinftig Méglichkeiten fir einen vorzeitigen, finanzi-
ell abgefederten Altersricktritt unter klaren Bedingungen zu. Die Finanzie-
rung soll mittels Abgangsentschadigung in Form einer Einlage in die Pensi-
onskasse sichergestellt werden. Fur Angestellte, die vorzeitig in Pension
gehen, wird unter folgenden Voraussetzungen eine Abgangsentschadigung
in die Pensionskasse eingelegt:

e Nur fur Personen, die das 62. Altersjahr vollendet haben, besteht ein
Anspruch auf eine Einlage in die Pensionskasse.

¢ Eine Einlage kann nur beansprucht werden, wenn der Person gekindigt
wurde bzw. wirde oder wenn das Arbeitsverhaltnis im gegenseitigen Ein-
vernehmen aufgeldst wird.

e Zudem mussen entweder gesundheitliche Probleme oder organisatori-
sche Anderungen zur Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses gefiihrt haben.

e Die Kindigung durch Arbeithehmende begriindet - im Gegensatz zur
bestehenden Regelung - somit keinerlei Anspruch.

Zudem ist die Abgangsentschadigung in ihrer Héhe begrenzt. Der Umfang
der Abgangsentschadigung wird so festgelegt, dass damit bis zum ordentli-
chen Pensionsalter hochstens 60 Prozent der ungekurzten maximalen und
einfachen AHV-Altersrente als AHV-Ersatzrente ausgerichtet werden kann.
Je vollendetes Dienstjahr werden 4 Prozent ausgerichtet. Dadurch werden
Arbeitnehmende bevorzugt behandelt, die schon langer angestellt sind.

Den Arbeithehmenden bietet sich zudem die Mdglichkeit, selber und eigen-
verantwortlich flr eine vorzeitige Pensionierung vorzusorgen. Sie kdnnen
selber Einlagen zur Finanzierung einer AHV-Ersatzrente tatigen. Die Mittel,
welche die Arbeithnehmenden einzahlen, sind steuerlich abzugsfahig. Die
Pensionskasse regelt diese Einlage.

Die auf das Sparguthaben zur AHV-Ersatzrente einbezahlten Mittel werden
zweckgebunden ausschliesslich fir die Finanzierung einer AHV-Ersatzrente
verwendet. Diese wird nur bis zum ordentlichen Pensionsalter ausgeschuttet.
Die Pensionskasse regelt die AHV-Ersatzrente im Vorsorgereglement. Die
Hohe des ordentlichen Alterssparguthabens ist von diesem Vorgang nicht
betroffen.

Der Gemeinderat Buochs hat sich am 6. Juni 2017 mit der Vernehmlassung
befasst und dabei folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Aufschub der Pensionierung und das Weiterfiihren des Arbeits-
verhaltnisses maximal bis zum 70. Altersjahr sind zu befirworten.

2. Auch ist es korrekt, dass entsprechend Spar- und Risikobeitrdge vom
Arbeitnehmer und Arbeitgeber entrichtetet werden bei einer Fortfih-
rung der Arbeitstatigkeit.

3. Die Abgangsentschadigung bei vorzeitiger Pensionierung wird vom
Gemeinderat negativ beantwortet. Die bisherigen Bestimmungen sind
ausreichend.

BUO

Kenntnis-
nahme

Ablehnung
Die bisherigen
Bestimmun-
gen entfallen
Ende 2020.
Eine neue
Reglung ist
aus Sicht des
Regierungsra-
tes ndtig.
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Der Gemeinderat beschliesst:

1. Die Anderung des Personal- und Pensionskassengesetzes wird im Sinne
des Fragebogens grundsatzlich gutgeheissen.

2. Der Staatskanzlei Nidwalden wird fir die Zustellung der Vernehmlas-
sungsunterlagen und die Berlcksichtigung der vorstehenden Meinung
der beste Dank ausgesprochen.

DAL

Kenntnis-
nahme

Zuknftig ist es moglich, das Arbeitsverhaltnis Gber das ordentliche Pensio-
nierungsdatum hinaus bis maximal zum 70. Altersjahr weiterzufuhren. Ein
Anrecht darauf besteht allerdings nicht. Eigene Mitarbeitende, die langer als
bis zum ordentlichen Pensionsalter arbeiten, sollen im Gegenzug weiter in
der Pensionskasse versichert bleiben und Sparbeitrdge entrichten sowie
eine héhere anwartschaftliche (d.h. die auf einem Gesetz beruhende Aus-
sicht auf eine Versicherungsleistung) Altersrente erzielen kénnen, was bisher
nicht moglich war. Konkret bedeutet dies, dass die Sparbeitrdge nach dem
ordentlichen Ricktrittsalter fir die Arbeitnehmenden 8.5 Prozent und fur die
Arbeitgebenden 9 Prozent betragen. Zukiinftig ist es fur Mitarbeitende des-
halb attraktiver, langer als bis zum 65. Altersjahr zu arbeiten. Moglichkeiten,
sich teilpensionieren zu lassen, sind bereits in der aktuellen Gesetzgebung
verankert, weshalb in diesem Bereich nach Meinung der Arbeitsgruppe zum
gegenwartigen Zeitpunkt keine zusatzlichen Massnahmen nétig sind.

Die Arbeitsgruppe ist auch zur Uberzeugung gelangt, dass es zukiinftig wei-
terhin Mdglichkeiten fur eine vorzeitige Pensionierung geben sollte. Die Zeit
bis zur ordentlichen Pensionierung soll mit einer AHV-Ersatzrente tberbruckt
werden. Finanziert wird diese AHV-Ersatzrente mittels Einlage in der Pensi-
onskasse. Im Gegensatz zur heute geltenden Ubergangsregelung begriindet
die neue Losung bei Kindigung durch den Arbeitnehmenden zukiinftig kei-
nerlei Anspruch mehr auf eine Uberbriickungsrente. Erganzend dazu ist die
Ausrichtung einer AHV-Ersatzrente an klare Bedingungen und Vorausset-
zungen geknupft. Sie darf nur ausgerichtet werden, wenn die Person das 62.
Altersjahr vollendet hat und entweder gesundheitliche Probleme vorliegen
oder organisatorische Anderungen (z.B. Umstrukturierungen) zur Auflésung
des Arbeitsverhaltnisses fiihren. Schliesslich ist die Hoéhe der AHV-
Ersatzrente auf maximal 60 Prozent der ungekurzten maximalen einfachen
AHV-Altersrente begrenzt. Pro vollendetem Dienstjahr werden 4 Prozent
ausgerichtet. Das bedeutet, dass nur Mitarbeitende mit mehr als 15 Dienst-
jahren eine AHV-Ersatzrente im Umfang von 60 Prozent erlangen kénnen.
Mit diesem Schritt wird der Kanton Nidwalden seiner Aufgabe als verantwor-
tungsbewusster und zukunftsorientierter Arbeitgeber gerecht.

Beschluss des Gemeinderates
Der Gemeinderat nimmt zu den Anpassungen im Personal- und Pensions-
kassengesetz zustimmend Stellung.

EMT

Kenntnis-
nahme

Mit dieser Vorlage soll der zukiinftigen demografischen und gesellschaftli-
chen Entwicklung und dem Bedirfnis nach einer flexibleren Gestaltung der
Lebensarbeitszeit noch besser als bisher Rechnung getragen werden. Ob-
wohl die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen bereits heute gewisse
Méglichkeiten bieten, (Bsp. flexibler Altersriickitritt) ist es sinnvoll, die auf
diesem Gebiet bestehenden Mdglichkeiten und Chancen noch besser zu
nutzen. Damit stellt sich der Kanton Nidwalden als Arbeitgeber bereits heute
frGhzeitig auf die sich abzeichnenden Verdnderungen im Erwerbsleben
(neue Technologien, Fachkraftemangel, neue Arbeits- und Organisations-
formen) ein. Kernpunkt der Vorlage ist eine vereinfachte Weiterbeschafti-
gungsmaglichkeit fur Mitarbeitende nach dem 65. Altersjahr, verbunden mit
einer Pensionskassen-Beitragspflicht und einem weiteren Ansteigen der
Umwandlungssatze nach 65. Damit kann eine hdéhere anwartschaftliche
Altersente erreicht werden. Mit diesem Schritt wird es zukiinftig attraktiver,

EBU

Kenntnis-
nahme
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Uber das ordentliche Rucktrittsalter hinaus im Erwerbsleben zu verbleiben.
Zu diesem Zweck muissen sowohl Bestimmungen im Personalgesetz als
auch im Pensionskassengesetz angepasst werden.

Erwagungen

Im Bericht zur Vernehmlassung vom 02.05.2017 sind die Griinde und Aus-
wirkungen ausflhrlich und detailliert dargelegt.

Beschluss

1. Der Gemeinderat nimmt vom Entwurf der Anderung des Personal- und
Pensionskassengesetzes Kenntnis und sieht keinen Anpassungsbe-
darf.

2. Die Gesetzesanderung wird unterstiitzt.

3. Die Beantwortung des mit der Vernehmlassung zugestellten Fragebo-
gens wird genehmigt.

Bei den geplanten Anpassungen (Aufschub der Pensionierung sowie PK-
Beitragspflicht nach Alter 65 und Abgangsentschadigung bei vorzeitiger
Pensionierung) handelt es sich um Vorschlage zur Umsetzung der Motion
von Landrat Pius Furrer, Ennetbiirgen und Landrat Jérg Genhart, Stans. Mit
den Massnahmen soll es attraktiver werden, langer im Berufsleben zu ver-
bleiben. Trotzdem soll es Méglichkeiten geben, Mitarbeitende in Einzelfallen
ab dem 62. Altersjahr vorzeitig zu pensionieren.

Die bisherigen Regelungen bezlglich vorzeitiger Pensionierung laufen Ende
2020 aus. Die neuen Bestimmungen sollen Ende 2018 in Kraft treten. Des-
halb wurde noch eine Ubergangsbestimmung in die Vorlage aufgenommen,
welche die Anspruchsberechtigung wahrend der rund zwei Jahre dauernden
Frist klart, in denen beide Regelungen parallel in Kraft sind.

0ODO

Kenntnis-
nahme

Ziel der Gesetzesrevision ist eine Flexibilisierung des Rentenalters
und damit eine verbesserte Nutzung des Potentials alterer Mitarbei-
tenden. Die Vorlage umfasst Anpassungen im Personalgesetz und im
Pensionskassengesetz, wobei der Kern eine vereinfachte Weiterbe-
schaftigungsmdglichkeit fir Mitarbeitende nach dem 65. Altersjahr
bildet, verbunden mit einer Pensionskassen-Beitragspflicht. Zukunftig
soll es mdglich sein, das Arbeitsverhaltnis tiber das ordentliche Pensi-
onierungsdatum hinaus bis maximal zum 70. Altersjahr weiterzufth-
ren. Ein Anrecht darauf besteht allerdings nicht. Eigene Mitarbeitende,
die langer als bis zum ordentlichen Pensionsalter weiterarbeiten, sol-
len im Gegenzug weiter in der Pensionskasse versichert bleiben und
Sparbeitrédge entrichten sowie eine hdéhere anwartschaftliche Alters-
rente erzielen kdnnen, was bisher nicht moglich war.

Auch soll es weiterhin die Moglichkeit fur eine vorzeitige Pensionie-
rung geben. Die Zeit bis zur ordentlichen Pensionierung soll mit einer
AHV-Ersatzrente Uberbrickt werden. Finanziert wird diese AHV-
Ersatzrente mittels Einlage in die Pensionskasse. Im Gegensatz zur
heute geltenden Ubergangsregelung begriindet die neue Lésung bei
Kindigung durch den/die Arbeitnehmende/n zukinftig keinerlei An-
spruch mehr auf eine Uberbriickungsrente. Ergdnzend dazu ist die
Ausrichtung einer AHV-Ersatzrente an klare Bedingungen und Vo-
raussetzungen geknupft. Sie darf nur ausgerichtet werden, wenn die
Person das 62. Altersjahr vollendet hat und entweder gesundheitliche
Probleme vorliegen oder organisatorische Anderungen (z.B. Umstruk-
turierungen) zur Auflésung des Arbeitsverhaltnisses fihren. Die Héhe
der AHV-Ersatzrente ist auf maximal 60% der ungekirzten maximalen
einfachen AHV-Altersrente begrenzt. Pro vollendetem Dienstjahr wer-

STA

Kenntnis-
nahme
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den 4% ausgerichtet. Das bedeutet, dass nur Mitarbeitende mit mehr
als 15 Dienstjahren eine AHV-Ersatzrente im Umfang von 60% erlan-
gen konnen.

Beratung im Gemeinderats-Biiro

Das Gemeinderats-Biro hat die Vorlage anlasslich seiner Sitzung vom
2. Juni 2017 vorberaten und das vorliegende Geschaft zur Beschluss-
fassung im Gemeinderat vorbereitet.

Auswirkungen der Vorlage fiir die Gemeinde Stans

Die zur Vernehmlassung stehende Vorlage hat auf die Gemeinde
insbesondere je nach Ausgestaltung der Pensionskassenbeitrage und
der Abgangsentschadigung bei vorzeitiger Pensionierung finanzielle
Auswirkungen. Aus personalpolitischer Sicht hat die Vorlage zur zu-
kiinftigen Sicherung von qualifiziertem Personal eine bedeutende Wir-
kung. Die Gemeinde Stans stellt fest, dass die Abschaffung der Uber-
gangsrente und die in Aussicht gestellten Senkungen der
Umwandlungssatze zu kurzfristig entschiedenen, frihzeitigeren Pen-
sionierungen von sehr qualifizierten Mitarbeiter/innen flhrt.

Beschluss
Der Gemeinderat beschliesst folgende Vernehmlassung:

1. Fur die Einladung zur Vernehmlassung fiir vorstehend erwahnte
Anderung des Personalgesetzes sowie des Pensionskassenge-
setzes wird dem Regierungsrat Nidwalden gedankt.

2. Im Allgemeinen:
Die Gemeinde Stans gehort mit rund 260 Angestellten zu den
grossten offentlich-rechtlichen Arbeitgeber/innen im Kanton
Nidwalden; allenfalls sogar auch aller Unternehmen. Der Ge-
meinderat bedauert nach wie vor die Abschaffung der Uber-
gangsrenten flir vorzeitige Pensionierungen und begrisst es,
dass der Regierungsrat jetzt eine Vorlage unterbreitet, welche
sich mit der Thematik einer flexiblen Pensionierung sowohl vor
wie auch nach dem 65. Lebensjahr befasst. Damit wird ein An-
liegen aufgenommen, welches der Gemeinderat Stans auch an-
lasslich seiner Vernehmlassung vom 24. November 2014
(Haushaltgleichgewicht Massnahmen 2015-2016) angeregt hat.

1. Formelle Vorbemerkung

Der massgebende, das heisst, das Vernehmlassungsverfahren einleitende
Beschluss Nr.273 des Regierungsrates datiert vom 2. Mai 2017 und ging um
den 10. Mai 2017 bei den Vernehmlassungsteilnehmerinnen und Vernehm-
lassungsteilnehmern ein. Die Vernehmlassungsfrist wurde bis 30. Juni 2017
angesetzt. Es handelt sich nicht um eine Vorlage von nur untergeordneter
Tragweite. Wir hatten es deshalb geschéatzt, wenn uns auch in diesem Teil
des Gesetzgebungsverfahren eine Frist von drei Monaten, wie es fir
externe Vernehmlassungsverfahren Ublicherweise der Fall ist, gewahrt wor-
den ware, damit der verbandsinterne Meinungsbildungsprozess nicht im
Schnelldurchlauf erfolgen muss. Dafir ist diese Vorlage zu wichtig.

2. Materielle Vorbemerkungen

Wird eine aus SVP-Kreisen stammende Motion in personalrechtlicher Ange-
legenheit durch den Landrat gutgeheissen und dem Regierungsrat zur Um-
setzung vorgelegt, dann ist Vorsicht geboten. Ausgerechnet jene Kreise, die

SGPV

Kenntnis-
nahme

Ablehnung
Die Vorlage
hilft, den sich
abzeichnen-
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unter anderem die Abschaffung der Ubergangsrente nicht unwesentlich mit-
getragen haben, initiieren eine Revision des Personalrechts betreffend Pen-
sionierung. Es stellt sich somit die Frage nach dem tieferen Grunde dieser
Vorlage. Die massgebenden Unterlagen vermoégen diese Frage nicht zu
beantworten. Weder die allgemeinen Floskeln wie unter anderem die
,»Anpassung an die heutige demografische und gesellschaftliche Entwick-
lung" und dergleichen noch die angebliche Umstandlichkeit bei der Weiter-
beschaftigung vermdgen zu liberzeugen. Insbesondere fiir die Weiterbe-
schaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nach dem
ordentlichen Pensionierungsalter ist von Seiten der Beschaftigten kein aus-
gewiesenes Bedurfnis erkennbar. Es wird vor allem der Verdacht gehegt,
dass der Kanton versucht, noch vorhandenes Know-how zu sichern. Was
ihm dies wert ist, zeigt sich denn bei all den Abstrichen, welche die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern zu vergegenwartigen haben. Allein die
Begrindung eines neuen Arbeitsvertrages mit Beginn eines neuen Arbeits-
verhéltnisses sagt noch nichts Uber den Inhalt aus. Es ist aber - gerade auch
fur ein partnerschaftliches Verhaltnis zwischen Arbeitnehmer und Arbeitge-
ber — nicht angezeigt, die damit verbundenen Konsequenzen einseitig zu
Lasten der Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer zu verteilen. Vor allem sind
gewisse Rechte beizubehalten, wie wenn das urspringliche Arbeitsverhaltnis
fortgefiihrt worden ware. Ohnehin widerspricht es einem allgemeinen Trend,
Uber das zurzeit noch geltende Pensionierungsalter von 65 Jahren hinaus
freiwillig zu arbeiten. Der Schwerpunkt dieser Vorlage ist denn auch klar auf
die vorzeitige Pensionierung beziehungsweise die schrittweise Pensionie-
rung (Teilpensionierung) - dazu spater mehr - zu legen. Dafiir besteht auch
grundsétzlich ein Bedurfnis. Insofern ist die Vorlage anzupassen.

Aufgrund der gutgeheissenen Motion durch den Landrat ist der Regierungs-
rat verpflichtet, eine Vorlage auszuarbeiten. Dieser Umstand bleibt bei der
Prifung der Vorlage nicht verborgen, vermag sie doch wenig zu iberzeugen,
weder bei der aufgeschobenen noch bei der vorzeitigen Pensionierung. Vor
allem erweist sich die Vorlage als nicht ausgewogen; sie geht einseitig zu
Lasten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, um einem allenfalls dro-
henden Fachkraftemangel zu begegnen. Der Kanton muss daher auch ein
entsprechendes Interesse haben, die Fachkrafte behalten zu kénnen. Ob
dies mit dieser Vorlage bewirkt werden kann, ist allerdings fraglich, so dass
die Vorlage zum Bumerang werden konnte.

3. Bemerkungen / Hinweise zum Bericht

Es steht fest, dass bereits heute eine Weiterbeschaftigung Uber das ordentli-
che Pensionierungsalter moglich ist. Ob der zwingende Anschluss an die
Pensionskasse fur die Betroffenen so vorteilhaft ist oder nicht, ist allerdings
fraglich. Wenn der Grund der Weiterbeschéftigung allein die Aufnung neuer
Anwartschaften aus der PK sein sollte, dann ist die neue Regelung zwar
durchaus zu begrissen. Andererseits ist aber auch zu bedenken, dass wah-
rend der weiter gefiihrten Arbeitstatigkeit die nicht unerheblichen PK-Abziige
im Portemonnaie der Abreitnehmerinnen und Arbeitnehmer fehlen wiirden.

Was an der Mdglichkeit einer Weiterbeschaftigung umstandlich sein soll, ist
schleierhaft. Der Bericht bleibt insofern sehr vage und vermag diesbeziglich
auch keine konkreten Bedenken zu benennen. Die Vorlage vermag insofern
nicht zu Uberzeugen.

Gestutzt auf Art. 54 Ziff .4 PersG beendet die Erreichung der Altersgrenze
(65 Jahre fir Frau und Mann) von Gesetzes wegen das Arbeitsverhaltnis.
Was danach folgt, ist ein Seite 3 neuer Vertrag fir ein neues Arbeitsverhalt-
nis mit Regelung der Rechten und Pflichten. Dabei wird nun aber vom Regie-
rungsrat eine einseitige Gewichtung vorgenommen. Die

gewahlte Lésung ist nicht ausgewogen und vermag daher auch aus dieser
Sicht nicht zu Uberzeugen. In diesem Kontext ist auch auf die Moglichkeit
einer Teilpensionierung zuriickzukommen. Gegenwartig wird dieses Thema
allein in § 34a Abs. 2 der kantonalen Entléhnungsverordnung (EntlV) - etwas

den Fachkraf-
temangel zu
mildern,
schafft aber
doch fir be-
troffene Mitar-
beitende
Rahmenbe-
dingungen fir
eine vorzeitige
Pensionierung
unter klaren
Bedingungen.

Kenntnis-
nahme
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"versteckt" - aufgefiihrt - dies unter dem Titel der Ubergangsrente, die dem-
nachst wegfallen wird. Unter den Art. 71ff. PersG Uber die Pensionierung ist
nichts dergleichen aufgefiihrt. Dass es sich dabei nicht allein um eine
Vollzugsregelung handelt, die der Regierungsrat in eigener Kompetenz er-
lassen, aber auch wieder aufheben kann, ist selbstredend. Vielmehr werden
dabei Rechte und Pflichten geregelt, die in ein Gesetz, mithin ins PersG zu
integrieren sind. In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen,
dass die Teilpensionierung im gegenwartigen Wortlaut nur im Einvernehmen
des Arbeitgebers erfolgen kann. Mit anderen Worten sind die Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer vom Goodwill des Arbeitgebers abhangig. Dieses
Recht steht ihnen daher nur bedingt zu.

Es trifft sodann nicht zu, dass ein vorzeitiger Rucktritt bzw. Pensionierung
faktisch unmdglich wird. Méglich ist sie alleweil, allerdings stellt sich die Fra-
ge, ob man sie sich leisten kann beziehungsweise leisten will.

Es wird begrisst, dass - sofern an einem Anschluss an die PK mit der Leis-
tung von Beitragen festgehalten werden soll - dass fix geregelt wird, wie
hoch die Sparbeitradge und die Risikobeitrage sind. Dass dann die entspre-
chenden Umwandlungssatze erhoht werden, versteht sich von selbst. Ob
sich damit die aufgeschobene Pensionierung als ,,noch attraktiver" bezeich-
nen lasst, muss jedoch offenbleiben.

Dass die vorzeitige Pensionierung durch den Regierungsrat geférdert wer-
den will, wird vom SGPV einhellig begrisst. Doch die Vorlage vermag inso-
fern nur auf den ersten Blick zu Uberzeugen. Bei ndherem Hinschauen wird
ersichtlich, dass der Teufel einmal mehr im Detail steckt. Als eine von insge-
samt vier kumulativ zu erflillenden Voraussetzungen missen organisatori-
sche Griinde zur Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses fiihren oder aber - und
dies wiegt umso schwerer - es missen gesundheitliche Probleme zur Aufl6-
sung des Arbeitsverhaltnisses geflihrt haben. Mit anderen Worten: die
,,freiwillige" vorzeitige Pensionierung gesunder Personen wird damit verun-
moglicht bzw. nicht finanziell unterstiitzt. Es bleibt allein die Kiindigung, inso-
fern fehlt es an einer entsprechenden Geste der Wertschatzung, wenn die
vorzeitige Pensionierung einem Gros der Arbeithehmerinnen und Arbeit-
nehmer vorenthalten bleibt. Insofern wird die Vorlage schéngeredet.

4. Bemerkungen / Hinweise zu einzelnen Bestimmungen
Vgl. im Anschluss zum Fragebogen

5. Fazit
5.1

Die Vorlage vermag in dieser Form nicht zu Uberzeugen und ist daher so-
wohl im Teil der Weiterbeschéaftigung Gber die Pensionierung hinaus als
auch bezuglich vorzeitiger Pensionierung in dieser Fassung abzulehnen.

5.2

Was die Bestimmungen Uber die vorzeitige Pensionierung betrifft, sind diese
im Sinne unserer Vernehmlassung anzupassen, insbesondere was die Mdg-
lichkeit der vorzeitigen Pensionierung gesundheitlich nicht beeintrachtigter
Personen betrifft.

5.3

Die Vorschriften von Art.71ff. PersG sind mit den gegenwartigen Vorschriften
der EntlV Gber die Mdglichkeit der sogenannten schrittweisen oder Teilpen-
sionierung zu ergadnzen und im Sinne unserer Vernehmlassung anzupassen.
Insbesondere ist von der Zustimmung des Arbeitgebers abzusehen.

6. Schlussbemerkungen
Wir stellen fest, dass sich die Tendenzen der 6ffentlich-rechtlichen Arbeitge-

Ablehnung
Ziel der Vorla-
ge ist nicht die
Forderung der
vorzeitigen
Pensionierung

Ablehnung
(vergl. nach-
stehende
Bemerkun-

gen)

Ablehnung
Ziel der Vorla-
ge ist nicht die
Forderung der
vorzeitigen
Pensionierung
Ablehnung
Die Vorlage
sieht die Zu-
stimmung des
Arbeitgebers
und des Ar-
beitnehmers
vor. Die Teil-
pensionierung
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ber im Bereich des Personalrechts in eine nicht ungeféahrliche Richtung ent-
wickeln. Ihr Ziel muss es sei, auch inskinftig ein attraktiver Arbeitgeber zu
bleiben. Dem Wertschatzungsfaktor zufriedener und motivierter Arbeitneh-
merinnen und Arbeithnehmer wird in der Privatwirtschaft vermehrt Rechnung
getragen. Kanton und Gemeinden scheinen jedoch den Aufsprung auf die-
sen Zug zu verpassen - oder haben es bereits -, wenn nicht auch arbeitneh-
merfreundliche Neuregelungen initiiert werden. Mit dieser Vorlage wird eine
Regelung kreiert, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nicht als gleich-
wertige Partner betrachtet. Wir beobachten die Entwicklungen weiterhin mit
kritischen Augen.

ist in der Ent-
I[6hnungsver-
ordnung be-

reits geregelt

Anstellung pensionierter Personen MLN Kenntnis-

Wir sind mit den ergénzenden Bestimmungen, welche die Anstellung pensi- nahme

onierter Personen betreffen, einverstanden. Nach den kurzlich kommunizier-

ten Anderungen beim Pensionskassengesetz kann eine langere Arbeitszeit

fur die besonders betroffenen Jahrgange eine willkommene Abfederung der

finanziellen Situation bedeuten.

Abgangsentschidigung Ablehnung

Art. 65: Ziel der An-

Aktuell kann eine Abgangsentschadigung bei Aufldsung des Arbeitsverhalt- IF;?;'SE;? (Ij?;

nisses ausbezahlt werden. Um die Gefahr von willkurlichen Entscheiden zu Flexibilisie-

verringern, beantragen wir eine verbindliche Bestimmung fir die Falle, bei rung der Le-

denen das Arbeitsverhaltnis aus Grinden beendet wird, fur die der Arbeit- bensarbeits-

nehmer nicht verantwortlich gemacht werden kann (z. B. bei gesundheitli- zeit

chen Problemen). '

Art65a: Ablehnung

Leider wird es in Zukunft nach dem Volksentscheid des vergangenen Jahres Die Kriterien

keine Ubergangsrente mehr geben. Das bedeutet, dass in Zukunft eine frei- sind geeignet

willige vorzeitige Pensionierung fur die Staatsangestellten in den meisten eine rechts-

Féllen keine Option mehr sein wird. Eine Abgangsentschadigung nach dem gleiche und

vollendeten 62. Altersjahr kann eine Alternativiosung bedeuten. Allerdings faire Umset-

muss das Kriterium ,ausgewiesene gesundheitlich Probleme® klar definiert zung sicher-

werden. zustellen. Eine
noch prazise-
re Formulie-
rung macht
auf Gesetzes-
stufe keinen
Sinn.

Im Rahmen der Vernehmlassung zur geplanten Anderung des Personal- und | PK Kenntnis-

Pensionskassengesetzes erlauben wir uns, folgenden Hinweis abzugeben: nahme

Art. 65a PersG sieht neu vor, dass unter gewissen Bedingungen ein Rechts-

anspruch auf eine Abgangsentschadigung besteht, welche zur Finanzierung

einer AHV-Ersatzrente in die Pensionskasse einbezahlt wird.

In seltenen Fallen kdnnte es vorkommen, dass eine solche Kapitaleinzah-

lung von der Pensionskasse nicht mehr angenommen werden kann, weil

samtliches Einkaufspotenzial bereits ausgeschopft ist.

Es steht dem Versicherten namlich frei, wahrend der Zeit seiner Mitglied-

schaft in der Kasse das Einkaufspotenzial in das ordentliche Altersguthaben,

jenes zur Eliminierung der Renteneinbusse bei vorzeitiger Pensionierung

sowie (neu) das vollumfangliche Einkaufspotenzial zur Finanzierung der

AHV-Ersatzrente vollstandig auszuschopfen. Somit ware es denkbar, dass in

einem solchen Fall eine Abfindungsleistung nach Art. 65a PersG nicht mehr

von der Kasse angenommen werden kénnte.
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Unseres Erachtens sollte geprift werden, ob in solchen Fallen allenfalls eine
gesetzliche Moglichkeit geschaffen werden sollte, die Abgangsentschadi-
gung nach Art. 65a auch direkt dem Versicherten (sprich: Arbeitnehmer)

auszuzahlen.

Zustimmung
Der Regie-
rungsrat bean-
tragt, von
einer direkten
Auszahlung
an den Arbeit-
nehmer abzu-
sehen. Bei
einer direkten
Auszahlung
besteht die
Gefahr der
Zweckent-
fremdung der
ausbezahlten
Mittel. Mit der
Einlage bei
der Pensions-
kasse ist si-
chergestellt,
dass die Ent-
schadigung
fur die Finan-
zierung der
vorzeitigen
Pensionierung
eingesetzt
werden muss.

4.2 Auswertung Fragebogen
4.2.1 Ansetzen einer Bewadhrungsfrist fir Mitarbeitende, welche das Pensionie-
rungsalter erreicht haben (Art. 59 Abs. 3 und 4)

1. Sind Sie einverstanden, dass Mitarbeitende, die das ordentliche Pensionierungsalter
erreicht haben, fir eine Entlassung aus dem Arbeitsverhaltnis zuklnftig auf das An-
setzen einer Bewahrungsfrist verzichtet werden kann?

Ja Nein |Enthaltung | Kommentar Stellungnahme

Regierungsrat

25 2 0

SVP Sofern es sich nicht um eine missbrauchliche | Kenntnisnahme

Kindigung handelt. Da es sich um eine freiwillige
Weiterarbeit handelt, kann der Kindigungsschutz
reduziert und auf eine Bewahrungsfrist verzichtet
werden.

CVP

FDP

Grine

JCVP Auch die Mitarbeiter, welche das ordentliche Pen- | Ablehnung
sionsalter erreicht haben, soll im Bereich der Be- | Mitarbeiter im Pen-
wahrungsfrist, das gleiche gelten, wie bei den |sionsalter sind auf-
Ubrigen Angestellten. grund der Rente
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sozial abgesichert
und bendtigen die-
sen verfassungs-
massen Schutz
deshalb nicht mehr.
BEC
BUO
DAL
EBU
EMO
HER
ODO
STA
SST Mitarbeiter, welche das ordentliche Pensionsalter | Kenntnisnahme
erreicht haben, sind normalerweise finanziell ab-
gesichert und bendtigen keinen besonderen Kin-
digungsschutz mehr.
WOL
SREMT
SRODO
SRSST
SRWOL
SGPV
LVN
MLN
STAW
EWN
KSN
NSV
AKN
2. Sind Sie einverstanden, dass fir Mitarbeitende die das ordentliche Pensionierungsal-
ter erreicht haben, flir eine Entlassung zukilnftig keine wesentlichen Griinde mehr
vorliegen missen?
Ja Nein |Enthaltung | Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat
23 4 0
SVP Sofern es sich nicht um eine missbrauchliche | Kenntnisnahme
Kindigung handelt. Dem Mitarbeiter soll aber klar | Vorlage lasst eine
kommuniziert werden, wie lange die Anstellungs- |klare Kommunikati-
dauer aus Sicht Kanton maximal vorgesehen ist. |[on ggii. dem Mitar-
beitenden zu (z. B.
befristeter Vertrag).
CvP
FDP
Griine
JCVP Fir eine Entlassung missen immer wesentliche | Ablehnung
Grinde vorliegen, unabhangig davon, ob die be-|Mitarbeiter im Pen-
treffende Person das Pensionsalter erreicht hat|sionsalter sind auf-
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oder nicht. grund der Rente
sozial abgesichert
und bendtigen die-
sen verfassungs-
massen Schutz
deshalb nicht mehr.
BEC
BUO
DAL
EBU
EMO
HER
ODO
STA
SST Siehe Bemerkung bei Frage 1 Vergl. Frage 1
WOL
SREMT
SRODO
SRSST
SRWOL
SGPV
LVN
MLN
STAW
EWN
KSN Eine Kindigung bei Personen, die das ordentliche | Kenntnisnahme
Rentenalter erreicht haben, darf die Kiindigung
durch den AG, ohne wesentlichen Grund, nicht als
missbrauchliche Kiindigung gelten.
NSV Wir sind er Ansicht, dass der Mitarbeitende wei- Kenntnisnahme
terhin Anrecht auf Begriindung hat. Begrindungspflicht
des Arbeitgebers ist
in Art. 58 Abs. 3
PersG geregelt
AKN
4.2.2 Abgangsentschiadigung (Art. 65) und Abgangsentschadigung bei vorzeiti-
ger Pensionierung (Art. 65 a)
3. Sind Sie einverstanden, dass fir Mitarbeitende, die das 62. Altersjahr vollendet ha-
ben eine Entschadigung gemass Art. 65 a geleistet werden kann?
Ja Nein Enthaltung | Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat
20 6 1
SVP Wer ab dem 62. Lebensjahr freiwillig| Kenntnisnahme

aus dem Erwerbsleben ausscheidet, |Freiwillige vorzeitige Pensi-
muss dies auch finanziell verantworten |onierungen werden zukinf-
kénnen. Im Krankheitsfall kommen an-|tig durch den Arbeitgeber
dere Sozialwerke zum Zuge. Bei unge- | nicht mehr unterstitzt.

nigender Leistung darf man auch einem | Im Krankheitsfall kommt die
62-jahrigen - unter Einhaltung der or-|Krankentaggeldversicherung
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dentlichen Kiindigungsfrist - kiindigen.
Eine Abgangsentschadigung ware der
falsche Weg, um "schwierige" oder ,un-
genligende® Mitarbeiter los zu werden.
Alternativ kann eine Teilpensionierung
und/oder Job-Sharing usw. ausgespro-
chen werden.

zum Zug, an die auch der
Arbeitgeber einen Beitrag
leistet.

Die Kriterien unter denen bei
vorzeitiger  Pensionierung
eine Abgangsentschadigung
ausgerichtet werden kann,
sind streng und Klar.

CVvP Wir wollen die friihzeitige Pensionierung | Kenntnisnahme
nicht fordern. Grundsatzlich sind wir |Diese Vorlage fuhrt zu kei-
gegen eine erweiterte Abgangsentscha-|ner Forderung der freiwilli-
digung aus finanziellen Uberlegungen. |gen vorzeitigen Pensionie-
rung.
FDP Unter der Optik der Leistungsfahigkeit, |Kenntnisnahme
macht es Sinn solche Abgeltungen zu
sprechen. So kénnen auch notwendige
strategische Veranderungen durchge-
fuhrt werden.
Grune
JCVP
BEC
BUO Die bisherige Regel ist ausreichend. Ablehnung
Die bisherige Regelung lauft
Ende 2020 aus. Eine neue
Reglung ist aus Sicht des
Regierungsrates notig
DAL Die bisherige Regel ist ausreichend Ablehnung
Die bisherige Regelung lauft
Ende 2020 aus. Eine neue
Reglung ist aus Sicht des
Regierungsrates notig
EBU
EMO
HER
ODO
STA Die Gestaltung einer Abgangsentscha- |Kenntnisnahme

digung bzw. einer finanziellen Regelung
fur Mitarbeitende, welche vor dem 65.
Lebensjahr aus dem Arbeitsprozess
scheiden mdchten, begrisst der Ge-
meinderat. Insbesondere aufgrund der
Tatsache, dass je nach beruflicher Ta-
tigkeit die physischen und psychischen
Beanspruchungen der Arbeitnehmenden
unterschiedlich sind. Dieser Situation
soll eine Ldsung zur flexiblen Pensionie-
rung Beachtung schenken.

Der Gemeinderat hat bei der Formulie-
rung von Art. 65a und dabei insbeson-
dere bei Abs. 2 grosse Zweifel, dass
eine gerechte Beurteilung bei der kon-
kreten Umsetzung gewahrleistet ist. Die
Auflésung eines Arbeitsverhaltnisses
wenige Jahre vor der Pensionierung ist
oft eine heikle Angelegenheit, insbeson-
dere wenn Arbeitnehmende z.B.
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ErmUdungen, weniger Flexibilitat oder
ahnliche Zeichen ihrer langjahrigen Ar-
beitstatigkeit aufweisen. Trotzdem kon-
nen sie Mitarbeitende mit gu-
ten/ausreichenden Leistungen sein und
sind nach wie vor gesund. Eine Kindi-
gung auszusprechen oder eine Auflo-
sung des Arbeitsverhaltnisses im ge-
genseitigen Einvernehmen
durchzufiihren wirdigt dann nicht deren
Situation und kann stigmatisierend wir-
ken. Dazu wird die Ausgestaltung von
Art. 65a als zu einschrankend und mit
den aufgezahlten Griinden als zu ab-
schliessend beurteilt.

Der Gemeinderat mdchte sich vorerst
weder fir ein ja noch fir ein nein ent-
scheiden.

Um Art. 65a und dessen Mdglichkeiten
umfassender zu beurteilen und da die
Angelegenheit fur den Gemeinderat
Stans als Arbeitgeberin eines grossen
Unternehmens von Wichtigkeit ist, wird
eine vertieftere praxisnahe Analyse ge-
wilnscht (z.B. ein runder Tisch mit den
grossen Offentlich-rechtlichen Arbeitge-
ber/innen). Insbesondere soll geklart
werden, ob und welche Ausgestaltung
unter Art. 65a aufgrund der konkreten
Praxiserfahrung im Personalwesen
maglich sein kdnnte.

Ablehnung

Die Kriterien sind geeignet
eine rechtsgleiche und faire
Umsetzung sicherzustellen.
Eine noch prazisere Formu-
lierung macht auf Gesetzes-
stufe keinen Sinn. Vollzugs-
fragen koénnen nicht mittels
gesetzlicher Bestimmungen
gelost werden. Das Gesetz
wurde so klar wie nétig und
so offen wie moglich formu-
liert. Die Gemeinwesen
mussen eine Praxis entwi-
ckeln. Ein Runder Tisch
dirfte aufgrund der geringen
Fallzahlen nicht zweckmas-
sig sein.

SST

WOL

SREMT

SRODO

SRSST

SRWOL

SGPV

LVN

MLN

STAW

EWN

KSN

NSV

AKN
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4. Sind Sie einverstanden, dass diese Entschadigung in Form einer Einlage in die Pen-
sionskasse erfolgt?
Ja Nein Enthaltung | Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat
17 8 2
SVP Einzig, wenn der Kanton von der vorzeitigen Pensi- | Kenntnisnahme
onierung profitiert oder eine Entschadigung unaus-
weichlich wird, ist eine Einlage in die PK gegenuber
eine Barabfindung vorzuziehen.
CVvP
FDP
Grune
JCVP
BEC Es ist eine flexible Lésung anzustreben. Ablehnung
BUO Die bisherige Regel ist ausreichend. Ablehnung
Die bisherige
Regelung lauft
Ende 2020 aus.
Eine neue Reg-
lung ist aus Sicht
des Regierungs-
rates notig
DAL Die bisherige Regel ist ausreichend Ablehnung
Die bisherige
Regelung lauft
Ende 2020 aus.
Eine neue Reg-
lung ist aus Sicht
des Regierungs-
rates notig
EBU Die Einlage ist wie im Bericht dargelegt auf das|Kenntnisnahme
Sparguthaben zur AHV-Ersatzrente einzubezahlen
und zweckgebunden ausschliesslich fir die Finan-
zierung einer AHV-Ersatzrente zu verwenden. Eine
anderweitige Einlage in die Pensionskasse wird
abgelehnt.
EMO
HER
ODO
STA Voraussetzung fur ein "Ja" ware eine praxistaugli- | Ablehnung
che Lésung der unter Punkt 3 aufgeflihrten Proble-|Die heute ange-
matik. wendeten Krite-
rien lassen sich
alle unter Stich-
worte wie ,Ge-
sundheit* und
Lorganisatorische
Veranderungen®
subsumieren.
SST Dies ware nicht praktikabel umsetzbar. Dadurch|Ablehnung
kénnten Sperrfristen beim Kapitalbezug nicht mehr|Die Sperrfristen
in allen Fallen eingehalten werden. bei Kapitalbezug
existieren  nicht
mehr.
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WOL
SREMT
SRODO
SRSST
SRWOL
SGPV
LVN
MLN
STAW
EWN
KSN
NSV
AKN
5. Sind Sie mit den Kriterien einverstanden, die erfullt sein missen, damit eine Ent-
schadigung ausgerichtet wird?
Ja Nein Enthaltung | Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat
15 11 1
SVP Die Personalplanung ist so auszurich-|Ablehnung
ten, dass es keine Abgangsentschadi-|Auch die beste Planung
gungen braucht. Einzige Ausnahme |kann die Unabwagbarkeiten
bilden organisatorische Veranderungen, |des Lebens nicht wettma-
welche zu einer Entschadigung fihren | chen.
kdénnen. Auch da kann die Kundigung|Das Bundesgericht hat in
auf dem ordentlichen Weg (mit Einhal- |den letzten Jahren in mehre-
tung der Kiindigungsfrist) ausgespro-|ren Urteilen Arbeitgebern
chen werden. gegenuber alteren Mitarbei-
tenden grossere Flrsorge-
pflichten auferlegt.
CvP
FDP
Grlne Die kumulativen Voraussetzungen ge- | Ablehnung

mass Art. 65a Ziff. 1 und 2 erachten wir
als ungeeignet und zum Nachteil der
Angestellten. Dies betrifft insbesondere
Ziffer 2 «die Wahrnehmung der berufli-
chen Aufgaben infolge ausgewiesener
gesundheitlicher Probleme [...]».

Werden gesundheitliche Probleme
durch ein Arztzeugnis bestatigt, besteht
in der Regel eine (mindestens teilweise)
Arbeitsunfahigkeit. In diesem Falle ist
eine Lohnfortzahlung vorgeschrieben
und durch die Krankentaggeldversiche-
rung geregelt, und tangiert die vorlie-
gende Gesetzesanderung nicht.

Die Lohnfortzahlung ist ge-
setzlich limitiert. Danach
kommt die Krankentaggeld-
versicherung zum Zug, an
die beide Sozialpartner Bei-
trage leisten. Deshalb haben
sowohl Arbeitgeber als auch
Arbeitnehmer ein grosses
Interesse, dass der Scha-
denverlauf in der Kranken-
taggeldversicherung  nicht
unnotig belastet wird.
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Sollten nicht ausgewiesene arztlich Kenntnisnahme
bestatigte gesundheitliche Probleme
vorliegen, ist es sehr schwierig Kriterien
zu bestimmen, nach welchen Ziff. 2 zur
Anwendung kommt. Reicht das subjek-
tive Empfinden von «ausgebrannt seiny,
«burn out gefahrdet», «mude», «nicht
mehr belastbar» (Polizistinnen, Lehr-
personen, Berufe im Gesundheitswe-
sen, etc.) aus, um wie gesetzlich ver-
langt ausgewiesene gesundheitliche
Grinde darzulegen? Wie missen sich
gesundheitliche Probleme beim Arbeit-
nehmer manifestieren und nach wel-
chen Vorgaben muss er diese auswei-
sen? Durch einen Arzt, der ihn zwar
nicht krankschreibt, aber ihm doch ge-
sundheitliche Probleme attestiert? Wie
kann da ein einigermassen einheitlicher
Massstab angewendet und Willkdr ver-
mieden werden?
JCVP Der Kriterienkatalog ist so in Ordnung |Kenntnisnahme
und sollte nicht mehr erweitert werden.
BEC
BUO Die bisherige Regel ist ausreichend Ablehnung
Die bisherige Regelung lauft
Ende 2020 aus. Eine neue
Reglung ist aus Sicht des
Regierungsrates notig
DAL Die bisherige Regel ist ausreichend Ablehnung
Die bisherige Regelung lauft
Ende 2020 aus. Eine neue
Reglung ist aus Sicht des
Regierungsrates notig
EBU
EMO Wir erachten es als problematisch, | Kenntnisnahme
wenn Arbeitnehmende mit einem Arzt-|Eine generelle Gewahrung
zeugnis bessergestellt werden als die |[von Abgangsentschadigun-
Ubrigen Mitarbeiter. Entweder ist die|gen wiirde die Ubergangs-
Abgangsentschadigung generell zu|rente, welche vom Stimm-
gewahren oder dann hat ein durch den|volk abgeschafft wurde,
Arbeitgeber zu bestimmender Vertrau-|quasi durch die Hintertir
ensarzt die gesundheitlichen Probleme |wieder einfihren. Die An-
zu bestatigen. ordnung einer vertrauens-
arztlichen Untersuchung ist
bereits jetzt (Art. 8 PersG)
mdglich.
HER
ODO
STA Vgl. Kommentar zur Frage 3 und 4 Vergl. Antworten zu Frage 3
und 4
SST
WOL
SREMT
SRODO Falls Bescheid positiv bzw. Entschadi- | Kenntnisnahme
gung sind die Kriterien gut.
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SRSST Fur Lehrpersonen und weitere Dienst-|Ablehnung
leistungskategorien sind die Bedingun-|Die Bedingungen miussen
gen eng formuliert. fur alle Personalkategorien

die gleichen sein (Gleichbe-
handlung).

SRWOL

SGPV

LVN Die Kriterien zur Vergabe von Entscha-| Ablehnung
digungen sind willkurlich und schaffen|Die heute Ublicherweise
falsche Anreize. Es darf keine ,Kann-|angewendeten Kriterien
Formulierung“ geben Am besten ware |lassen sich unter Stichworte
die Wiedereinfiihrung der Ubergangs- |wie ,Gesundheit‘ und ,orga-
rente. Siehe auch unter Bemerkungen. |nisatorische Veranderun-

gen“ subsumieren.

MLN Unsere Bedenken beziehen sich vor|Ablehnung
allem auf den Passus unter Ziffer 2 ,die | Die vorgeschlagenen Krite-
Wahrnehmung der beruflichen Aufga-|rien verhindern aus Sicht
ben ausgewiesener gesundheitlicher|Regierungsrat Willkir
Probleme ... “, denn diese Formulierung
lasst viel Interpretationsraum offen (z.

B. ,Burn out*?, nicht mehr belastbar?,
mide?). Die Abklarungen werden ohne
Zweifel von einem Arzt vorgenommen.
Damit eine  Abgangsentschadigung
gesprochen werden kann, darf der Arzt
den Patienten wohl nicht arbeitsunfahig
schreiben, denn dann kommt die Kran-
kentaggeldversicherung zum Zug. Was
tun? Den Arbeitnehmer aus gesundheit-
lichen Griinden in die Pension schicken,
ohne ihn mit einem Arztzeugnis arbeits-
unfahig zu erklaren? Hier besteht unse-
rer Meinung nach Klarungsbedarf, damit
nicht die Gefahr von Willkir besteht.

STAW

EWN

KSN

NSV

AKN

6. Sind Sie mit der Ausgestaltung der Einlage (pro vollendetes Dienstjahr 4 Prozent der

maximalen einfachen ungekirzten AHV-Rente) einverstanden?

Ja Nein Enthaltung | Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat
20 6 1
SVP Wir sind gegen Abgangsentschadigungen. Ablehnung
Die bisherige
Regelung lauft

Ende 2020 aus.
Eine neue Reg-
lung ist aus
Sicht des Regie-
rungsrates notig

CvP
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FDP
Grune
JCVP
BEC
BUO Die bisherige Regel ist ausreichend. Ablehnung
Die bisherige
Regelung lauft
Ende 2020 aus.
Eine neue Reg-
lung ist aus
Sicht des Regie-
rungsrates notig
DAL Die bisherige Regel ist ausreichend. Ablehnung
Die bisherige
Regelung lauft
Ende 2020 aus.
Eine neue Reg-
lung ist aus
Sicht des Regie-
rungsrates notig
EBU
EMO
HER
ODO
STA Vgl. Kommentar zur Frage 3 und 4 Vergl. Antwor-
ten zu Frage 3
und 4
SST
WOL
SREMT
SRODO Siehe Nr. 5 Vergl. Antwort
zu Frage 5
SRSST
SRWOL
SGPV
LVN Auf der einen Seite wird von den Mitarbeitern immer | Ablehnung
wieder eine persdnliche Entwicklung gewinscht|Dieser Vor-
(Stellenwechsel), auf der anderen wird dies bei der|schlag koénnte
Altersvorsorge nicht honoriert. Wir fordern eine L6-|zu Fehlanreizen
sung ohne Beschrankung der Dienstjahre oder 10% |flhren. Der
pro Dienstjahr. Regierungsrat
mdchte eine
ausgewogene
Lésung.
MLN
STAW
EWN
KSN
NSV
AKN
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7. Sind Sie mit der maximalen Hohe bzw. der Deckung der Einlage auf 60 Prozent einer
maximalen einfachen ungekirzten AHV-Rente einverstanden?
Ja Nein Enthaltung | Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat
19 7 1
SVP Wir sind gegen Abgangsentschadigungen. Kenntnisnahme
CVvP
FDP
Grine
JCVP 60 Prozent mussen fix sein und dirfen nicht erhdht | Kenntnisnahme
werden. Forderung ist
erfullt, im Ent-
wurf so vorge-
sehen
BEC
BUO Die bisherige Regel ist ausreichend. Ablehnung
Die bisherige
Regelung lauft
Ende 2020 aus.
Eine neue Reg-
lung ist aus
Sicht des Regie-
rungsrates notig
DAL Die bisherige Regel ist ausreichend. Ablehnung
Die bisherige
Regelung lauft
Ende 2020 aus.
Eine neue Reg-
lung ist aus
Sicht des Regie-
rungsrates notig
EBU
EMO
HER
ODO
STA Vgl. zu Kommentar zu Frage 3 und 4 Vergl. Antworten
zur Frage 3 und
4
SST
WOL
SREMT
SRODO Siehe Nr. 5 Vergl.  Antwort
zu Frage 5
SRSST
SRWOL
SGPV
LVN Flexibilitdt wird nicht belohnt. Wir fordern 80% Ablehnung

Der Vorschlag
des Regierungs-
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rates ist eine
ausgewogene
Lésung.

MLN

STAW

EWN

KSN

NSV

AKN

4.2.3 Vorzeitige Pensionierung (Art. 72)

8. Sind Sie einverstanden, dass Mitarbeitende kinftig ab dem vollendeten 58. Altersjahr
(in Anlehnung an Regelung im Vorsorgereglement) vorzeitig pensionieren lassen
kénnen?

Ja Nein |Enthaltung | Kommentar Stellungnahme

Regierungsrat

26 1 0

SVP Sofern sich der Mitarbeiter dies leisten kann,

soll dem nichts im Wege stehen. Es kann aber
nicht sein, dass diese vorzeitige Pensionierung
durch den Steuerzahler in Form einer Ab-
gangsentschadigung oder Ubergangsrente
finanziert wird.

CVP Auf eigene Kosten

FDP Durch diese Massnahme entsteht flir den Kan-

ton keine Mehrkosten.

Grune

JCVP

BEC

BUO

DAL

EBU

EMO

HER

ODO

STA Eine vorzeitige Pensionierung soll — wie bereits Ablehnung
heute schon im Gesetz verankert — erst ab Vollen- |Die heutige L6-
dung des 60. Altersjahrs moglich sein und nicht sung stellt einen
bereits ab dem 58. Altersjahr wie im Vernehmlas- | Widerspruch  zur
sungsentwurf vorgeschlagen. Als logische Konse- giltigen Regelung
quenz der demographischen Entwicklung (und im Vorsorgeregle-
auch der vorbereiteten Vorlage) soll eine Anpas- ment dar. Das
sung dgs Vorsorgereglements der Pensionskasse Vorsorgereglement
eingeleitet werden. seinerseits  stiitzt
sich auf die im
BVG festgelegten
Regelungen ab.

SST

WOL

SREMT
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SRODO

SRSST

SRWOL

SGPV

LVN Ja, auch wenn das wohl eher etwas fiirs Kader ist.

MLN Leider ist die Wahrscheinlichkeit, dass sich Arbeit-
nehmende vorzeitig pensionieren lassen werden,
nach den Sparmassnahmen von Regierung und
Landrat und dem zustimmenden Volksentscheid
des vergangenen Jahrs in Zukunft wohl verschwin-
dend Klein.

STAW

EWN

KSN

NSV

AKN

424 Aufgeschobene Pensionierung (Art. 72 a)

9. Sind Sie einverstanden, dass das Arbeitsverhaltnis zukunftig langstens bis zur Voll-

endung des 70. Altersjahrs weitergeflihrt werden kann?

Ja Nein |Enthaltung | Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat

27 0 0

SVP Sofern Leistung und Gesundheit dies zulassen, auf

jeden Fall

CVvP

FDP

Grlne

JCVP

BEC

BUO

DAL

EBU

EMO

HER

ODO Evtl. kdnnte man die Altersbegrenzung nach oben offen | Der Vorschlag

lassen. natzt die be-

stehen ge-
setzlichen
Grenzen sei-
tens des BVG
bereits voll
aus

STA Der Gemeinderat begrisst im Grundsatz die Idee, kiinf- | Vorlage erfullt

tig auf eine starre Verankerung des Rentenalters in der
Gesetzgebung zu verzichten, um einer flexibleren Ge-
staltung der Lebensarbeitszeit, bzw. der Flexibilisierung
des Rentenalters Platz zu schaffen. Damit kann einer-
seits der heutigen demografischen und gesellschaftli-
chen Entwicklung Rechnung getragen sowie das Po-

diesen  Vor-

schlag.

Bericht vom 24. Oktober 2017

28/39




Auswertung Vernehmlassung Flexible Lebensarbeitszeit

tenzial alterer Mitarbeitenden — insbesondere natirlich
solchen mit spezialisiertem Fachwissen oder aus einem
Berufssegment mit trockenem Arbeitsmarkt — besser
genutzt werden.

Eine Grundbedingung dafir ist fir den Gemeinderat,
dass kein Anrecht des/der Arbeitnehmenden auf eine
Weiterbeschaftigung nach dem 65. Altersjahr besteht,
sondern eine solche mit der Arbeitgeberin rechtzeitig
vor Erreichen des Rentenalters vereinbart werden
muss. Es ist auch gut vorstellbar, dass eine Weiterbe-
schaftigung mit einem z.B. auf jeweils ein Jahr befriste-
ten Arbeitsvertrag erfolgt.

SST

WwOL

SREMT

SRODO

SRSST

SRWOL

SGPV

LVN

MLN

STAW

EWN

KSN

NSV

AKN

10.

Sind Sie einverstanden, dass eine Weiterfihrung im gegenseitigen Einverstandnis
vereinbart werden kann?

Ja

Nein

Enthaltung

Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat

26

0

SVP

Die Entscheidung darf nicht nur einseitig vorlie- | Kenntnisnahme

gen.

CvP

FDP

Grine

JCVP

BEC

BUO

DAL

EBU

EMO

Die WeiterflUhrung kann nicht nur, sie muss im |Kenntnisnahme

gegenseitigen Einvernehmen vereinbart werden.
Es besteht kein Anspruch auf Weiterbeschafti-

gung.

Wir fordern zudem, dass eine Bestimmung ins|Ablehnung

Gesetz aufgenommen wird, dass bei einer Ar-|Ein

Lo-

beitslosenquote von beispielsweise 5% in|sungsansatz wirde
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Nidwalden oder in der entsprechenden Berufs-|zu unnétiger Biro-
gruppe eine Weiterbeschaftigung begriindet wer-| kratie fihren und die
den muss. Kompetenzregelung
(Anhang zur Perso-
nalverordnung)  fir
eine spezifische
Personengruppe
aushohlen.
HER 1. Prioritat Nachfolgeregelung Kenntnisnahme
ODO
STA Dies ist fir den Gemeinderat eine Grundvoraus-
setzung fir die positive Gestaltung einer Uber
das ordentliche Rentenalter hinausfihrende Zu-
sammenarbeit.
SST
WOL
SREMT
SRODO
SRSST
SRWOL
SGPV
LVN Hier ist zu klaren wie die Situation bei den Teil- | Teilweiser vorzeiti-
pensen aussieht. Gibt es Teilrenten? ger Altersricktritt ist
bereits jetzt mdglich.
Logisch ware auch ein weiterer Schritt bei der|Ablehnung
Altersentlastung. Ab 65 sollte noch mal eine wei-|Der  Regierungsrat
tere Altersentlastung erfolgen um das Weiterar-|ist der Meinung,
beiten attraktiv zu gestalten. dass die vorge-
schlagenen  Mass-
nahmen flr eine
Weiterbeschaftigung
attraktiv genug sind.
MLN
STAW
EWN
KSN
NSV
AKN
11. Sind Sie einverstanden, dass das gegenseitige Einverstandnis bis spatestens sechs
Monate vor Erreichen des ordentlichen Pensionsalters schriftlich vereinbart werden
muss?
Ja Nein Enthaltung | Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat
24 3
SVP Die Frist mach durchaus Sinn. Kenntnisnahme
CVP
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FDP
Grune
JCVP Die Frist in angemessen. Kenntnisnahme
BEC Eine Frist von 3 Monaten reicht aus. Ablehnung
Die vorgeschla-
gene Regelung
wurde mit Rick-
sicht auf die
Lehrpersonen
und Schulge-
meinden getrof-
fen. Zudem gibt
es Mitarbeiten-
den, welche
Uber eine Kuin-
digungsfrist von
6 Monaten ver-
fugen.
BUO
DAL
EBU
EMO
HER Spatestens 1 Monat Vergl.  Antwort
oben
ODO
STA
SST
WOL
SREMT Bei Lehrpersonen miisste das gegenseitige Einver- | Kenntnisnahme
standnis bis zum 31. Januar des Jahres, in dem die | Vorschlag lasst
Lehrperson das 65. Altersjahr erreicht, erfolgen. dies zu
SRODO
SRSST
SRWOL
SGPV
LVN
MLN
STAW
EWN
KSN
NSV
AKN
4.2.5 Wiederkehrende Beitrage (Art. 26, Abs. 2 und 3 Pensionskassengesetz)
12. Sind Sie einverstanden, dass zuklinftig bis langstens zum vollendeten 70. Altersjahr
Pensionskassenbeitrage erhoben werden?
Ja Nein |Enthaltung | Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat
25 2 0
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SVP Dies ist die logische Konsequenz aus der | Kenntnisnahme
Weiterbeschaftigung und soll auch so
eingefuhrt werden. Dies macht die Wei-
terbeschaftigung fir den Mitarbeiter at-
traktiver.
CVP -
FDP
Grine
JCVP
BEC
BUO
DAL
EBU
EMO Durch die Weiterbeschaftigung soll bereits | Ablehnung
der Umwandlungssatz steigen. Es ist nicht|Die vorgeschlagene LO&-
einzusehen, weshalb das Gemeinwesen|sung ist kostenneutral.
noch einen zusatzlichen Beitrag an die Al-|Wirde anstellte des Pen-
tersvorsorge der Rentenberechtigten leisten|sionierten ein neuer Mit-
soll. arbeitender  eingestellt,
mussten fUr diesen auch
PK-Beitrdage abgeliefert
werden.
HER Bis 67 Jahre Kenntnisnahme
Die vorgeschlagene L6-
sung nutzt den Rahmen,
welche das BVG bietet
ganz aus. Kirzere Be-
schaftigungen als bis
zum 70. Altersjahr lasst
die Vorlage zu.
OoDO Altersbegrenzung auf Rickmeldung Punkt 9 |Vergl. Antwort Punkt 9
Uubernehmen
STA Diese Massnahme beurteilt der Gemeinderat | Ablehnung
als nicht notwendig. Es wird davon ausge-|Ein Mitarbeiter, welcher

gangen, dass ein Lohneinkommen aus voller
Arbeitstatigkeit das Renteneinkommen Uber-
steigt.

Durch den Wegfall der Pensionskassen-
Sparbeitrdge nach dem 65. Lebensjahr (z.Zt.
12,5% fir Arbeithehmende ab Alter 60) ergibt
es fur die Arbeitnehmenden faktisch eine
Lohnerhéhung von 12,5%. So gesehen,
musste kein Sparbeitrag mehr erhoben wer-
den, um dannzumal eine hoéhere Rente zu
erzielen. Es soll den Arbeithehmenden Uber-
lassen werden, ob sie diesen "frei werden-
den" Lohnbestandteil fir die freiwillige Vor-
sorge einsetzen wollen.

Die Arbeitgeber/innen werden ebenfalls von
der Sparbeitragszahlung entlastet. Dies
bringt den Vorteil, dass die hohen Lohnne-
benkosten fur altere Mitarbeitende gesenkt
werden kdnnen.

Die wahrend den Jahren ab 65 bis zum tat-

seine Pensionierung
aufschiebt, behalt alle
bisherigen Rechte und
Pflichten (z. B. Dienstal-
tersgeschenk). Eine Ent-
lastung dieser Mitarbei-
tergruppe nur von den
Pensionskassenbeitragen
erachtet der Regierungs-
rat als nicht opportun.

Ablehnung
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sachlichen Eintritt in die Pension und somit
bis zum Beginn der ersten PK-
Rentenauszahlung aufgeschobene Renten-
kapital fihrt durch die langere Kapitalverzin-
sung zu einer hdoheren Rentenzahlung.

Zudem beabsichtigt die Pensionskasse ge-
mass Vernehmlassungsbericht mit einer
Anpassung des Pensionskassengesetzes die
Umwandlungssatze nach dem Alter 65 mit
0,12 Prozent pro Jahr neu ansteigen zu las-
sen. Auch diese Massnahme steigert die
Attraktivitat einer Weiterbeschaftigung fur die
Arbeitnehmenden.

Diese Veranderungen bzw. Massnahmen
beurteilt der Gemeinderat als ausreichend,
um sowohl auf Seiten Arbeitnehmer/in wie
auch Arbeitgeber/in gute Rahmenbedingun-
gen zu schaffen.

Dieser Vorschlag ent-
spricht faktisch der bishe-
rigen Losung, welche fir
den Mitarbeitenden nicht
attraktiv ist.

Ablehnung

Ein zentrales Ziel dieser
Revision ist, dass sowohl
aktiv Versicherte als auch
Arbeitgeber bei einem
Aufschub der Pensionie-
rung weiterhin Pensions-
kassenbeitrage leisten,
um eine Attraktivitatsstei-
gerung zu erreichen.

SST

WwOL

SREMT

SRODO

SRSST

SRWOL

SGPV

LVN

MLN

STAW

Um die nétige Attraktivitat zu gewahrleisten,
ist es wichtig, dass die Pensionskasse die
Umwandlungssatze fiur Personen, welche die
Pensionierung aufschieben, tatsachlich reg-
lementarisch erhdht.

Kenntnisnahme

EWN

KSN

NSV

AKN
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13. Sind sie mit den Beitragshdéhen (Arbeitnehmer 8.5% / Arbeitgeber 9% sowie Risiko-
beitrage im Umfang von jeweils 1.0%) einverstanden

Ja Nein |Enthaltung | Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat

22 4 1

SVP Dies entspricht den Beitragssatzen eines Versi-| Kenntnisnahme
cherten im Alter von 40 — 44 Jahren, was als
vertretbar bezeichnet werden darf.

CVP Dass die Beitragshéhen nach 65 Jahren redu-|Der Beitrag soll die
ziert werden begrissen wir. Wie die Beitragsho- | nachfolgende Gene-
he in % entstanden ist kbnnen wir nicht nach-|ration am Arbeits-
vollziehen. markt einerseits

nicht konkurrenzie-
ren, muss aber an-
derseits so attraktiv
sein, dass sich ein
allfélliges Verbleiben
im  Arbeitsprozess
fur den Mitarbeiten-
den lohnt (vergl.
auch Ausflhrungen
des Regierungsrates
im Bericht an den
Landrat, Seite 8).

FDP

Grine

JCVP

BEC

BUO

DAL

EBU

EMO Siehe Antwort zu Frage 12 Vergl. Antwort zu
Frage 12
HER
ODO
STA Vgl. Antwort zu Frage 12 Vergl. Antwort zu
Frage 12
SST Diese Frage ist fir PG Stansstad nicht relevant.

WOL

SREMT

SRODO

SRSST Risikobeitrage streichen. Begriindung fur den Ablehnung

Beitrag erscheint uns zynisch. Einerseits geht es
um die Gleichbe-
handlung der Versi-
cherten, anderseits
fallen auch fir diese
Mitarbeitergruppe
Verwaltungskosten
an.

SRWOL

SGPV
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LVN Arbeitgeber soll + 1% mehr zahlen (10%), Ar-|Ablehnung
beitnehmer 1% weniger (7.5%). Nur so wird das |Der Regierungsrat
Weiterarbeiten nach 65 wirklich attraktiv. ist der Auffassung,
dass das Beitrags-
verhaltnis zwischen
Arbeitgeber und
Arbeitnehmer  Uber
alle Versicherten-
gruppen gleich sein
sollte.
MLN
STAW
EWN
KSN Den Beitragsansatz AN von 8.5% und des AG|Kenntnisnahme
von 9% finden wir als angemessen (=Mittelwert).
Nicht einverstanden sind wir mit dem Risikobei- | Ablehnung
trag von je 1%. Das IV-Leistungsende erfolgt|Einerseits geht es
spatestens mit Erreichen des ordentlichen Ren-{um die Gleichbe-
tenalters. Somit wirde der AN + AG fir eine|handlung der Versi-
Risikoleistung, auf die der AN gar keinen An-|cherten, anderseits
spruch hat. fallen auch fir diese
Mitarbeitergruppe
Verwaltungskosten
an.
NSV
AKN
4.2.6 Weitere Bemerkungen
Wer Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat
SVP Treupramien Ablehnung
Sollte ein Mitarbeiter nach dem 65. Lebensjahr aufgrund geleisteter Dienstjah- | Letztlich ent-
re in den Genuss einer Treuepramie kommen, ist diese um 50 % zu reduzie- | Scheidet der
ren. Die in Aussicht gestellte Pramie darf keinesfalls als Motivation dienen, ein | Arbeitgeber,
oder mehrere Arbeitsjahre anzuhéngen. Trotzdem soll als Anerkennung eine Ob_e'” Mitar-
bescheidene Pramie ausbezahlt werden. Die Auszahlung kénnte auch als |Peitender
zusatzliche Einlage in die Pensionskasse vorgenommen werden. seine Pensio-
nierung auf-
schieben
kann. Der
Regierungsrat
sieht deshalb
keine Gefahr,
dass aus-
schliesslich
aufgrund ei-
nes zukiinftig
anstehenden
Jubildums das
Arbeitsver-
haltnis verlan-
gert wird.
FDP Vernehmlassungsbericht Seite 8/15 (unten), Thema Finanzierung einer AHV- | Kenntnis-
Ersatzrente: Wir finden es gut, dass es zukiinftig moglich sein wird, selber und |nahme
eigenverantwortlich (steuerlich abzugsfahig) fiir eine vorzeitige Pensionierung
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vorzusorgen.

JCVP |Es ist von grosster Wichtigkeit, dass der Kanton Nidwalden als Arbeitgeber Kenntnis-
attraktiv bleibt. FUr Personen, die langer arbeiten méchten, werden in diesem |nahme
Gesetz die entsprechenden Voraussetzungen geschaffen. Die Junge CVP NW
begrusst die Vorlage grosstenteils.

SRSST |Es ist gut zu Uberlegen, ob Mitarbeitende in die Krankheit getrieben werden
mussen (Burnout), damit sie mit einer Entschadigung friiher pensioniert wer-
den kénnen.

LVN 1. Allgemeine Uberlegungen Ablehnung
Der LVN begrisst grundsatzlich die Stossrichtung der Vorlage, sieht aber Der Reglg-
noch etliche Mangel und Fehlanreize. Die Motionare wollen das Arbeiten nach rgngsrat 'St,

65 ermdglichen und attraktiv machen. Die demografische Entwicklung fordert | Sich der Wich-
eine Flexibilisierung der Lebensarbeitszeit, dagegen ist nichts einzuwenden. | tigkeit guter
Priift man die Gesetzesvorlage aber mit Blick auf die Attraktivitat zum Verbleib | R@hmenbe-
im Arbeitsprozess, so fallt das Urteil negativ aus. Auch die vorzeitige Pensio- | dingen b?‘
nierung ist unklar geregelt. Es ist schade, dass der Kanton und die Gemein- | Wusst. Diese
den hier nicht einhaken und ein attraktives Paket schniiren. Zu beachten ist | Vorlage regelt
auch, dass es nicht nur die finanziellen Anreize sind, die zum Verbleib im Ar- | die Flexibili-
beitsprozess anregen. Es sind auch die Rahmenbedingungen, die eine wichti- |sierung der
ge Rolle spielen. Auch hier kann der Kanton noch zulegen (Stichworte: be- Lebensar-
zahlte Weiterbildung, Sabbatical, Entlastungen, etc.) beitszeit.
2. Arbeiten nach 65
Aus Sicht der Arbeitnehmer macht es mit dem neuen Gesetzesentwurfes aus F'ur den R,e'
verschiedenen Griinden wenig Sinn langer zu arbeiten. gierungsrat ist
1. Der Anreiz, zusétzliches Kapital in der PK zu dufnen, ist zu klein, zu- |die  Gleichbe-
mal der Arbeitnehmer einen erklecklichen Teil immer noch selber be- rl\]/latndlttm? aller
itarbeiter-

zahlen muss. Viel attraktiver ware es, wenn der Arbeitgeber einen
deutlich héheren Teil der Beitrage Ubernimmt.

2. Sollte ein Arbeitnehmer spater wieder einsteigen wollen, so gehen ihm
alle Vorteile (z.B. Dienstaltersgeschenke), die er sich durch ein lang-
jahriges Arbeitsverhaltnis vorher erworben hat, verloren. Ob es dem
Kanton und den Gemeinden so gelingt, fahige Leute (Fachkrafte) bei
Bedarf wieder zu gewinnen, ist fraglich.

3. Die kleinliche Angst vor mehr Dienstaltersgeschenken und Vergitun-
gen fur verdienstvolle Mitarbeiter wird immer wieder sichtbar. Es geht
vergessen, dass langjahrige Mitarbeiter dem Kanton und den Ge-
meinden hohe Rekrutierungskosten ersparen. Die Regeln sind daher
arbeitnehmerfreundlich anzupassen.

3. Vorzeitige Pensionierung

Auch die Moglichkeiten zur vorzeitigen Pensionierung schaffen aus unserer
Sicht Ungerechtigkeiten.

1. Auf der einen Seite wird zwar der Arbeitnehmer, der aus verschiede-
nen Griinden die Anforderungen des Berufs nicht mehr erflllt, mit ei-
ner Abgangsentschadigung in Form einer Einlage in die Pensionskas-

gruppen zent-
ral.

Bei pensio-
nierten Mitar-
beitenden
macht eine
andere Be-
handlung der
Dienstjahre
aufgrund ihrer
sozialen Absi-
cherung durch
die Rente
durchaus
Sinn.
Ablehnung
Eine generelle
Gewahrung
von Abgangs-
entschadigun-
gen wirde die

se finanziell entschadigt, aber die Kollegen, die ihren Dienst zur vollen | jpergangs-
Zufriedenheit des Arbeitgebers erfillen, erhalten bei einer vorzeitigen |rente  welche
Pensionierung keine finanzielle Unterstutzung. Das ist ungerecht und |\om  Stimm-
fuhrt unweigerlich dazu, dass vermehrt gesundheitliche Grande vor- |, ;| abge-
geschoben werden, um sich vorzeitig pensionieren lassen zu kénnen. schafft wiirde
Dies ist weder im Sinne der Gesellschaft noch des Arbeitnehmers. : ’
quasi  durch
die Hintertar
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2. Auch die Regeln zur Entrichtung einer Abgangsentschadigung sind
unsinnig und schwammig. Nach welchen Kriterien entscheidet der
Regierungsrat? Nach welchen Regeln die verschiedenen Gemeinde-
bzw. Schulrate bei kommunalen Angestellten? Hier ist eine Regel zu
finden, die alle Arbeitnehmer gleichbehandelt!

3. Es st nicht einzusehen, dass die Mutationsgewinne, die durch Frih-
pensionierungen entstehen, nicht auch den Arbeitnehmern zugute-
kommen. Sei es den weiter im Arbeitsprozess verbleibenden oder den
Rentnern. Die Arbeitgeberbeitrage fiir die im Arbeitsprozess Verblei-
benden kdnnten damit schrittweise erhéht werden ab dem 62. Alters-
jahr.

4. Fazit

Die Vorlage Uberzeugt nicht.

1. Die Bedingungen, unter denen ein Arbeitnehmer Uber 65 wei-
terarbeiten soll, sind zu wenig attraktiv. Dies racht sie v.a.
dann, wenn infolge Arbeitskraftemangels der Arbeitgeber froh
ware um eine Weiterarbeit seiner Angestellten.

2. Die Regelungen zur vorzeitigen Pensionierung sind ungerecht
und bergen die Gefahr der Willkiir. Hier muss der Fehler mit
der Streichung der Uberbriickungsrente wieder korrigiert wer-
den, indem die Entschadigungsregelung auch bei freiwilliger
vorzeitiger Pensionierung angewendet wird.

Wir weisen die Anderungen des Gesetzes in dieser Form deshalb zuriick und
fordern eine Nachbesserung des Entwurfs.

wieder einflih-
ren.

Die Kriterien
sind geeignet
eine rechts-
gleiche und
faire Umset-
zung sicher-
zustellen. Eine
noch prazise-
re Formulie-
rung macht
auf Gesetzes-
stufe keinen
Sinn.

Die Mutati-
onsgewinne
sind in den
letzten Jahren
in Form von
Lohnerhéhun-
gen an viele
Mitarbeiten-
den zurlckge-
flossen.

Fur den Re-
gierungsrat ist
die Gleichbe-
handlung aller
Mitarbeiter-
gruppen  bei
den Pensi-
onskassenbei-
tragen zentral.

Vgl. die oben-
stehenden
Antworten

KSN Bis 2020 besteht die ordentliche Ubergangsrente. Haben die Entscheide einen
Einfluss auf die Ubergangsrente bis 2020 in Bezug auf eine evtl. Abgangsent-

Diese Frage
wird durch die

schadigung nach neuem Recht? Ubergangsbe-
stimmungen
geregelt
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4.2.7 Stellungnahme zu einzelnen Artikeln
Art. Wer |Kommentar Stellungnahme
Regierungsrat
Art. 59 JCVP |Siehe Fragen 1 und 2 Vergl.  Antworten
Fragen 1 und 2
PersG Art. 13 | SGPV | Gestutzt auf Art. 54Ziff .5 PersG endet das Arbeitsverhéltnis | Ablehnung
von Gesetzes wegen durch Erreichen der Altersgrenze von |Die Unterschei-
65. Somit muss ein neues Arbeitsverhaltnis eingegangen dung zwischen
werden, dies mit einem neuen Arbeitsvertrag. Massgebend | Mitarbeitenden mit
ist nun allerdings, welche Rechte und Pflichten in diesen aufgeschobener
neuen Arbeitsvertrag Einzug finden. Diese missen partner- | pensjonierung und
schaftlich ausgestaltet sein. Die Vorlage lasst nun aber den | yqr Anstellung von
Schluss nahelegen, dass aufgrund eines herrschenden pensionierten  Mit-
Fachkraftemangels der Kanton die Arbeitskraft des Ange- arbeitenden ist
stellten nutzen will, aber seinerseits nicht bereit ist, seinen cp
. . . N ; L gewollt. Es ist rich-
Teil an eine partnerschaftliche Losung leisten. Mit dieser fi .
N . . 9 . ig, dass pensio-
Lésung entsteht jedoch fiir die pensionierten Personen eine |
neue, schlechter gestellte Kategorie Arbeitnehmerinnen und nierte Angest'ellte
Arbeitnehmer, bei denen Rechte und Pflichten nicht mehr in a“fgr“”d 'lhrer
einem ausgewogenen Verhaltnis stehen (Arbeithehmerinnen | SoZialen  Absiche-
und Arbeitnehmer 2. Klasse). rung durch eine
Rente anders ge-
stellt sind als die
anderen Mitarbei-
tenden.
PersG Art. 59 |SGPV |Auch hier werden die pensionierten Personen zu einer neu- |Ablehnung
en, schlechter gestellten Kategorie Arbeitnehmerinnen und |Bei Mitarbeiten-
Arbeitnehmer. Es werden wohl in der Regel keine neuen den, welche im
pensionierten Personen angestellt. Es handelt sich hierbei Staatsdienst  tatig
vor allem um Personen, die bereits in Staatsdiensten tétig sind, gibt es die
sind. Dass diese letztlich so zurlickgestuft werden, ist abzu- | Msglichkeit, die
lehnen. Art. 3 und 4 sind daher ersatzlos zu streichen. Pensionierung
aufzuschieben.
Den verfassungs-
massig garantieren
Klndigungsschutz
bendtigen dies
Mitarbeitenden
aber nicht mehr.
PersG Art. 65a|SGPV | Abs. 1 Ziff 2 verlangt als eine von insgesamt vier kumulativ | Ablehnung
zu erflillenden Voraussetzungen, dass organisatorische Der Regierungsrat
Griinde zur Auflésung des Arbeitsverhaltnisses fihren mis- | méchte die freiwil-
sen oder aber - und dies wiegt umso schwerer - es mussen | jige vorzeitige
gesundheitliche Probleme zur Aufldsung des Arbeitsverhalt- | pensjonierung
nisses geflhrt haben. Mit anderen Worten: die, "freiwillige” | grmaglichen, aber
vorzeitige Pensionierung gesunder Personen wird damit nicht finanziell
verunmoglicht bzw. nicht finanziell unterstitzt. Dies ist abzu- |t5:qern und damit
lehnen. unterstiitzen.
PersG Art. 72 |SGPV |Dass die vorzeitige Pensionierung bereits mit 58 moglich Kenntnisnahme

sein soll, ware an und flr sich begriissenswert. Doch ohne
Begleitmassnahmen wird von ihr kaum Gebrauch gemacht
werden kénnen. Sie wird der Ausnahmefall bleiben, nach-
dem die Umwandlungssatze der PK immer tiefer ausfallen
und erst ab 62 eine Abgangsentschadigung ausgerichtet
werden kann. Diese Bestimmung verkommt in diesem Sin-
ne, was die Reduktion der Mdglichkeit der vorzeitigen Pen-
sionierung von 60 auf 58 Jahre zum toten Buchstaben.

Der Regierungsrat
mdchte die freiwil-
lige vorzeitige
Pensionierung

ermoglichen, aber
nicht finanziell
fordern und damit
unterstitzen.
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PersG Art. 72a

SGPV

Das Arbeitsverhaltnis 1auft nicht ohne Weiteres weiter, siehe
Art. 54 Ziff 5 PersG, wonach das Arbeitsverhaltnis von Ge-
setzes wegen durch das Erreichen der Altersgrenze (Pensi-
onierung). Es wird somit nach dieser immer ein neuer Ar-
beitsvertrag noétig sein.

Kenntnisnahme

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann

Yvonne von Deschwanden

Landschreiber

Hugo Murer
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