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Landratsprasident Bruno Durrer: Ich begrisse Sie zur heutigen Ganztagessitzung und verzichte
auf besondere einleitende Worte.

Ich orientiere Sie tber den Eingang von parlamentarischen Vorstdssen:

Mit Datum vom 13. Juni 2007 hat Landrat Beat Ettlin, Stans, eine Kleine Anfrage Gber Steuerab-
kommen mit Privatpersonen eingereicht. Diese Kleine Anfrage enthalt folgende vier Fragen:

Wie viele Steuerabkommen hat der Kanton Nidwalden mit Privatpersonen abgeschlossen?

2. Wie hoch sind die Verluste bei den Steuereinnahmen, die durch diese Beglnstigung gegen-
Uber Schweizer Blrgerinnen und Blrgern entstehen?

3. Wie beurteilt der Regierungsrat die Vereinbarkeit von Steuerabkommen mit Privatpersonen mit
der schweizerischen Verfassung?

4. st der Regierungsrat bereit, diese Ungerechtigkeit gegentber den eigenen Blirgerinnen und
Birgern aus eigener Initiative zu beseitigen?

Mit Schreiben vom 17. Juni 2007 hat Landréatin Claudia Dillier, Stans, ein Einfaches Auskunftsbe-
gehren im Zusammenhang mit der zivilen Nutzung des Flugplatzes Buochs eingereicht. Da sich
der Regierungsrat einverstanden erklart hat, diese Fragen bereits an der heutigen Landratssitzung
zu beantworten, wurde dieses Einfache Auskunftsbegehren nach traktandiert. Da Sie die Fragen
zusammen mit den Landratsakien erhalten haben, verzichte ich darauf, diese Fragen zu Beginn
der Sitzung vorzulesen.

1 Tagesordnung; Genehmigung

Landratsprasident Bruno Durrer: Nachdem nach erfolgter Veroffentlichung der Tagesord-
nung noch das Einfache Auskunftsbegehren von Landrétin Claudia Dillier, Stans, betreffend
neue Hektik um Flugplatzplane in Buochs beziehungsweise Emmen eingereicht wurde, hat

das Landratsbiro die heutige Geschaftsordnung mit Schreiben vom 18. Juni 2007 erganzt.

Ich stelle diese Fassung der Tagesordnung zur Diskussion.
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3.1

Landratin Claudia Dillier, Prasidentin der Justizkommission: Ich beantrage lhnen, das
Gesuch von Herrn Paskh Berisha und Familie abzutraktandieren. Wie Sie in der Stellung-
nahme der Justizkommission vom 15. Juni 2007 informiert worden sind, erfillt Herr Berisha
aufgrund eines laufenden Untersuchungsverfahren die gesetzlichen Anforderungen zurzeit
nicht. Gestitzt auf die Weisung des Regierungsrates vom 20. Dezember 2005 hat dies zur
Folge, dass das Gesuch als Ganzes, somit auch fiir die einbezogenen Familienmitglieder,
nicht weiter behandelt wird. Es ist den Familienmitgliedern jedoch freigestellt, selbsténdig ein
Gesuch einzureichen. Ich bitte Sie dieser Abtraktandierung zuzustimmen.

Dieser Antrag wird stillschweigend gutgeheissen.

Landratsprasident Bruno Durrer: Ich eréffne nochmals die Diskussion zur Tagesordnung
nachdem nun dieses Gesuch gemass Geschéft 13.3. abtraktandiert wurde.

Das Wort wird nicht verlangt.

Landratsprasident Bruno Durrer: Ich stelle fest, dass die neue Tagesordnung einstimmig
als genehmigt betrachtet werden kann.

Der Landrat beschliesst: Die bereinigte Tagesordnung wird genehmigt.

Protokoll der Landratssitzung vom 9. Mai 2007; Genehmigung

Landratsprasident Bruno Durrer: Aufgrund von Hinweisen im Rahmen der Vorbereitungs-
sitzung der Fraktionsvorsitzenden wurde festgestellt, dass auf Seite 316 des Landratsproto-
kolls einige Voten fehlen. Sie wurden elektronisch tber die beantragte Erganzung des Land-
ratsprotokolls informiert. Obwohl dieser Nachtrag erst am 22. Juni 2007 nachgereicht wurde,
beantrage ich lhnen, das Protokoll unter Einbezug dieses Nachtrages zu genehmigen.

Das Wort wird nicht verlangt.

Der Landrat beschliesst: Das Protokoll der Landratssitzung vom 9. Mai 2007 wird un-
ter Einbezug dieser Ergdnzungen genehmigt.

Parlamentarische Initiative des Landratsbiiros betreffend Erhéhung der Entschadi-
gungen der Beh6érdenmitglieder; Beschluss lber die vorlaufige Unterstiitzung

Landratsprasident Bruno Durrer: Mit Schreiben vom 4. Juni 2007 hat das Landratsbiro
eine Parlamentarische Initiative betreffend Erhéhung der Entschadigungen der Behérden-
mitglieder eingereicht. Parlamentarische Initiativen werden gemass § 101 des Landratsreg-
lements spatestens an der dritten nach Eingabe der stattfindenden Landratssitzung be-
schlossen, ob diese von mindestens 20 Ratmitgliedern vorldufig unterstitzt wird. Wir beraten
deshalb direkt das Geschaft 3.1.

Beschluss uber die vorlaufige Unterstitzung

Landratsvizepréasident Paul Matter: Das Landratsbiro unterbreitet Ihnen gestitzt auf Art.
53 Abs. 1 des Landratsgesetzes und § 100 - 103 des Landratsreglements eine Parlamenta-
rische Initiative als allgemeine Anregung.

Das Gesetz vom 23. Juni 1999 Uber die Entschadigung der Behdrdenmitglieder ist einer um-
fassenden Uberprifung zu unterziehen. Die Entschadigungen der Mitglieder des Landrates,
der Mitglieder des Regierungsrates sowie der Mitglieder der kantonalen Gerichte seien ge-

samtheitlich zu Gberprifen und anzupassen. Das Entschadigungsgesetz stammt formell aus
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dem Jahre 1999, die Entschadigungen der kantonalen Behérden wurden jedoch seit dem Er-
lass des Gesetzes vom 25. April 1971 lber die kantonalen und kommunalen Behérden ( Be-
hérdengesetz) und der zugehdrigen Verordnung nie einer Gesamtrevision unterzogen. Die
wirtschaftlichen Verhaltnisse haben sich in den vergangenen 36 Jahren massgeblich veran-
dert. Diese Veranderungen sind spirbar, insbesondere wenn Blrger angefragt werden, ein
Mandat fiir die Offentlichkeit zu ibernehmen. Da kommt sehr bald kategorisch ein Nein. Dies
ist auch verstandlich, da die immensen Aufgaben sehr viel Zeit beanspruchen, vielfach ver-
bunden mit den beruflichen Pensen, die zum Teil auch reduziert werden mlssen, was letzt-
endlich auch zu Einkommensreduktion flihrt. Bekannt ist, dass der grésste Teil der Gemein-
den laut Gemeindeverordnungen die Entschadigung nach der kantonalen Regelung festle-
gen.

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 24. April 2007 eine Vorlage fur die Anpassung der
Gehélter der Gerichtsprasidien sowie des Einzelrichters in Schuldbetreibung und Konkurs in
die Vernehmlassung gegeben. Das Landratsbiro erachtet es als richtig und wichtig, die An-
passung der Gehalter ber alle Instanzen gesamtheitlich zu regeln. Somit beantragen wir die
vorliegende Parlamentarische Initiative zur Gutheissung. Bei einer Gutheissung dieser Initia-
tive geht das Landratsbiro im Weitern davon aus, dass der Regierungsrat die Vernehmlas-
sung zur Teilrevision des Entschadigungsgesetzes zu Gunsten der Parlamentarischen Initia-
tive zurlickziehen wird.

Das Landratsblro geht davon aus, dass fir die Erarbeitung der Vorlage eine Spezialkom-
mission eingesetzt wird und neben der Vertretung samtlicher Fraktionen auch Vertretungen
der Exekutive und der Judikative mit beratender Stimme beigezogen werden. Im Namen des
Landratsbiros beantrage ich Ihnen, der Parlamentarischen Initiative zuzustimmen.

Landrat Walter Odermatt, Vertreter der SVP-Fraktion: Die SVP-Fraktion ist flir Eintreten
beim Geschéft drei betreffend Anpassung Entschadigungsgesetz der Behérdenmitglieder.
Wir haben dieses Geschaft an der letzten Fraktionssitzung eingehend beraten und nehmen
wie folgt Stellung:

Fdr uns hat diese Anpassung keine Prioritat. Wir sind mit der Entschadigung zufrieden, auch
wenn momentan die Finanzen des Kanton es erlauben wiirde und der Zeitpunkt gut ist,
muss es ja nicht heissen, dass wir die Gehalter anpassen miissen. Landrat oder Behérden-
mitglied soll auch noch ein Ehrenamt sein. Wir hier im Saal sollten auch ein bisschen eine
Vorbildfunktion haben und nicht nur nach der Besoldung bemessen werden. Geld alleine soll
nicht entscheiden, ob man Politik macht. Bei der Offentlichkeitsarbeit soll auch noch ein we-
nig Idealismus dahinter sein. An der letzten Landratssitzung stand auf der Traktandenliste
,=Entlastung der Haushalte“. Der Kanton wollte sich Entlasten, dies aber zu Lasten der Ge-
meinden. Mit einer moglichen Besoldungserhéhung nimmt der Kanton wieder mehr Ausga-
ben auf sich. Wird das von den Gemeinden und von den Birgern verstanden? Fir uns ist es
wichtig, dass die Steuergesetzrevision in Kraft treten kann. Da kénnen die Birger von Nid-
walden profitieren. Die SVP-Fraktion empfiehlt Ihnen, diese Parlamentarische Initiative nicht
zu unterstatzen.

Landrat Alfred Bossard, Vertreter der FDP-Fraktion: Auch die FDP hat an ihrer Frakti-
onssitzung dieses Geschéaft eingehend diskutiert. Wir sind der Meinung, dass das Landrats-
blro insofern richtig entschieden hat, dass nicht ein Teilbereich des Entschadigungsgeset-
zes nun Uberarbeitet wird und zur Vorlage zu bringen, wie diese nun in der Vernehmlassung
mit den Gehaltern der Gerichte gelaufen ist. Wir sind ebenso der Meinung, das Entschadi-
gungsgesetz einheitlich zu Uberprifen auch in Bezug auf die Entschadigung der Landréte.
Die Entschadigung entspricht heute sicher nicht mehr im Hinblick auf Aufwand und Ertrag.
Die Gemeinden haben in diesem Bereich bereits Anpassungen getatigt. Die FDP ist klar der
Meinung, die Entschadigungen zu Uberprifen und angemessen anzupassen. Ebenso sind
wir der Meinung, die L6hne des Regierungsrates gleichzeitig zu Uberprifen. Im Vergleich mit
der Privatwirtschaft ist dieser Lohn nicht mehr marktkonform. Gleichzeitig kann das Resultat
der Vernehmlassung betreffend die Entschadigung der Gerichte mit einbezogen und das
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3.2

Entschadigungsgesetz als Ganzes dem Landrat vorgelegt werden. Aufgrund dieser Ausse-
rungen empfiehlt die FDP-Fraktion, dieser Parlamentarischen Initiative zuzustimmen und
dem Vorschlag des Landratsbiros betreffend der zu wahlenden Kommission zuzustimmen.

Im Weitern wird das Wort nicht mehr verlangt.

Landratsprasident Bruno Durrer: Flr die vorlaufige Unterstitzung der Parlamentarischen
Initiative bendtigt die Zustimmung von mindestens 20 Ratsmitgliedern.

Der Landrat beschliesst mit 44 gegen 9 Stimmen: Die Parlamentarische Initiative
betreffend Erh6hung der Entschéddigung der Behérdenmitglieder wird vorlaufig unter-
stiitzt.

Wahl der vorberatenden Kommission

Landratsvizepréasident Paul Matter: Das Landratsbiiro geht davon aus, dass flr die Erar-
beitung der Vorlage — analog wie seinerzeit die Landratsreform - eine Spezialkommission
eingesetzt wird und neben der Vertretung samtlicher Fraktionen werden auch Vertretungen
der Exekutive und der Judikative mit beratender Stimme beigezogen werden sollen. Wir
schlagen Ihnen folgende Mitglieder flr diese Kommission vor:

Landratsvizeprasident, Paul Matter, Ennetmoos, Prasident
Landrat Alfred Bosshard, Buochs

Landrat Res Schmid, Emmetten

Landrat Karl Tschopp, Stans

Landrétin Verena Birgi, Dallenwil

Landrétin Jeannine Schori, Ennetbilrgen

Sekretar: Landratssekretéar Hugo Murer

Wie eingangs erwahnt, werden wir aus der Exekutive und der Judikative Mitglieder mit bera-
tender Stimme beiziehen.

Landratsprasident Bruno Durrer: Betreffend das Landratsmitglied Verena Blrgi muss er-
wahnt werden, dass sie nur unter Vorbehalt der heutigen noch bevorstehenden Wahl eines
neuen Mitglieds fur das Landratsbiro in der Kommission mitarbeiten kann.

Zu diesen Wahlvorschlag wird das Wort nicht mehr verlangt.

Der Landrat beschliesst mit 50 Stimmen: Fiir die Ausarbeitung einer Vorlage betref-
fend Erhéhung der Entschéddigungen der Behérdenmitglieder wird folgende Kommis-
sion eingesetzt:

Landratsprasident Paul Matter, Ennetmoos
Landratsvizeprasident Alfred Bossard, Buochs
Landrat Res Schmid, Emmetten

Landrat Karl Tschopp, Stans

Landréatin Verena Bargi, Dallenwil

Landrétin Jeannine Schori, Ennetblrgen

Sekretar: Landratssekretar Hugo Murer

Gesetz lUber die Aufgabenentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden; 2. Lesung

Finanzdirektor Paul Niederberger: Das Gesetz wurde in 1. Lesung klar verabschiedet. Es
gab weder neue Aspekte noch wurden neue Auftrage erteilt. Es steht heute also nichts ent-
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gegen, dem Gesetz Uber die Aufgabenentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden un-
verandert zuzustimmen.

Eintreten bleibt unbestritten und wird stillschweigend beschlossen.
Die Detailberatung erfolgt ohne Wortbegehren.

Der Landrat beschliesst mit 53 gegen 0 Stimmen: Das Geselz (iber die Aufgabenent-
flechtung zwischen Kanton und Gemeinden wird in 2. Lesung genehmigt.

5  Steuergesetzgebung:

5.1 Teilrevision des Gesetzes liber die Steuern des Kantons und der Gemeinden (Steuer-
gesetz); 2. Lesung

Landrat Erich Naf, Vertreter der FDP-Fraktion: Im Namen der FDP-Fraktion beantrage ich
Ihnen, das Geschéft 5.1 betreffend Teilrevision des Steuergesetzes wie auch das Geschéaft
5.2 betreffend den Landratsbeschluss zur Gewéahrung eines Objektkredites an die vorbera-
tenden Kommission FGS zurtickzuweisen.

Folgende Grinde flhren die FDP-Fraktion zur Stellung dieser Antrage betreffend Zurtck-
weisung:

Grundsatzlich hatte die Revision nach der 1. Lesung eine komfortable Mehrheit gefunden.
Wir sind jedoch der Ansicht, dass sich das Umfeld im Bereich der Steuergesetzrevision ge-
andert hat, wir uns der Diskussion stellen missen und ich verweise dabei auf Folgendes:

Kurz nach der 1. Lesung wurde der Bundesgerichtsentscheid betreffend die degressiven
Steuerséatze in Obwalden bekannt. Eine breite Diskussion Uber den Steuerwettbewerb und
den getroffenen Massnahmen einzelner Kantone wurden lanciert. Ich erinnere an die Sen-
dung Arena mit den Finanzdirektoren der Kantone Obwalden und Schwyz. Eine breite Dis-
kussion Uber die Verfassungsmassigkeit einzelner Revisionsvorschlage wurde in den Me-
dien und unter den Juristen entfacht. Dies auch zu Vorschlagen, die nun in Nidwalden zur
Diskussion stehen, ndmlich insbesondere auch die Erhéhung der Milderung bei der Ein-
kommenssteuer bei Dividendenzahlungen von 50 auf 70%.

Bei der Unternehmenssteuer |l des Bundes wird wegen dieser Milderung bei den Dividen-
denzahlungen von der SP das Referendum ergriffen, im Kanton Basel-Land ebenfalls fur die
dort vorgeschlagene Lésung. In den Kantonen Zirich und Schwyz werden rechtliche Schritte
eingeleitet. Die Steuerdebatte im Nationalrat vom letzten Mittwoch hat ebenfalls aufgezeigt,
wohin die Reise im Steuerwettbewerb — je nach politischer Positionierung - gehen soll.
Schliesslich hat das DN definitiv das Referendum gegen die Steuergesetzrevision gemass 1.
Lesung beschlossen, womit eine Verzdgerung des Inkrafttretens der Revision um ein weite-
res Jahr erst auf den 01.01. 2009 Tatsache werden kann.

Wenn wir diese Vorlage zur Uberarbeitung an die Kommission FGS zuriickweisen, kénnen
wir nur gewinnen. Es besteht sogar die Chance, dass eine Uberarbeitete Vorlage auch beim
DN und der SP Unterstiitzung findet. Ziel der FDP ist aber, dass die Revision doch noch auf
den 01.01.2008 in Kraft treten kann. Wir stehen nach wie vor zu den Zielen der Steuerstra-
tegie 2008 des Regierungsrates, kdnnen uns jedoch eine andere Prioritatensetzung inner-
halb der sechs beschlossenen Massnahmen vorstellen. Ebenfalls offen ist die FDP-Fraktion
fir eine Steuererleichterung bei den natirlichen Personen, wie dies zum Beispiel mit einer
Erhéhung des Splittingdivisors auf 1.90 geschehen kann.

Die Kommission FGS kann solche Uberlegungen mit einbeziehen und neue Vorschlage
ausarbeiten. Darum stellen wir den Antrag auf Rickweisung der Vorlage an die Kommission.
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Wir sollten die Zeit der Sommerferien nutzen, um eine breiter abgestiitzte Vorlage vorzube-
reiten.

Landrat Norbert Furrer, Vertreter der DN-Fraktion: Vor einem Monat, an der 1. Lesung
dieses Steuergesetzes, hat das DN ebenfalls schon den Antrag auf Rickweisung gestellt.
Wir haben dazu aufgefordert, eine bessere, weniger einseitige Vorlage auszuarbeiten. Den
Kompromissvorschlag haben wir damals schon skizziert. Gerne wiederhole ich die Grundzu-
ge:

Die Revision 2007 soll die Rahmenbedingungen der Revision 2005 tbernehmen um damit
eine ausgewogenen Balance zu finden zwischen Entlastung in den Bereichen Foérde-
rung/Erhaltung der Starken des Wirtschaftsstandortes bzw. der Steuerattraktivitat fir Reiche
und Vermdgende einerseits und anderseits Steuererleichterungen fur diejenigen, die hier
wohnen, sich engagieren und nicht davonrennen, wenn irgendwo die Steuern noch mehr
sinken. Insgesamt sollen die Steuerausfélle nicht mehr als Fr. 10 Mio. betragen. Dies sind
immerhin 5 Mio. mehr als bei der Steuergesetzrevision fir méglich angenommen wurde.

Sie im Saal haben unser Kompromissangebot damals abgelehnt. Wir planten, wie Sie es aus
den Medien erfahren haben, einen konstruktiven Gegenvorschlag auszuarbeiten und dann
das Nidwaldner Volk zu befragen, welche Variante es bevorzugt:

Das alleinige beginstigen der Reichen und Vermégenden oder

Steuersenkungen fir alle, insbesondere auch fir den Mittelstand.

Als Grundlage fur unseren Gegenvorschlag haben wir die Steuerverwaltung um Datenmate-
rial gebeten. Wir wollten Berechnungen fir Steuerausfalle fir einzelne Massnahmen wie:

Splittingdivisor erhdhen

Kinderabzug erhéhen

evil. auch Steuerfreibetrag erhéhen

den Vermdgensabzug von Fr. 70'000 fir Verheiratete auf 100'000 Franken zu erhéhen.

Wir danken der Mitarbeiterlnnen der Steuerverwaltung, dass sie uns die Berechnungen an-
gestellt haben. Fir einige dieser méglichen Massnahmen liegen nun die Berechnungen vor.
Nicht méglich war es fir die Auswirkungen einer Erhéhung des Vermégensabzuges von
70'000 auf 100'000 Franken zu berechnen. Man war sich aber einig, dass der Steuerausfall
in diesem Bereich nicht sehr hoch sein wird.

Unsere bevorzugte Variante ist aber eine Anderung des Steuertarifes im Bereich des Mit-
telstandes. Leider wollte oder konnte das Steueramt diese Variante nicht berechnen. Es wa-
re nicht méglich gewesen, innerhalb von zwei Monaten bis zum Termin der Einrechung des
Referendums aussagekraftige Zahlen zu erhalten.

Eine Tarifanderung fir den Mittelstand war ja auch Gegenstand der Motion von Kollega
Heinz Risi aus dem Jahre 2004. Er forderte eine Entlastung fir den Mittelstand, indem er die
Kurve des Steuertarifes glatten wollte. Dies ware eine dringend nétige Korrektur der Auswir-
kungen der Gesamtrevision 2000, bei der im unteren Einkommenssegment entlastet und
oben der Deckel draufgesetzt wurde, was zur Folge hatte, dass in der Mitte — im Bereich von
Einkommen von Fr. 50'000 bis Fr. 150'000 ,oder sogar bis Fr. 200'000 - der Bauch der Tarif-
kurve entstand. Diesen Bauch spurten viele beim Bezahlen der Steuern. Dies waére eine
nachhaltige Entlastung des Mittelstandes! Vielleicht — falls nun die Rickweisung zustand
kommt — ist unser Steuerverwalter bereit, eine Tarifanderung in diesem ,Bauch” drin zu be-
rechnen. So hatten wir eine wirklich nachhaltige Entlastung des Mittelstandes.

In unserem konstruktiven Gegenvorschlag lehnen wir eine weitere nochmalige Bevorzugung
eines Teils von Dividendenbezlgern ab. Wir erachten diese Bevorzugung weiterhin als Ver-
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stoss gegen das Gleichmassigkeitsprinzip und gegen das Prinzip der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Ich zitiere hier den neu gewahlten Finanzdirektor des
Kantons Schwyz, Dr. Georg Hess. In der Neuen Nidwaldner Zeitung vom 5. Februar 2007
meint der CVP-Regierungsrat: “Unsere Lésung — gemein ist die Milderung der Doppelbelas-
tung auf 70% - ist verfassungswidrig. Ein Klager erhielte vor Gericht recht.” Zudem weist er
auf eine weitere Ungerechtigkeit hin: ,Es ist so ndmlich attraktiver, Dividenden auszuschut-
ten als Lohn zu beziehen. Das ist es eine Gefahrdung oder Umgehung der AHV-Bestim-
mungen®. Solch klaren Worten des Finanzdirektors eines finanzstarken Nachbarkantons ist
nichts mehr beizufligen.

Den gleichen Vorbehalt haben wir auch gegeniber der vorgesehenen Massnahme eines
Bonus von 20% auf Vermdgensertragen zu gewahren. Nach dem Bundesgerichtsurteil zum
Steuergesetz Obwalden, das die Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
sehr hoch wertet, ist diese Massnahme kaum mehr aufrechtzuerhalten.

Nach unserer Meinung sollen von der alten Vorlage einzig die beiden Massnahmen beibe-
halten werden, die den Wirtschaftsstandort stéarken. Die Massnahmen, die eine Entlastung
fir Kapitalgesellschaften vorsehen:

Einfihrung einer festen Gewinnsteuer von 9% flir Kapitalgesellschaften;
die EinfUhrung einer festen Kapitalsteuer von 1%e..

Grundsatzlich unterstltzt das DN alle Bestrebungen eine Revision zu erarbeiten, die eine
Balance in den Steuerausfallen zwischen Starkung des Wirtschaftsstandortes NW auf der
einen Seite und eine Entlastung des Mittelstandes auf der anderen Seite vorsieht. Im Weite-
ren sind wir mehrheitlich der Ansicht, dass die Gesamtsumme der Steuerausfalle im Bereich
von Fr. 10 Mio. liegen soll, was dann aber auch die oberste Grenze bedeutet.

Ich beantrage namens der Fraktion Ruckweisung des Geschéftes an die Kommission FGS.
Wir warten gespannt auf die Uberarbeitete Vorlage. Bei deren Erarbeitung bieten wir unsere
konstruktive Zusammenarbeit an. Denn auch uns ist eine ausgewogene Revision ein Anlie-
gen.

Landrat Ueli Amstad, SVP-Fraktion: Schwerpunkt dieser Steuerrevision mit dem Ziel, un-
seren Kanton wieder nachhaltig in den vordersten Platzen der Steuerkantone zu rangieren,
sind richtig und fir unsere Staatsfinanzen enorm wichtig. Leider wurde es verpasst oder un-
terschétzt, dass viele Familien von diesen fast 15 Mio. Franken Steuererleichterungen nur
indirekt profitieren. Mein Antrag, den Splittingdivisor zu erhéhen, ist in der 1. Lesung nur ge-
rade von der SVP und einem Mitglied der SP unterstltzt worden. Jetzt, mit einer allfalligen
Rlckweisung, wird dieser Divisor doch noch zum Thema, auch fir die FDP und das DN. Die
SVP-Fraktion ist der Meinung, dass die Strategie der Regierung grundsatzlich weiter verfolgt
werden muss. Aber bei einer solch hohen Steuerentlastung muss auch eine gréssere Akzep-
tanz erreicht werden. Mit der Erhdhung des Divisors und einer Uberpriifung der Auswirkun-
gen kann hier ein Schritt zu einem Konsens gemacht werden. Das bei der letzten Steuerre-
vision durch das DN eingereichte Referendum wurde bei der Abstimmung durch das Volk
klar abgelehnt. Aber dadurch entstand eine Verzdgerung von einem Jahr. Genau dies hat
den Mittelstand und die Familien um 5 Mio. Franken belastet. Mit dem durch das DN bereits
an der 1. Lesung beschlossenen Referendum gegen dieses Steuergesetz waren es dann
schliesslich fast 20 Mio. Franken zu viel bezahlte Steuern. Kann dies das DN verantworten?
20 Mio. Franken, die von Firmen und Privaten nicht investiert werden kdnnen — oder durch
Konsum nicht wieder in Umlauf gelangen. Schlussendlich trifft es dann auch wieder die
,Kleinen®. Mit der Rickweisung mussen sich alle etwas ,bewegen® und so hoffe ich auf einen
ausgewogenen Kompromiss flr die Sache bzw. den Steuerzahler. Die SVP-Fraktion unter-
stitzt die Rickweisung an die Kommission FGS.
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Landrat Sepp Barmettler, CVP-Fraktion: Auch die CVP-Fraktion unterstiitzt die Strategie
des Regierungsrates einstimmig. Wir meinen aber, dass das neue Steuergesetz nach Még-
lichkeit am 01.01.2008 in Kraft treten sollte, da die Eckpunkte in einem Jahr vermutlich
schon nicht mehr glltig bzw. Gberholt sind. Ich finde es auch schade, dass das Referendum
bereits ergriffen oder angekindigt wurde und dies, obwohl die Bevélkerung noch auf die Ent-
lastung gemass 1. Steuergesetzrevision warten, was um ein Jahr verzdgert worden ist. Die
dritte Steuergesetzrevision ist durch die Regierung bereits in Aussicht gestellt. Es ist klar,
dass dann der Tarif UGberpruft wird und damit der Splittingdivisor im Hinblick auf die Familien
genauer angeschaut wird. Damit das Steuergesetz wirklich am 01.01.2008 in Kraft treten
kann ist es wohl nicht méglich, heute in 2. Lesung darlber abzustimmen, da das Referen-
dum bereits in Aussicht gestellt resp. gefasst wird.

Meine persénliche Meinung ist, dass wir ohne Risiko eine Verschiebung annehmen dirfen
und dass wir in einer 2. Lesung ein neues Steuergesetz oder die bisherige Vorlage verfeinert
diskutieren kénnen und bereits die 3. Revision in Aussicht gestellt bekommen, womit danach
besser darliber befunden werden kann, ob die Strategie spielt und ob das DN wirklich auf
diesem Referendum beharrt oder nicht. Sollte das DN wirklich darauf beharren, so vergeben
wir uns nichts. Stimmen Sie somit der Verschiebung zu. Der Regierungsrat kann zusammen
mit der Kommission FGS die Details beraten. Ich mdchte jetzt nicht auf den Splittingdivisor
eingehen. Dies ist dann die Aufgabe der Kommission FGS und der Regierung.

Finanzdirektor Paul Niederberger: Bei der 1. Lesung wurde dieses Gesetz mit 43 Ja- so-
wie 8 Nein-Stimmen gutgeheissen. Speziell vom Sprecher und gleichzeitig dem Prasidenten
der Kommission FGS ist die Strategie des Regierungsrates gelobt und unterstitzt worden.
Alle Abanderungsantrage haben im Parlament keine Mehrheit gefunden. Das Gesetz — so
wie es heute flr die 2. Lesung vorliegt — ist durch das Parlament gutgeheissen worden. Fir
die 2. Lesung von heute liegen keine Abanderungsantrage vor. Diese mussten schriftlich
vorliegen. Ebenso sind an die Kommission FGS keine Auftrage durch das Parlament erteilt
worden. Die Kommission FGS hatte auch keine Kommissionssitzungen. Dies war auch nicht
notwendig, da die Ausgangslage véllig klar war. Durch den Regierungsrat ist immer betont
worden, dass die Revision als Gesamtpaket mit der Revision 2005, die ab 01.01.2007 in
Kraft tritt, anzusehen ist.

Heute ist die 2. Lesung. Zuerst hatte der Regierungsrat das Eintretensvotum erhalten und
sagen kénnen: Das Gesetz wurde in 1. Lesung gutgeheissen. Wir kbnnen es in der 2. Le-
sung erledigen. Wegen der Referendumsandrohung sieht aber nun alles ganz anders aus.
Die Fraktionen haben uns mitgeteilt, was beraten wurde. Der Regierungsrat stellt mit Be-
fremden fest, dass in diesem Parlament plétzlich ein Kulturwandel stattfindet, indem die 2.
Lesung eben nicht abgewartet, sondern bereits mit Referenden gedroht wird. Ist man an-
hand der 1. Lesung mit der Gesetzesrevision nicht einverstanden, probiert man, auf diesem
Wege der Gesetzesrevision eine andere Richtung zu geben. Ich muss sagen, so lange ich in
diesem Parlament sitze, habe ich so etwas noch nie erlebt!

Ich nahm das Wort ,Erpressung® in den Mund — was so falsch wohl gar nicht ist. Ich gebe
auch zu bedenken, dass eine Rickweisung an die Kommission FGS und somit eine 2. Le-
sung verhindert wird, ob man ein Referendum Uberhaupt verhindern kann. Es ist auch jede
Privatperson freigestellt, ein Referendum zu ergreifen. Dies ist nicht nur den Fraktionen vor-
behalten.

Haben Sie gut aufgepasst, was die Fraktionssprecher gesagt haben? Es findet ein richtiger
.Bazar” statt — anders kann ich dies nicht beschreiben. Will man ein Gesetz an die vorbera-
tende Kommission zurlickweisen, braucht es dazu einen ganz klaren Auftrag! Dieser Auftrag
fehlt, ist gar nicht formuliert. Man spricht tber Splitting, Gber Tarife, Uber Unternehmensbe-
steuerung, Uber die Reduktion der steuerlichen Doppelbelastung und zuséatzliche Sozialab-
zlige sowie Uber der Entlastung des Mittelstandes. Kann auf dieser Basis in der Kommission
eine seridse Arbeit geleistet werden? Das ist absolut unméglich! Soll eine seriése Arbeit ge-
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macht werden kénnen, so bendtigt man Berechnungen und zusétzlichen Aufwand der Ver-
waltung. Um sich an den Tarifen zu schaffen zu machen, so benétigt man Zeit fir Modellbe-
rechnungen. Dazu kommt: in ein konstruktives Referendum kann nicht dieser und jener Arti-
kel eingebunden werden. Im Kanton Nidwalden existiert ein Gesetzesreferendum. Man kann
also auch bei einer Gesetzesvorlage eine Abstimmung verlangen. Dabei hat das Parlament
die Gelegenheit, entsprechend Gegenvorschlage zu machen. Wird ein Konstruktives Refe-
rendum ergriffen, das Uber die sich in Revision befindlichen Artikel hinausgeht, hat das Par-
lament keine Méglichkeit eines Gegenvorschlages mehr. Wir hatten somit ungleiche Spies-
se. Dies als Bemerkung an diejenigen, die mit einem Referendum liebaugein.

Sollte das Gesetz in verschiedenster Art und Weise umgekrempelt werden, so sieht die fi-
nanzielle Situation anders aus. Wir missen mit anderen Steuerausféllen rechnen. Bei einer
Steuergesetzesrevision sind die Gemeinden immer direkt betroffen. Aus Sicht der Regierung
geht es nicht, ein Gesetz grundlegend zu verandern, ohne eine Vernehmlassung durchzu-
fihren. Wenn eine solche Vernehmlassung durchgefihrt werden soll, dann ist der Termin
2008 ,abgefahren®. Zudem kann hier niemand garantieren, dass gegen die neue Vorlage
nicht wieder das Referendum ergriffen wirde.

Der Regierungsrat hat nach der Vernehmlassung mit weniger Steuerausfallen gerechnet.
Die Summe betragt nun rund 14 Mio. Franken. Nur wissen wir nicht, ob diese Zahl bestehen
bleibt oder noch weitere Steuerausfélle dazukommen. Oder geht man — auf Wunsch des DN
— zurlick auf einen Gesamtsteuerausfall von 10 Mio. Franken. Dies alles ist noch unklar. Wir
mussen somit finanzpolitisch den Rahmen stecken und wissen, was auf uns und speziell auf
die Gemeinden zukommt.

Ich stelle also fest: Fir die Verschiebung dieses Geschéftes liegen keine klaren Antrage vor.
Es findet ein ,Bazar statt. Auf Riickmeldungen aus den Fraktionssitzungen hat der Regie-
rungsrat die Situation beurteilt. Ein Referendum schadet dem Kanton Nidwalden, der ein an-
erkanntes, gutes steuerpolitisches Klima hat, das national und international bekannt ist. Ein
Referendum verunsichert die Steuerkunden, die wir bereits heute im Kanton haben. Es ver-
unsichert aber auch all jene, welche die Idee und die Absicht hatten, in den Kanton Nidwal-
den zuzuziehen. Dies richte ich ganz klar an all jene, die das Referendum ergreifen wollen
und an jene, die das Geschaft zurlickweisen wollen. An die Adresse der Kommission: Eine
Verwédsserung des Gesetzes entspricht nicht mehr der Strategie der Regierung. Diese will
die finanzpolitische und stimmpolitische gute Position behalten. Wir wollen das Steuersub-
strat im Kanton behalten und es auch noch vergréssern. Geht unser Konzept auf, so hatten
wir die Mdglichkeit in Form der Tarifgestaltung wieder etwas zurlickzugeben. Von dieser
Steuerstrategie und der tiefen Steuerbelastung profitieren alle, indem dass wenige sehr viel
fr das Steuerpotential ausgeben. Gehen diese weg, bedeutet dies fir alle: Steuererh6hung!

Die Perspektive flr die Zukunft muss auf drei Ebenen betrachtet werden: Wir haben die Ge-
meindesteuer, die Kantonssteuer und die direkte Bundessteuer. Bei der direkten Bundes-
steuer ist im Sinne einer Ubergangslésung endlich Milderung der sogenannten Heiratsstrafe
beschlossen worden. Sie wird ab dem Jahre 2009 greifen. Alle verheirateten Bundessteuer-
zahler werden dies mit der Steuerrechnung 2009 erkennen.

In der kantonalen Steuergesetzgebung ist enthalten, dass die kalte Progression ausgegli-
chen werden muss, wenn 10 % erreicht sind. Basis ist der Index der Konsumentenpreise
2000. Momentan liegt der Kanton Nidwalden bei knapp 5 %. Wir kennen die Entwicklung der
Teuerung nicht. Nehmen wir an, dass die Teuerung schneller als in den vergangenen Jahren
steigt — zum Gllck ist die Inflation tief geblieben — kommt dies eines Tages zum Tragen. Ich
kann aber nicht sagen, wann es soweit ist. Wichtig ist, dass das Parlament dies weiss. Die
10 % mussten angepasst werden. Materiell gesehen wiirde dies Steuerausfélle fir die Ge-
meinden und den Kanton in der Gréssenordnung von 7 Mio. betragen.

412 Sitzung vom Mittwoch, 27. Juni 2007



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

Nachdem die Strategie unterstitzt und das Gesetz in 1. Lesung mit 43 Ja-Stimmen verab-
schiedet wurde, will der Regierungsrat, dass das Steuergesetz auf den 01.01.2008 in Kraft
tritt. Wir wollen die Steuerausfalle aber limitieren. Sie liegen bei maximal 14 Mio. Franken.
Der Regierungsrat verzichtet in der Revision auf die Milderung der wirtschaftlichen Doppel-
belastung. Sie soll nicht von 50 auf 70 % erhdht werden, sondern bei 50 % bleiben. Dies hat-
te ursprunglich einen Steuerausfall von 3 Mio. Franken gegeben.

Klar ist ebenso: Die Tarifhoheit muss bei den Kantonen bleiben, was nichts mit den vergan-
genen Diskussionen um die Steuerpolitik des Kantons Obwalden zu tun hat. Wichtig ist, dass
die Unternehmungen tatsachlich ihre Gewinne ausschitten, damit sie in die Privatvermégen
fliessen um in den Konsumkreislauf eingeschleust zu werden. Es darf nicht sein, dass die
Gewinne in den Aktiengesellschaften zurlickbehalten werden. Es gilt sowieso das Prinzip:
Was bereits einmal besteuert wurde, soll nicht ein zweites Mal besteuert werden. Finanzpoli-
tisch wollen wir nicht noch mehr Steuerausfalle.

Das Ziel des Regierungsrates ist es, dass die Tarife bearbeitet werden. Dabei geht es nicht
nur um den Splittingdivisor. Die Tarife der Verheirateten, der Familien und der Alleinstehen-
den mit Kindern profitieren vom Splittingdivisor. Wir miissen aber auch etwas fur die Unver-
heirateten tun. Immerhin sind dies rund 50 % aller Steuerkunden schweizweit. Es ist un-
gerecht, immer nur mit dem Splittingdivisor zu operieren und die anderen ausgrenzen.

Eine solche Tarifgestaltung muss immer im Zusammenhang mit den Abzlgen betrachtet
werden. Tarifanpassungen bendtigen viel Zeit. Es ist unmdglich, dies bis zum 01.01.2008
fertig zu bringen. Ich spreche hier aus Erfahrung — erinnern wir uns an die Totalrevision des
Steuergesetzes 2000. Im Namen des Regierungsrates gebe ich heute das Versprechen ab,
dass wir uns sofort an die Tarifgestaltung machen und auch das Begehren des DN um Er-
héhung der Freigrenze bei Vermdgen einbeziehen. Der Vorschlag des DN lautet geméss
unseren Wahrnehmungen: tarifliche Entlastung fir Verheiratete im Einkommensbereich zwi-
schen 70'000 und 100'000 Franken. Landrat Norbert Furrer hat bereits erwahnt, dass dies
vom Steuerverwalter aus zeitlichen Griinden noch nicht hat berechnet werden kénnen. Das
Ziel ist es, auf den 01.01.2009 eine zusatzliche Steuerrevision zu erarbeiten.

Ich bitte Sie, die Uberlegungen des Regierungsrates mitzunehmen. Es geht im wesentlichen
darum, das vorliegende Steuergesetz per 01.01.2008 durchzubringen. Die Regierung ist
nicht stur, sie bewegt sich, will aber an der Steuerstrategie festhalten. Auch die birgerlichen
Fraktionssprecher unterstiitzen ja nach wie vor die Strategie des Regierungsrates.

Landrat Heinz Risi, Prasident Kommission FGS: Die Kommission FGS ist auf Grund der
1. Lesung nicht mehr zusammengekommen. Es gab diesbeziglich auch keinen Anlass dazu.
Seit der letzten Fraktionssitzung konnte die Kommission logischerweise keine Sitzung mehr
einberufen.

Ich habe die Diskussionen innerhalb der FDP-Fraktion aufgrund der von Landrat Erich Naf
fir eine Rickweisung aufgezeigten Griinde begrisst und unterstiitze persdnlich den Antrag
auf Rlckweisung. Der Finanzdirektor erwahnet, der Regierungsrat habe sich ,bewegt” und
habe bestimmte Uberlegungen gemacht. Ich finde es schade, dass er in der Zwischenzeit
damit nicht zu mir als Prasident der Kommission fiir Finanzen, Steuern, Gesundheit und So-
ziales gekommen ist. Somit habe ich heute eine andere Ausgangslage. Diese Uberlegungen
maochte ich lhnen als Prasident der Kommission FGS und auch als Mitglied der FDP-Fraktion
Ich weise darauf hin, dass innerhalb der FDP die Steuerstrategie 2008 in den Grundsatzen
voll unterstitzt wird. Wir sagten, es sei eine andere Prioritdtensetzung méglich. So wurde fo-
kussiert, dass die Milderung der Doppelbelastung mit einer Erhéhung von 50 auf 70 % zu
diskutieren ist. Nun kommt auch der Finanzdirektor mit diesem Antrag. Allerdings habe ich
von ihm aber nicht gehért, dass man die 3 Mio. Franken Mehrausfall allenfalls schon jetzt mit
einer anderen Varianten innerhalb der sechs Massnahmen kompensieren will. Wir haben
auch Antrage von Seiten DN/SP gehért. Man kennt den Vorschlag der SVP bezlglich der
Erhéhung des Splittingdivisors. Bei einer Rlickweisung an die Kommission FGS kénnten
diese Anliegen tatsachlich miteinbezogen werden. Jetzt schon liegen die Ausfallberechnun-
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gen und die Auswirkungen vor. Wo Zahlen nicht vorliegen, ist im Bereich der Tarifgestaltung.
Tatsachlich misste dies auf eine neue Revision verschoben werden.

Bezlglich der sechs Strategiemassnahmen meine ich, kénnte man andere Prioritaten set-
zen. Auch bei den nattrlichen Personen kénnte man neue Wege finden.

Ich habe mir den Terminplan angeschaut, den es einzuhalten gilt, damit die Referendums-
frist eingehalten wird und die Vorlage auf den 1. Januar 2008 in Kraft treten kann. Erreicht
werden kénnte dies, indem die 2. Lesung an der Landrats-Sitzung vom 19. September erfol-
gen wirde. Die Verdéffentlichung im Amtsblatt ware somit am 26. September. Mit 2 Monaten
Referendumsfrist hiesse dies: Fristablauf am 26. November 2007. Dies immer unter dem
Vorbehalt, dass das Referendum nicht ergriffen wird, da man auf Grund der Vorschlage und
Massnahmen allenfalls darauf verzichtet. Die 2. Lesung kdnnte sogar noch an der Landrats-
sitzung vom 24. Oktober stattfinden. Dann erfolgt die Veréffentlichung im Amtsblatt vom 31.
Oktober, 2 Monate Referendumsfrist, d.h. Inkrafttreten am 31. Dezember 2007. Dieser Ter-
minplan basiert darauf, dass eben kein Referendum ergriffen wird. Dass das Referendum
nicht ergriffen wird sehe ich darin, dass die Kommission FGS das Steuergesetz zurlicknimmt
und die Antrage zusammen mit dem Finanzdirektor und allen Fraktionen eine Vorlage zu
prasentieren, die sich innerhalb der Vorlage bewegt.

Falls das Referendum beschlossen ist, was kdnnen wir dann verlieren? Auf Basis der heuti-
gen Vorlage ist das Referendum beschlossene Sache. Nimmt die Kommission FGS das Ge-
schaft zurlick und prasentiert es Uberarbeitet — auch dann kénnen wir ein Referendum nicht
ausschliessen. Nur verlieren wir nichts. Auch die Anderungsvorschlége des DN sind einsei-
tig. Innerhalb der Delegiertenversammlung habe ich gesehen, dass sich die Fundamentalis-
ten durchsetzten und nicht die Realisten. Ich spreche hier Peter Steiner an, der — laut Zei-
tungsbericht — einen moderateren Ansatz gewahlt hatte als es Landrat Norbert Furrer aufge-
zeigt hat. Da muUssten die Referendumsbefirworter uns entgegenkommen. Die Chance
muss gewahrt werden, indem das Geschéaft an die Kommission zurlickgewiesen wird. Wir
werden alles daflr tun, um das revidierte Steuergesetz dem Landrat im September zur 2.
Lesung vorlegen kénnen.

Finanzdirektor Paul Niederberger: Die Erwartungen von Landrat Heinz Risi als Prasident
der Kommission FGS waren gewesen, dass ich mit ihm Kontakt aufgenommen héatte. Ich
stelle aus dem internen Bericht unseres Fraktionschefs fest, dass die FDP an der Bespre-
chung der Fraktionschefs mitgeteilt hatte, das Geschéaft zurlickzuweisen. Diesbeziiglich hatte
ich nie Kontakt mit dem Prasidenten der Kommission FGS. Ich habe dies auf einem anderen
Weg vernommen!

Diese Vorlage ist eine Vorlage des Regierungsrates Nidwalden, und nicht des Finanzdirek-
tors. Gestern an der Regierungsratssitzung wurde die Situation betreffend allfalliges Refe-
rendum oder Rickweisung besprochen. Ich kann es nicht verstehen und akzeptieren, dass
ein Prasident einer vorberatenden Kommission, die das Gesetz so verabschiedet hat und die
Strategie des Regierungsrates unterstitzt, plétzlich eine solche Kehrtwendung macht. Ich
kann dies nicht nachvollziehen und die erwahnten Argumente sind nicht stichhaltig. Im Steu-
ergesetz haben wir schon zweimal in relativ kurzer Zeit Referenden gehabt. Das Volk hat
aber beides Mal klar den Antréagen der Regierung und des Parlamentes zugestimmt. Es ist
aber ein Widerspruch, wenn ein Gesetz in verschiedenster Art und Weise geandert wird und
gleichzeitig gesagt wird, man unterstltze die Strategie des Regierungsrates.

Die Revision 2005 ist anzuschauen mit der Revision 2008. Der Regierungsrat hat in Aussicht
gestellt, das in einer schnellen Folge zu vollziehen. Der Vorwurf der fehlenden Kommunikati-
on kann ich so nicht akzeptieren.

Landrat Viktor Baumgartner: Ich kann diese Rickweisung in keiner Art und Weise unter-
stltzen. Ich unterstttze voll und ganz die Ausfliihrungen von Finanzdirektor Paul Niederber-
ger. Ich habe kein Verstandnis fur das formulierte Entgegenkommen. Ich gebe hier die offi-
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zielle CVP-Meinung bekannt. Sepp Barmettler hat vorgangig seine persdnliche Meinung
kundgetan.

Die CVP-Fraktion hat — abgesehen von ein, zwei Mitgliedern — beschlossen, geschlossen
hinter der Strategie der Regierung zu stehen. Die Strategie beinhaltet:

Nr. 1 in der Vermbgensbesteuerung;

Steuereinnahmen erhalten oder vermehren;

alle Steuerzahler sollen profitieren;

es werden keine Steuergeschenke gemacht.

Dies sind klare Aussagen!

Ich war ein wenig stolz darlber, als die fraktionsinterne Anfrage kam, in ,vernetzte Gedan-
ken® Uber die Steuerdebatte im Landrat zu schreiben. Ich war Uberzeugt, als Kleinbetriebler,
als Gewerbler und Steuerzahler aus Nidwalden, dass an der Strategie des Regierungsrates
festgehalten werden soll. Den 01.01.2008 als Datum der Inkraftsetzung wollen alle - wenigs-
tens fast alle. Mit dem Referendum ist aber erst der 01.01.2009 mdglich. Gehen wir einen
Schritt zurlick, so mlssten wir so fair sein, wieder eine Vernehmlassung durchzufihren.
Dann wird es mit Sicherheit noch spater und wir verlieren vielleicht wieder ein Jahr. Ein Refe-
rendum durch die SP oder das DN kann nicht ausgeschlossen werden. Im schlimmsten Fall
hatten wir noch die Schweizer Arbeiter Partei, die ein Referendum starten kann. Am Ziel
01.01.2008 muss festgehalten werden. Wenn das Referendum greift, missen die Referen-
dumsnehmer mit einer Abstimmung qualifizieren, oder sie disqualifizieren sich selbst.

Man hatte die Gelegenheit gehabt, auf den heutigen Tag hin Antrédge zu stellen. Dies ware
auch der Weg, der im Landrat auch in Zukunft beschritten werden soll. Die Strategie, wegen
des Referendums die Zielsetzung zu andern, kann ich nicht nachvollziehen. Jene, die das
Referendum angemeldet haben, unterstitzen mit ihrem Vorhaben weder die Wirtschaft,
noch die Familie und auch nicht den Mittelstand. Auch die Kommission FGS hat sich hinter
die Zielsetzung der Strategie gestellt. Das Abstimmungsergebnis FGS wie auch Landrat ha-
ben wir heute schon vermehrt gehért. Begehrlichkeiten mit unserem Eigenkapital wachsen.
Wir sind uns jetzt schon mit verschiedenen Ideen von nun 10 Mio., von 14 Mio. und jetzt 5
Mio. Franken dazu uneinig. Die Einigkeit werden wir auch nach einer Rickweisung nicht fin-
den.

Die Strategie wurde von Fachleuten erarbeitet. Die Regierung und die Kommission FGS ha-
ben diese beraten. Niemand hatte Handlungsbedarf wegen dem Referendum gesucht. ,Der
Druck lasst griissen® — schreibt die Zeitung. Es hat einen hohen Druck gebraucht, aber jetzt
reagiert man. Das DN spricht von 10 Mio., je zur Halfte fir vermbégende Firmen und den Mit-
telstand sowie Familien. Der Regierungsrat will 14 Mio. Franken, wobei hier noch etwas auf-
gestockt werden kann. Ich denke, jetzt missen wir die Wirtschaft starken und diesen Weg
beschreiten. Dank des DN und des angedrohten Referendums wirden wir ein weiteres Jahr
Verzdgerung — wie bei der ersten Steuerdebatte — eingehen, was akzeptiert werden kénnte.
Nur wird sich die Strategie nicht wesentlich verandern und wir erreichen die Ziele erst ein
Jahr spéter. Das Ziel der Steuerharmonisierung und der Steuergerechtigkeitsinitiative — Gber
die in der Zeitung berichtet wird — ist hier und heute nicht das Thema. Ein gewisser Steuer-
wettbewerb tut nicht nur uns gut, sondern auch der Wirtschaft und starkt uns. Aus steuerli-
cher Sicht darf sich der Kanton Nidwalden zeigen. Wir sollen uns auch in Zukunft zeigen dir-
fen. Es kann nicht sein, dass bei kiinftigen Steuergesetzrevisionen stéandig Rickweisungen
und Referenden ausgesprochen werden. Dies sind gegen aussen hin keine positiven Zei-
chen.

Ich hatte Mihe mit dem Zeitungsbericht in der die FDP, die Wirtschaftspartei, solche Forde-
rungen stellt. Ich greife vor und behaupte, dass auf Referendumsdruck hin diese Umlenkung
geschieht. Das DN ist erfreut darlber, was mit diesem Druck bewirkt werden konnte. Ich
meine und erhoffe mir, dass von der Politik in diesem Raum, aber auch aus Sicht der Finan-
zen, wir addieren und voraussehen und nicht auf Drucksituation reagieren missen. Aus die-
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sen Uberlegungen kann ich eine Riickweisung des Geschéftes nicht unterstiitzen und bean-
trage, auf das Geschaft einzutreten. Die Meinungsdiskussionen sind noch sehr frisch. Ich
erwarte, die Abstimmung nach der Pause durchzufiihren und man sich in dieser Zeit in den
Fraktionen noch einmal zusammenrauft und die Meinungsbildung nochmals auffrischt.

Landratsprasident Bruno Durrer: Genau dies wollte ich sogleich vorschlagen. Die Diskus-
sion um die Steuergesetzrevision ist fir den Kanton Nidwalden eminent wichtig. Ich méchte
die Gelegenheit benutzen, Ihnen aus dem Landratsreglement § 53 zu zitieren. Ich werde
nach dem Eintreten die Sitzung tatséchlich unterbrechen und appelliere an alle Fraktionen,
sich zusammenzusetzen und das Thema nochmals durch den Kopf gehen zu lassen. Ge-
mass § 53 des Landratsreglements kénnen ,, in der 2. Lesung Antrage ausschliesslich in
formulierter Form eingebracht werden. Sie sind beim Prasidenten schriftlich zu hinterlegen.*
Gemass Abs. 2 dieser Bestimmung ist Folgendes vorgesehen: ,Werden in der 2. Lesung An-
trage eingebracht, die nicht spruchreif erscheinen, sind sie entweder abzulehnen oder die 2.
Lesung ist zu unterbrechen und an einer nachstfolgenden Landratssitzung weiterzuftihren.”

Kénnten wir uns darauf einigen, so gingen wir den normalen Weg und verschieben dieses
Geschaft auf die nachste Sitzung. So kénnen alle Ihre Antrdge schriftlich formulieren und
einreichen. Eintreten ist aber weiterhin offen.

Landrat Beat Ettlin: Es wurde bereits gesagt: Das vorliegende Steuergesetz muss Korrigiert
und verbessert werden. Im Klartext: Fir die natlrlichen Personen ist mehr zu tun. Das hat
die SP bereits im Rahmen der Vernehmlassung angeregt und an der letzten Landratssitzung
abermals zum Ausdruck gebracht. Es ist ein Gebot der Stunde, den Mittelstand an der guten
finanziellen Lage des Kantons beteiligen zu lassen! Ich unterstitze daher den Rlckwei-
sungsantrag. Die Rickweisung soll mit einem klaren Auftrag verbunden sein, aus SP-Sicht
mit drei verbindlichen Stossrichtungen:

1 Der neue Vorschlag soll die gravierendsten Ungerechtigkeiten des jetzigen Gesetzes be-
heben. Ich denke an die Vermdgenssteuer. Die Senkung der Vermégenssteuer soll zu-
rickgefahren werden. Ebenso muss die Teilbesteuerung von Dividenden neu beurteilt
werden.

2 Was die Unternehmensbesteuerung betrifft, so sollen die Verbesserungen unverandert
und vollumfanglich Gdbernommen werden.

3 Die substantielle Entlastung bei natlrlichen Personen. Bei der Familienbesteuerung und
bei der Entlastung des Mittelstandes sollen zusatzliche Verbesserungen eingebaut wer-
den.

Es ist zu befirchten, dass mit der Erhéhung des Splittingdivisors versucht wird, die Steuer-
strategie salonfahig zu machen. Dies ware zwar eine nette, aber eher kosmetische Verbes-
serung. Die Diskussion soll sich nicht ausschliesslich auf eine Erhéhung des Splittingdivisors
fokussieren. Effektive Familienpolitik praktiziert man mit Verbesserungen bei den Kinder-
und Sozialabzlgen.

FUr uns ebenfalls wichtig ist, dass die Alleinstehenden steuerlich besser fahren sollen. Deren
Steuerbelastung ist ebenfalls zu mildern. Im Rahmen der vorletzten Revision wurden zur
Kompensation von erwarteten Steuerausfallen héhere Tarifbelastungen bei Alleinstehenden
ab mittleren Einkommen vorgenommen. Durch den neuen Tarif haben Alleinstehende eine
bis 12%-ige Mehrbelastung erfahren. Wir haben die Chance und sind sogar in der Pflicht,
dass bei der jetzigen Revision die Mehrbelastung teilweise wieder kompensiert wird. Bei die-
ser Steuergruppe ist eine spurbare Entlastung auszuweisen. Dies ist nicht nur ein Gebot,
sondern steuerpolitisches Fairplay. Die Alleinstehenden ,luegid i“. Gleichzeitig soll die Steu-
erbelastung auf Dividendenertragen zum zweiten Mal in kurzer Folge eine erhebliche Milde-
rung erfahren. Das ist fir mich und die SP willkdrlich. Es ist nicht nur willkdrlich. Es gibt auch
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verfassungsrechtliche Bedenken bezliglich der Teilbesteuerung von Dividenden. Diese Be-
denken sollen in diesem Gremium andiskutiert und thematisiert werden.

Nach dem Trubel in Obwalden betreffend die degressiven Steuern mache ich darauf auf-
merksam, dass Nidwalden ebenfalls - etwas salopp gesagt - in ,einen Hammer* laufen kann,
und zwar bei der Teilbesteuerung von Dividenden, wenn der Regierungsrat weiterhin auf ei-
ner Milderung um 70% festhalt!

Das Gutachten des Bundesamts fir Justiz — das im Hinblick auf das Bundesgesetz betref-
fend die Teilbesteuerung verfasst wurde - kam im November 2006 zum Schluss, dass Steu-
ererleichterungen von Gber 50% verfassungswidrig seien. Tarifhoheit hin oder her! Auch die
Finanzdirektorenkonferenz hat sich am 19. Januar 2007 in gleicher Weise geéaussert. Hin-
sichtlich der Teilbesteuerung der Dividenden nimmt die Konferenz der kantonalen Finanzdi-
rektoren (FDK) eine konsequente und sachgerechte Haltung ein. Geméass FDK sollte aus
verfassungsrechtlichen und sozialpolitischen Griinden weder bei der Bundessteuer noch bei
den kantonalen Steuern unter eine Besteuerung von 60% - bei einer ,Bandbreite” von +/-
10% - gegangen werden. Nach Auffassung der FDK — gemass einer Pressemitteilung vom
19.01.07 — ,darf aus verfassungsrechtlichen und sozialpolitischen Griinden somit weder bei
der direkten Bundessteuer noch bei den kantonalen Steuern eine tiefere Teilbesteuerung
Platz greifen, als dies fir die Korrektur der Vorbelastung durch die Gewinnsteuer gerechtfer-
tigt ist.“ Der Regierung lasst sich zugute halten, dass seine Vorlage vom 6. Dezember 2006
stammt, also mitten in der anlaufenden &ffentlichen verfassungsrechtlichen Diskussion ver-
abschiedet wurde.

Umso mehr erstaunt die Haltung der Regierung, die an einer blossen Teilbesteuerung von
lediglich 30% festhalt: "Verfassungsrechtliche Bedenken fir eine Ausweitung der Ermassi-
gung bestehen kaum." Die SP kann diese Beurteilung nicht nachvollziehen, weil verschiede-
ne Gutachten ein ganz anderes Fazit ziehen:

Rechtsgutachten des Bundesamts fur Justiz vom 29. November 2006 betreffend die
Teilbesteuerung bei der direkten Bundessteuer

Medienmitteilung der FDK vom 19.1.2007 betreffend kantonale Teilbesteuerungen

Vortrag des Steuerrechtlers Prof. Robert Waldburger, Universitdt St. Gallen vom
7.9.2006, S. 6-7. Er hat damit die ganze Verfassungsdiskussion ausgeldst.

Ich will diese Artikel nicht weiter zitieren.

Aus meiner Sicht ist der Regierungsrat verpflichtet, den Landrat auf diese Stellungnahmen
hinzuweisen, die zu schweren verfassungsrechtlichen Bedenken gegen eine 70%-ige Entlas-
tung Anlass geben. Ich habe mir daher erlaubt, bereits im Vorfeld dem Regierungsrat die
Fragen schriftlich zuzustellen:

Geméss Regierungsrat bestehen fur eine Ausweitung der Ermassigung ,kaum* verfas-
sungsrechtliche Bedenken. Worauf stltzt sich die regierungsratliche Einschatzung?

Was uns weiter etwas irritiert: Weshalb orientiert sich die Nidwaldner Regierung bzw. die
Steuerpolitik nicht an den Steuergrundatzen der FDK?

Reizt der Kanton den Steuerwettbewerb aus und treibt ihn auf die Spitze? Lauft der Kan-
ton mit dieser Politik nicht Gefahr, eine Beschwerde betreffend Verfassungsmassigkeit
Zu provozieren?

Landrat Peter Keller: Mir war sehr sympathisch, was einerseits der Finanzdirektor und an-
dererseits sein Fraktionskollege Baumgartner gesagt haben. Trotzdem will ich einige Bemer-
kungen anbringen. Das Ganze muss wie aus der Sicht eines Schachspielers betrachtet wer-
den. Die 1. Lesung ist vorbei, das Referendum ist beschlossen. Ziehen wir die 2. Lesung
durch und das Geschaft wird verabschiedet, so kommt es zum Referendum mit der Folge,
dass das neue Steuergesetz friihestens auf 2009 in Kraft tritt. Eine Variante ist die Rlickwei-
sung an die Kommission FGS und eine Wiederaufnahme der Diskussionen in den Fraktio-
nen. Auch der Regierungsrat kdme dann zu einer klareren Auffassung, da mir die Sache mit
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der Dividendenbesteuerung noch nicht ganz klar ist. Was geschieht mit den nun zur Verfu-
gung stehenden 3 Mio. Franken? Wird das Schachspiel weitergedacht, so besteht weiterhin
die Mdglichkeit zum Referendum. Wenn das DN an den Punkten, die Kollega Norbert Furrer
aufgefiihrt hat, weiterhin festhalt, ist es klar, dass sowohl die SVP als auch die Mehrheit der
Birgerlichen hier im Saal nicht darauf eingehen kénnte. Aber es besteht wenigstens eine
Minimalchance, eine Einigung zu erzielen und auf 2008 das neue Steuergesetz einzufihren.

Ein Basar ist grundsétzlich nichts Negatives. Es gibt verschiedene Anbieter, die feilschen,
und wir kbnnen uns ein glnstiges Angebot aussuchen. Das ist ,Markt“ im eigentlichen Sinne
und auch wertvoll. Die Frage ist aber: Wann findet der Basar statt? Dies ist in der Vernehm-
lassungsphase. Basar ist Kommissionsarbeit. Das heisst flir das DN: In dieser Phase un-
sichtbar und unhérbar sein. All die Forderungen, die nun hervorkommen, hatten wir in der
Vernehmlassung nicht wahrnehmen kénnen. Die SVP hat in der Vernehmlassung wenigs-
tens den Splittingdivisor eingebracht im Zusammenhang mit der Entlastung der Familien.
Dies stand dann wenigstens zur Debatte. Jetzt — nach der 1. Lesung — wird der Basar er6ff-
net, was der falsche Zeitpunkt ist. Wohin fuhrt dies? Mdglicherweise folgen noch viel grosse-
re Verzdgerungen, was sicher nicht in unserem Interesse liegt. Daher geht es nun — nach-
dem unUberlegt ,aus der Hifte geschossen® wurde — wieder darum, Ordnung in die Angele-
genheit zu bringen. Diese Zeit Uber den Sommer muss genutzt werden. Schliesslich kom-
men wir nicht darum herum, das Geschéaft auf den September zu verschieben, um doch
noch auf den 01.01.2008 ein angepasstes Steuergesetz mit einer guten Strategie in Kraft
setzen zu kdnnen.

Landratin Micheéle Blochliger: Ich méchte Landratsprasident Bruno Durrer nochmals bitten,
den zitierten Paragraphen aus dem Landratsreglement vorzulesen, weil ich denke, dass es
zwei Varianten gibt. Die Erste ist die Rickweisungsvariante. Hier schliesse ich mich Land-
ratskollege Viktor Baumgartner an. Es wére angebracht, ein Timeout zu machen und in den
Fraktionen nochmals zu beraten. Andererseits gibt es auch die Variante, die Eintretensde-
batte zu unterbrechen und die Diskussion erst an der nachsten Sitzung weiterzufihren. Darf
ich somit bitten, diesen Paragraphen nochmals vorzulesen. So haben wir auch den entspre-
chenden Input fir die Pause.

Landratsprasident Bruno Durrer: Der Abs. 2 von § 53 lautet: ,Werden in der 2. Lesung An-
trage eingebracht, die nicht spruchreif erscheinen, sind sie entweder abzulehnen oder die 2.
Lesung ist zu unterbrechen und an einer nachstfolgenden Landratssitzung weiterzuftihren.”

Ich interpretiere dies so: Unterbrechen wir jetzt die Diskussion, so ist dies nur fir die Dauer
der Pause. Wollen wir die 2. Lesung unterbrechen, wird dartiber abgestimmt. Derart werden
wir an der nachsten Sitzung wieder genau die selbe Vorlage hervornehmen und allenfalls die
schriftlich vorliegenden Antrage zu Handen der 2. Lesung behandeln.

Landrat Heinz Risi: Kurz vor der Pause noch ein Wort an unseren Finanzdirektor: Ge-
schatzter Paul, ich wollte Dir sicher keinen Vorwurf betreffend der Kommunikation machen.
Es ist klar, dass der Regierungsrat auch gestern erst getagt hat und logischerweise die Er-
gebnisse der Beratungen uns nicht mitteilen konnte. Andererseits hatte aber auch ich als
Kommissionsprasident keinen Anlass, weil auch wir keine Sitzungen mehr hatten. Die Idee
der Ruckweisung ist in den Fraktionen entstanden. Hoére ich mir jetzt die Diskussionen an, so
maochte ich fir die Pausengesprache zu bedenken mitgeben, dass offenbar die Chance einer
Anderung im Sinne der Strategie in eine weitere Kommissionssitzung mitgenommen werden
kann. So kénnte das ,Boot flott gemacht” werden, so dass wir auf den 01.01.2008 mit einer
akzeptablen Vorlage antreten kénnen.

Landrat Norbert Furrer: Unsere Vernehmlassung wurde nicht ,gehért“. Man kann sie je-
doch auf unserer Homepage herunterladen und nachlesen. Wir haben klar geltend gemacht,
dass die vorgeschlagene Milderung der Doppelbelastung mit einer Erhéhung von 50 auf 70
% nicht zulassig ist. Dass man zwischen der Vernehmlassung und der 1. Lesung eine Rech-
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nung mit 20 Mio. Franken Uberschuss vorweist, hat auch uns dazu veranlasst zu sagen,
dass man die Steuern in moderater Art und Weise senken kann und soll. Dies haben wir be-
reits an der 1. Lesung klar formuliert und haben die Rickweisung des Geschéaftes mit diesen
Vorgaben begriindet.

Finanzdirektor Paul Niederberger: Offenbar hatte ich mich hinsichtlich der Besteuerung
der Dividenden nicht klar ausgedrickt. Wir wollen - ausser in diesem Punkt der Milderung
der wirtschaftlichen Doppelbelastung - an der Gesetzesrevision festhalten. Diese soll so
bleiben wie bis anhin, namlich bei 50 %. Das gibt 3 Mio. Franken weniger Steuerausfélle. Die
3 Mio. Franken weniger Steuerausfalle wollen wir aber nicht fir andere Punkte in der Geset-
zesrevision einsetzen, sondern beiseite legen. Falls Tarifanpassungen gemacht wirden, hat-
ten wir die 3 Mio. wenigstens auf dem ,Trockenen®. Dies mit der Zielsetzung, dass wir dann
mit der Revision 2008 und der Revision 2009 nicht Uber die 14 Mio. Steuerausfalle hinaus-
kommen.

Zu den Fragen von Landrat Beat Ettlin betreffend die Verfassungsméssigkeit der Dividen-
denbesteuerung: Ich habe grosses Verstandnis, wenn das Bundesamt flr Justiz — gemeint
ist der Bericht von Vizedirektor Mader - zitiert wird. Es gibt aber etliche andere Gutach-
termeinungen, was Ublich ist. Ich besitze ein Gutachten von Prof. Etienne Grisel. Er kommt
dabei zu einem anderen Schluss. Hier gehen die Meinungen der Rechtsgelehrten auseinan-
der.

Die Finanzdirektorenkonferenz hat in Bezug auf die Dividendenbesteuerung so genannte
~opielregeln® verabschiedet. Sie ging von 50% * 10% aus. Dies hat mit der Tarifhoheit zu
tun, welche Sache der Kantone ist. Zu dieser Frage liess sich auch das eidg. Parlament aus
im Zusammenhang mit der Unternehmenssteuerreform. Der Bund fihrt jetzt auch eine Min-
derung ein. Es wurde diskutiert, ob diesbeziglich im Steuerharmonisierungsgesetz gehan-
delt werden musste. Das wurde aber vom Parlament verworfen. Die Kantone hatten sich ve-
hement dagegen gewehrt. Denn es darf nicht sein, dass der Bund sich in die Tarifhoheit der
Kantone einmischt. Die Finanzdirektorenkonferenz meint, dass davon ausgegangen werden
muss, wie hoch die juristischen Personen besteuert werden.

Beispiel - auch eine Idee eines Professors — die Reingewinne der juristischen Personen sol-
len Oberhaupt nicht mehr besteuert werden. Wéare dem so, dann durften wir bei den natlrli-
chen Personen keine Milderung mehr geben, weil es gar nichts mehr zu mildern gébe. Es
hangt also davon ab, wie hoch die juristischen Personen besteuert werden. In unserer Vor-
lage schlagen wir 9 % vor. Der Vergleich zu den natirlichen Personen wird daraus abgelei-
tet. Hat jemand ein Einkommen, das nicht aus Dividenden kommt, so wird dies in Relation
gebracht. Wirden wir die juristischen Personen mit 9 % besteuern und bei der Milderung auf
70 % gehen wirden, so erflllen wir in etwa die Richtlinien der Finanzdirektorenkonferenz.

Landratsprasident Bruno Durrer: Ich bitte Sie, sich nur noch betreffend dem Eintreten zu
aussern.

Landrat Ulrich Schweizer: Ich kann das Votum von Finanzdirektor Paul Niederberger voll
und ganz unterstiitzen. Es war ausserst klarend und zeigt uns auf, wie die Sache eben lauft.
Weiter kann ich unterstiitzen, was Kollege Viktor Baumgartner gesagt hat. Ich spreche hier
aber nicht fir meine Fraktion, sonder fir mich selbst.

Sehen wir uns die Meinung der Linken betreffend die Steuern an, so ist diese doch komplett
anders. Die Strategie der burgerlichen Parteien, dass wir attraktiv sein und andere Men-
schen in den Kanton bringen wollen, ist doch genau das, was die Linke nicht will. Sie will
moglichst einheitliche Steuern, damit dies nicht greift. Sie sind also gegen den Steuerwett-
bewerb. Mindestens, wenn man von den dominierenden Fundamentalisten in diesen Partei-
en spricht. Meinen wir, mit leichten Korrekturen an der regierungsratlichen Steuervorlage zu
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erreichen, dass diese Linke in der gesamten Breite einverstanden ist und kein Referendum
ergreift, so ergibt man sich einer lllusion. Diese Wahrscheinlichkeit ist sehr, sehr klein.

Der Schachspieler kann entweder eine aggressive Antwort auf einen Spielzug geben, oder
eine defensive. Ich bin der Meinung, wenn von den Linken etwas kommt, muss man eher ei-
nen aggressiven und nicht einen defensiven Zug machen. Es sind alle aufgescheucht vom
Referendum und vom Entscheid der FDP-Fraktion, was ich nicht nachvollziehen kann. Wie
lautet nun der Auftrag? Sollen wir in der FGS dem Antrag des DN nachkommen, so dass das
Referendum nicht zu Stande kommt? Dies will von burgerlicher Seite sowieso niemand. Ich
kann die Rickweisung nicht unterstitzen. Ich unterstiitze den Regierungsrat. Ich unterstitze
die CVP-Fraktion und mochte Ihnen schmackhaft machen, in der Pause dariliber zu diskutie-
ren. Uberlegen Sie sich, ob man den Linken (iberhaupt noch entgegen kommen kann, und
ob dies Uberhaupt Sinn macht.

Landrat Heinz Risi: Auch ich gebe Ihnen noch ein, zwei Argumente zum Uberlegen mit, um
sich Uber Ruckweisung oder Eintreten klar zu werden. Finanzdirektor Paul Niederberger hat
einen Vorschlag unterbreitet in Bezug auf die Milderung der wirtschaftlichen Doppelbelas-
tung bei der Dividendenbesteuerung und diese bei 50 % zu belassen. Dies haben wir auch
in der Kommission FGS des Langen und Breiten diskutiert. Wir kamen zum Schluss, uns auf
70 % zu einigen. Es gibt aber auf Grund der Vernehmlassung auch ganz andere Meinungen.
Hier spreche ich als FDP-Mitglied. Man wollte die Milderung bei 50 % belassen. Fur mich ist
dies ein absolut gangbarer Weg. Die 3 Mio. Franken Ausfélle, die gespart werden, missen
natdrlich jetzt eingesetzt werden. Dies ist auch klar die Meinung der Kommission FGS. An-
sonsten missen sie anders eingesetzt werden, beispielsweise mit einer Herabsetzung des
Gewinnsteuersatzes von jetzt 9 %. In diese Diskussion hinein mandvrieren wir uns. Also
muss nochmals eine Artikelberatung stattfinden. Diskutiert in der Pause dartiber, was wohl
besser sei!

Landrat Norbert Furrer: Ich staune immer wieder, wie man uns in eine Ecke dricken will
und in Fundamentalisten, in Kompromissbereite und Andere aufspaltet. Unser Antrag heisst:
,Konstruktiver Gegenvorschlag®“. Wir hatten sogenannte Fundamentalisten, die grundsatzlich
alles ablehnen wollten. Diese waren aber klar eine Minderheit. Obsiegt hat beim DN jene
Meinung, die einen konstruktiven Gegenvorschlag macht. Wir haben diesen auf den Tisch
gelegt. Was hier zu Stande kommen wird, ist die andere Seite. Das muss diskutiert werden.
Ich wehre mich aber dagegen, dass man nun einfach sagt, wir seien zu keinen Konzessio-
nen bereit. Wir sind dazu sehr wohl, schon im Vorfeld, dazu bereit gewesen.

Landrat Sepp Barmettler: Nur noch kurz Etwas auf den Weg in die Pause: Ich finde die
Stellungnahme des Finanzdirektors und des Regierungsrates sehr gut und ich darf nun sel-
ber entscheiden. Wenn unser Finanzdirektor im Auftrag des Regierungsrates sagt, die 3 Mio.
Franken sparen wir jetzt ein, aber wir versprechen Euch die Steuergesetzrevision 2009, dass
diese sofort in Angriff genommen wird, mit der Entlastung der Familien und den heutigen
Begehren, dann habe ich Miihe, wenn ein Referendum gegen diese Gesetzesrevision immer
noch erzwingt wird. Ich denke, dann ist man nicht mehr glaubwurdig.

Landratsprasident Bruno Durrer: Da zum Eintreten das Wort nicht mehr verlangt wird,
stelle ich fest, dass die Eintretensdiskussion abgeschlossen ist.

Eintreten bleibt unbestritten und ist somit beschlossen.
Landratsprasident Bruno Durrer: Wir unterbrechen die Sitzung fir eine Pause.

Landratsprasident Bruno Durrer: Wir kommen nun zur Detailberatung zum Gesetz Uber
die Steuern des Kantons und der Gemeinden (Steuergesetz), in 2. Lesung.
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Landrat Sepp Barmettler: Ich bin der Meinung, dass wir das Eintretensvotum unterbrochen
haben und nun die Meinungen der Fraktionen nach der Kaffeepause noch anhéren sollten.

Zwischenruf von Landratssekretar Hugo Murer: Ich habe — wie immer- Protokollnotizen
mitgeschrieben und Folgendes notiert: ,Eintreten bleibt unbestritten und wird stillschweigend
beschlossen®. Dies war der Beschluss des Landrates vor der Pause. Somit ist die Eintre-
tensdebatte definitiv abgeschlossen.

Landratsprasident Bruno Durrer: Landratssekretar Hugo Murer hat recht. Ich habe vor der
Pause gefragt, ob das Wort zum Eintreten noch verlangt wird. Es wurde nicht mehr verlangt!
Darauf machte ich die Feststellung, dass Eintreten abgeschlossen ist.

Wir kommen zur Detailberatung. Jetzt kdnnen Sie Antrége stellen.

Landrat Sepp Barmettler: Ich stelle nun den Antrag der CVP-Fraktion, die wie immer spedi-
tiv und konstruktiv in der Pause gearbeitet hat: Wir unterbrechen das Geschéft an dieser Sit-
zung. Wir lehnen den angekindigten Antrag auf Rickweisung einstimmig ab. Wir sind dage-
gen, dass das Geschéft an die Kommission FGS zurtickgewiesen wird und wollen dem nicht
Vorschub leisten, dass Begehrlichkeiten jeglicher Art und Weise wieder an die Kommission
FGS herankommen und damit im September ein verwassertes Steuergesetz vorliegt, das
nichts mehr mit der Strategie der Regierung zu tun hat und auch nicht der Strategie der CVP
entsprechen wirde. Wir stehen nach wie vor voll und ganz hinter dem Regierungsrat, auch
und besonders nach den Ausfihrungen des Finanzdirektors, der auf die Minderung der
steuerlichen Doppelbelastung verzichten will, sie damit bei 50% belassen statt auf 70% zu
erhéhen. Wir sind auch der Meinung, dass die eingesparten 3 Mio. Franken nicht sofort wie-
der mit der anderen Hand ausgegeben werden sollen, sondern dass Reserven flir die nachs-
te Steuergesetzrevision angelegt werden sollen. Diese soll méglichst bald, schon im Jahre
2008, behandelt werden, damit sie 2009 in Kraft treten kann. So kédnnen auch die Referen-
dumsbefirworter vom Referendum abkommen. Sie haben eine Zusicherung resp. zwei Zusi-
cherungen der Regierung: Zum einen der erwahnet Verzicht auf die zusatzliche Milderung
der steuerlichen Doppelbelastung und zum anderen die nachste Steuergesetzrevision 2008,
die dann 2009 in Kraft tritt, in Angriff zu nehmen, die den Mittelstand, die Familien u.s.w. im
Zuge der Tarifbearbeitung bevorteilen wird. Da wird auch die FDP dabei sein, weil es auch
fir uns ein Anliegen ist. In diesem Sinne hoffen wir, dass lhr den Rlckweisungsantrag zu-
rickzieht und allenfalls einer Unterbrechung der Sitzung und Vertagung bis zur September-
sitzung zustimmen kdnnt.

Landratsprasident Bruno Durrer: Sie haben den Antrag gehort, die 2. Lesung zu unterbre-
chen. Dies ist auch ein Ordnungsantrag. Wir unterbrechen die Lesung und diskutieren nun
darUber, ob wir die 2. Lesung an dieser Sitzung unterbrechen sollen.

Landrat Norbert Furrer: Ich finde den Antrag nicht richtig, dass man unterbricht. Ich stelle
den Antrag auf Rickweisung. Dann ist klar, dass die Kommission FGS bei der Neulberar-
beitung den Lead Ubernimmt. Wenn wir aber nur unterbrechen, dann ist der Basar wirklich
er6ffnet, da niemand die Fihrung tbernimmt. Die Gefahr besteht, dass am runden Tisch
nach Kompromissen gesucht wird. So, wie wir es informell hérten, hat dies die CVP bereits
beschlossen. Kollega Sepp Barmettler, das ist aber meilenweit weg von dem, was unsere
Mitglieder beschlossen haben. Nur auf ein Versprechen des Finanzdirektors, der mit einem
Bein bereits in Bern und nicht mehr in der Regierung steht, in einer nachsten Revision auf
die Begehren einzugehen, geben wir uns nicht zufrieden.

Zwischenruf von Finanzdirektor Paul Niederberger: Ich stehe immer noch mit beiden Bei-
nen hier!

Es ist also meilenweit weg vom Kompromissangebot, das wir gemacht haben, dass auch der
Mittelstand bertcksichtig werden soll. Ich bitte Euch, das Geschéaft an die Kommission FGS
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zuriickzuweisen. Die Chance, dass man dann einen Kompromiss findet, ist gegeben. Wird
das Geschéft bzw. die 2. Lesung nur unterbrochen, so bleibt offen und somit unklar, wer et-
was unternehmen soll.

Landrat Erich Naf, Vertreter der FDP-Fraktion: Kollege Sepp Barmettler, Dein Wort in
meine Ohren! FDP heisst eigentlich auch: ,Flexible Demokratische Partei®!

In der Pause haben wir ausfihrlich tber das weitere Vorgehen diskutiert. Ich ziehe den An-
trag auf Rickweisung zurlick unter dem Vorbehalt, die 2. Lesung nun durchzufihren, nicht
aber abzubrechen. Dies so, wie der Regierungsrat es uns vorgelegt hat mit den 50 % bei der
Minderung der steuerlichen Doppelbelastung und die 3 Mio., die in die neue Steuergesetzre-
vision eingesetzt werden. Diese soll dann auf den 01.01.2009 in Kraft treten kénnen. Unter
diesen Voraussetzungen mdchten wir auch — obwohl ich in meinem Eintretensvotum den
Splittingdivisor 1.9 vertreten hatte — diesen wieder in die neue Diskussion einbeziehen, wenn
dann die neue Steuergesetzrevision als Gesamtpaket behandelt wird. Ob Verheiratete oder
Einzelpersonen, sie alle sollen ausgewogen besteuert werden. Unter diesen Voraussetzun-
gen schlagt Ihnen die FDP-Fraktion vor, die 2. Lesung durchzufiihren. Ich hoffe, Finanzdirek-
tor Paul Niederberger bringt den Antrag, die Milderung der steuerlichen Doppelbelastung bei
50 % zu belassen. Somit kénnten wir uns einverstanden erklaren, das Geschéft in diesem
Sinne durchzuberaten.

Landratsprasident Bruno Durrer: Ich weise darauf hin, dass wir im Moment die Unterbre-
chung der Lesung diskutieren.

Landrat Ueli Amstad: Auch die SVP-Fraktion hat die Pause genutzt. So, wie die Debatte
sich entwickelt hat, sehen wir eigentlich keinen Nutzen in einer Rickweisung. Die DN-
Fraktion und der Vertreter der SP werden nicht bereit sein, uns so weit entgegen zu kom-
men. Deswegen beharren wir nun auf der 2. Lesung. Dies ist sicher der richtige Weg. Wir
schliessen die Debatte hier und heute ab!

Landrat Sepp Barmettler: Ich méchte Landrat Norbert Furrer zu bedenken geben: Erstens
hat dies nicht ein Regierungsrat ,mit einem Bein“ beschlossen, sondern es ist der Regie-
rungsrat, der diesen Beschluss gefasst hat und uns den Antrag stellt. Der Regierungsrat hat
uns versprochen, die nachste Steuergesetzrevision sofort an die Hand zu nehmen mit den
Eckwerten, die uns bekannt gegeben wurden. Ich bin Gberzeugt und glaube unserem Regie-
rungsrat, dass er dies auch so ausfihrt. Somit wird im nachsten Jahr die néchste Steuerge-
setzrevision, die den Mittelstand, die Familien und auch die Alleinstehenden entlasten wird,
diskutiert. Ich wirde es schade finden, wenn die nachste Revision erfolgt, das Referendum
der vorherigen Revision jedoch noch lauft. Ich denke, Du kénntest es Deinen Mitgliedern
sehr wohl beliebt machen, auf das Referendum zu verzichten und dem Versprechen des
Regierungsrates Glauben zu schenken. Auch wir werden ein Auge darauf haben, dass die
Steuergesetzrevision so schnell als méglich — namlich nachstes - Jahr erfolgen wird.

Ein Unterbruch der heutigen 2. Lesung war ein Vorschlag der CVP, weil wir das Gefuhl hat-
ten, wir kdnnten die Referendumsbefiirworter umstimmen. Wenn Du hier aber sagst: ,lhr
kdnnt machen, was lhr wollt, wir werden das Referendum trotzdem einreichen ... so ist es
Euer Gesicht, das lhr verliert. Doch wére dies schade. Damit ware dann die Meinung der
CVP auch gemacht.

Landratsprasident Bruno Durrer: Ich muss nachfragen — Sepp Barmettler — ob dies ein
Antrag sei.

Landrat Norbert Furrer: Ich staune, dass Ihr den Weg des Kompromisssuchens und die
entgegengestreckte Hand abrupt ablehnt und sagt, dass lhr jetzt schon wisst, wie wir ent-
scheiden werden. lhr stellt uns als Fundamentalisten hin. Ihr behauptet, wir seien nicht zu
einem Kompromiss bereit. Wir haben den ersten Schritt gemacht. |hr habt Euch auf den Weg
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gemacht. Ich muss Landrat Erich N&f sagen: derart gibt es ganz sicher die Revision erst auf
den 01.01.2009, weil das Referendum mit diesen Rahmenbedingungen beschlossene Sache
ist. Aber es sah aus, als kdbnnte man einen Kompromiss finden, als kénnten der Splittingdivi-
sor und die Tarifanderung angegangen werden. Jetzt aber wird kategorisch die Diskussion
abgebrochen und der eingeschlagene Weg verlassen. Es wir auf dem kleinen ,Zickerli“, die
steuerliche der Doppelbelastung nichts zu machen, da sie verfassungsrechtlich sehr umstrit-
ten ist, beharrt. Dies wird so zur Kenntnis genommen.

Landart Erich Naf: 2005 wurde im Familienbereich schon Einiges getan. Wir haben einge-
lenkt und mitgemacht. Nun folgt die nachste Tranche in der Steuergesetzrevision, in der wir
auch euer Verstandnis erwarten — es aber nicht erhalten. Wir haben die Steuergesetzrevisi-
on mit dem Vorschlag der Regierung auf dem Tisch, mit dem wir leben kénnen, die strate-
gisch stimmt. Wir wollen in einem Jahr das neue Gesetz haben. Dann kénnt Ihr Euch einset-
zen. Dann geht es um Eure Klientel, um Eure Begehren. Wenn lhr dann nicht zufrieden seid,
so kommt dann mit dem Referendum, wenn lhr meint, es sei zu wenig. Nicht aber jetzt, wo
es doch um jene geht, die auch in unserem Kanton leben und die uns auch Geld und Arbeit
bringen.

Landart Dr. Ruedi Waser: Schaue ich mir den Wunschkatalog, den die SP uns vorgelesen
hat an, so muss ich feststellen, dass er mit dem strategischen Ansatz schlichtweg nichts zu
tun hat. Es lauft nun alles ein eine ganz andere Richtung. Man stért sich an der Senkung der
Vermdgenssteuer, an der Besteuerung der Dividenden, an der Familienbesteuerung mit Kin-
der- und Sozialabzigen und der Besteuerung der Alleinstehenden. Dies alles kann man in
die momentane Steuergesetzrevision schlicht und einfach nicht mehr einbauen. Hingegen
kann man Uber die 3 Mio. Franken oder einen grésseren Beitrag diskutieren, die in der
nachsten Revision als Entlastung eingesetzt werden kénnten. Andere Inhalte einzubauen ist
im Moment der falsche Weg. Es ware auch falsch, die 2. Lesung nicht mehr durchzufihren.
Wir sollten uns hier ,durchstreiten®. Dies immer vor dem Hintergrund des Versprechens,
dass bei der nachsten Revision diese Anliegen angepackt werden. Ein Entgegenkommen
hat der Finanzdirektor signalisiert.

Landrat Beat Ettlin: Eine kurze Kritik: Was an dieser Strategie stossend ist, ist die Tatsa-
che, dass die nattrlichen Personen immer auf spéater vertrostet werden. Die Besteuerung der
Alleinstehenden will ich nochmals thematisieren. Man hat sie im Jahre 2000 deutlich mehr
belastet. Seit zwei Revisionen verpasst man es, ihnen wieder entgegen zu kommen. Dies ist
sehr stérend an unserer Steuerpolitik.

Finanzdirektor Paul Niederberger: Kollege Beat Ettlin, dies ist genau das, was der Regie-
rungsrat sagt. Wir wollen sofort an die néchste Steuergesetzrevision gehen und die Tariffra-
ge regeln. Ich wiederhole mich. Die Tariffrage kbnnen wir nicht innerhalb von zwei Monaten
erarbeiten. Da braucht man auch Programmierer, die solche Modellrechnungen erstellen
kénnen.

Sehen wir uns die Perspektive kumulativ an: Wer verheiratet ist, wird bei der direkten Bun-
dessteuer entlastet. MUssen wir die Kalte Progression ausgleichen, so sind die 7 Mio. Fran-
ken auch kein Pappenstil!

Ich richte mich an Landrat Norbert Furrer: Wenn die jetzige Vorlage in verschiedenen Punk-
ten ganz anders aufgegleist wird, so missen wir noch einmal eine Vernehmlassung durch-
fihren. Dies sind wir auch den Gemeinden schuldig. Wird dies geschehen, so liegt der Ter-
min 01.01.2008 schlicht weg nicht mehr drin. Sollte es trotzdem zum Referendum kommen,
so werden wir im Abstimmungskampf auch aufzeigen, wie es in der Steuerpolitik im Kanton
Nidwalden aussieht. Schliesslich miissen wir uns in unserer Position halten und dirfen nicht
einfach irgendwohin abrutschen. Da werden wir uns nicht scheuen, den Blirgerinnen und
Blrgern alles klar aufzuzeigen. Ist das Parlament der Meinung, heute die 2. Lesung zu Ende
zu bringen, so wird die Regierung den Antrag stellen, Art. 40 Abs.3 nicht in die Revision ein-
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zubeziehen. Die Regierung gibt das Versprechen ab, sofort an eine neue Steuergesetzrevi-
sion heranzugehen. Wenn dann hier kein Konsens gefunden wird — mehr kénnen wir auch
nicht mehr tun. Sonst missen wir es auf einen Abstimmungskampf ankommen lassen und
verlieren damit wieder ein Jahr. In diesem Jahr kann auch Einiges passieren. Denn die star-
ken Steuerkunden sind sehr stark umworben. Gerade in der jetzigen Lage, in der rund 20
Kantone ihre Steuergesetze andern, diirfen wir den Zeitpunkt nicht verpassen. Ich bitte Sie,
diesen Weg weiterzugehen. Die Perspektive ist aufgezeigt. Ich bin davon Uberzeugt, dass
dies im Moment die einzig richtige Lésung ist.

Landrat Sepp Barmettler: Ich will noch auf das ,Vertrésten® von Familien und Mittelstand
hinweisen. Diese habt |hr mit dem Referendum zur 1. Steuergesetzrevision um ein Jahr ver-
trostet. Genau gleich macht Ihr es jetzt mit den Unternehmen mit dem angedrohten Referen-
dum. Sie kénnten dann auch erst ein Jahr spater profitieren. Danach kommt die nachste Re-
vision; ich sehe einfach Eure Strategie nach der Erfahrung und der heutigen Ausgangslage
nicht. Wenn die Drohung des Referendums so klar im Raum steht und nicht riickholbar ist,
so ziehe ich den Antrag auf Rickzug des Geschéftes zurtck. Ich hoffe trotzdem, dass die
Vernunft doch noch einkehrt und im Sinne der Steuerstrategie des Kantons die Steuerge-
setzrevision durchgefihrt werden kann. Das DiUmmste wéare es, wenn dieses Jahr noch das
Referendum ergriffen wirde. Dies entgegen des Wohles aller, und nicht nur der Reichen. Ich
ziehe meinen Antrag zurlck und bin auch dafir, die 2. Lesung zu Ende zu fihren. Wir wer-
den die Regierung unterstitzen. Ich bitte eingehendst, das Referendum nicht zu ergreifen.

Landratsprasident Bruno Durrer: Ich nehme dies zur Kenntnis. Der Antrag wurde zurlck-
gezogen. Mir liegt kein anderer Antrag mehr vor.

Landart Norbert Furrer: Ich stelle den Antrag auf Rickweisung des Geschéftes.

Landratsprasident Bruno Durrer: Der Antrag auf Rickweisung wurde gestellt. Dieser An-
trag ist ein Ordnungsantrag. Gestutzt auf § 42 des Landratsreglements wird somit die Bera-
tung Uber diesen Landratsbeschluss unterbrochen.

Der Landrat lehnt mit 44 gegen 8 Stimmen den Riickweisungsantrag ab.
Art. 40

Finanzdirektor Paul Niederberger: Im Namen des Regierungsrates stelle ich den Antrag,
dass Art. 40 Abs. 3 nicht in die Steuergesetzrevision einbezogen, sondern in der alten Fas-
sung bleibt. Das heisst: Die Dividenden werden nach wie vor mit 50 % besteuert.

Landratsprasident Bruno Durrer: Dieser Antrag zu Art. 40 Abs. 3 liegt mir auch schriftlich
vor. Ich eréffne zum Antrag des Finanzdirektors die Diskussion.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Der Landrat unterstiitzt mit 44 gegen 7 Stimmen den Antrag des Regierungsrates.
Art. 40 Abs. 3 wird somit nicht revidiert.

Landrat Ueli Amstad: Ich habe meinen Antrag, den Splittingdivisor auf 1.9 zu erhéhen,
ebenfalls schriftlich abgegeben. Aufgrund der soeben beschlossenen Korrektur der ur-
springlichen Vorlage misste eigentlich diese Erhéhung des Splittingdivisors auf 1.9 drinlie-
gen. Entsprechend kénnte man hier 1.2 Mio. Franken einsetzen. Den Antrag will ich nicht
langer ausfihren, da ich dies in der 1. Lesung bereits ausflihrlich gemacht hatte.

Landratsprasident Bruno Durrer: Der Antrag ist gestellt, den Splittingdivisor auf 1.9 zu er-
héhen.
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5.2

Landrat Erich Naf: Die FDP-Fraktion kann sich mit diesem Divisor, wie von der SVP in An-
trag gestellt, anfreunden. Wir finden es aber momentan nicht der richtige Zeitpunkt, diesen
zu diskutieren. Wir haben jetzt etwas Geld, das in die nachste Steuergesetzrevision mitge-
nommen werden kann. Dort wird es dann wichtiger sein festzustellen, ob man den Verheira-
teten oder den Alleinstehenden tariflich entgegenkommen soll. Ich kann auch nachvollzie-
hen, dass dieser Antrag gestellt wird und es ist auch nicht schlecht. Der Zeitpunkt in einem
Jahr ware aber sicher besser, wenn der Tarif gesamtheitlich diskutiert wird.

Finanzdirektor Paul Niederberger: Wie von Ueli Amstad erwéhnt, wurde dieser Antrag
schon in der 1. Lesung gestellt. Es wirde sicher nicht zusammenpassen, wenn der Regie-
rungsrat versprochen hat, die ganze Tariffrage im Rahmen der nachsten Steuergesetzrevisi-
on zu behandeln. Ich bitte Sie im Namen des Regierungsrates, diesen Antrag nicht zu unter-
stltzen.

Landrat Ueli Amstad: Ich habe es eingehend schon erwahnt. Es liegt im Bereich von ca.
1.2 Mio. Franken. Ich meine, da rund 3 Mio. Franken zu viel Steuern eingenommen werden,
musste Etwas getan werden. Die Diskussion ist wieder offen. Dies ware ein erster Schritt da-
zu. Man erkennt, dass in Zukunft der Divisor erhéht wird.

Landrat Sepp Barmettler: Ich denke gleich wie Kollege Erich Naf. Der Basar wurde um 11
Uhr geschlossen. Wir markten nicht mehr. In der nachsten Steuergesetzrevision wird das
gesamthaft betrachtet. Nicht nur der Divisor und die Abzlge, sondern der gesamte Rahmen.
Es ware unklug, aus dem Ganzen heraus etwas rauszunehmen und den Splittingdivisor auf
1.9 zu setzen. Dies war auch einmal ein Anliegen der CVP. Doch das muss im Gesamtrah-
men betrachtet werden. Der Zeitpunkt ist jetzt schlecht. Ich bitte Sie, dem Antrag nicht zuzu-
stimmen.

Im Weitern wird das Wort nicht mehr verlangt.

Landratsprasident Bruno Durrer: Wir stimmen somit (iber diesen Antrag ab. Entweder
stimmt man fir die vorliegende Fassung mit dem Divisor 1.85, oder flr den Antrag auf Erhé-
hung auf 1.9.

Der Landrat lehnt mit 32 gegen 16 Stimmen den Anderungsantrag von Landrat Ueli
Amstad ab.

Die Detailberatung erfolgt im weiteren ohne Wortbegehren.
Ruckkommen auf eine Bestimmung wird nicht verlangt.

Der Landrat beschliesst mit 46 gegen 8 Stimmen: Die Teilrevision des Gesetzes (iber
die Steuern des Kantons und der Gemeinden (Steuergesetz) wird in 2. Lesung geneh-
migt.

Landratsbeschluss liber die Gewahrung eines Objektkredites fiir die Leistungen an die
Gemeinden im Zusammenhang mit der Steuerstrategie 2008

Landratsprasident Bruno Durrer: Eintreten auf diesen Beschluss haben wir sinngemass
schon mit dem Geschéft 5.1 beschlossen.

Finanzdirektor Paul Niederberger: Es gibt nun eine neue Ausgangslage und es mussten
neuen Berechnungen erstellt werden. Ich beantrage, dieses Geschaft zurlickzunehmen. Die
Zeit dazu haben wir. Es wird auf die Sitzung vom 19. September vorbereitet. Sie sehen die
Zahlen im Bericht Seite 28. Diese mlssen Uberarbeitet werden. Ich bitte Sie, diesem Antrag
zuzustimmen.
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Landratsprasident Bruno Durrer: Auch das ist ein Ordnungsantrag. Der Landratsbe-
schluss wird somit zurtickgezogen und auf die nachste Sitzung angepasst.

Das Wort wird nicht verlangt.

Der Landrat beschliesst mit 50 gegen 0 Stimmen: Der Landratsbeschluss (iber die
Gewiéhrung eines Objektkredites fiir die Leistungen an die Gemeinden im Zusammen-
hang mit der Steuerstrategie 2008 wird an den Regierungsrat zuriickgewiesen.

6 Teilrevision des Gesetzes lber die Vergitung nicht versicherbarer Elementarschaden
(Hilfsfondsgesetz); 1. Lesung

Justiz- und Sicherheitsdirektor Beat Fuchs: Die Anpassung von verschiedenen Bestim-
mungen im Hilfsfondsgesetz war schon lange vorgesehen. Nicht etwa, weil der Hilfsfonds
nicht funktioniert hatte, sondern weil auf Grund der Erfahrungen gewisse Prazisierungen
notwendig waren. Es sind dies alles Erkenntnisse aus dem Tagesgeschéft. Es ist viel Gber
die Problematik gesprochen worden, die zur grundsatzlichen Erganzung dieser Gesetzesre-
vision gefihrt hat. Ich gehe deshalb auch nicht zuriick zu den Anféangen der Diskussionen.
Aber ich erinnere Sie daran, dass Sie alle dabei waren und miterleben mussten, wie die Un-
wetter 2005 aufgezeigt haben, dass die Behebung von Schaden in Hochwasserentlastungs-
gebieten nicht geregelt ist. Sie waren auch dabei, als wir im Falle Ennetbirgen/Buochs im
Landrat eine Lésung fur diese Schaden gefunden haben, einmalig, ohne Prdjudiz und per
Saldo aller Anspriche. Dieser Beschluss wurde damals gefasst mit dem klaren Auftrag an
den Regierungsrat, eine baldige, klare und endgtiltige Regelung fiir die Hochwasserentlas-
tungsgebiete zu finden.

Grundsatzlich gibt es zwei Méglichkeiten, dem Hochwasser zu trotzen. Man kann das Gerin-
ne so verbreitern und erhéhen, dass die anfallenden Wassermassen im Gerinne sicher in
den Vorfluter oder See abgefuhrt werden kénnen.

Dort wo der Platz aber fehlt, missen andere Lésungen gefunden werden. Man kann versu-
chen, das Wasser in sogenannten Retentionsrdumen zurtickzuhalten, um die Hochwasser-
spitzen zu brechen, oder man flihrt das Wasser in sogenannten Entlastungsgebieten - das
sind Gebiete mit niedrigem Schadenpotential - gezielt ab und entlastet dadurch das Haupt-
gerinne.

Uber die Folgen dieser letztgenannten Massnahme und der Behebung der dadurch entstan-
denen Schaden reden wir in unserem Lésungsvorschlag. Wir schlagen nédmlich vor, dass
diese Entlastungsrdume kinftig im Rahmen von Hochwasserschutzprojekten festgelegt wer-
den. Fir die beim Inkrafttreten dieses Gesetzes bereits bestehenden Entlastungsraume wur-
den Bestimmungen im Art. 13a aufgenommen. Wenn diese Entlastungsraume durch ein
Hochwasser beansprucht werden und daraus Schaden an Boden und Kulturen entstehen,
werden sie zu maximal 90% ersetzt. Im Gegensatz zu allen andern Schaden, die gemass
dem Hilfsfondsgesetz zu 60% ersetzt werden. Finanzieren wollen wir diese Erganzung des
Geltungsbereiches nicht Gber den bestehenden Hilfsfonds, sondern lber einen neuen ,Be-
triebsfonds Hochwasserentlastungsgebiete”, den wir einerseits aus einer Einlage aus Mitteln
des bestehenden Hilfsfonds und aus einem Beitrag des Kantons von je 1 Mio. Franken auf-
nen wollen. Dazu kommen natlrlich noch die Anlageertrage, die in schadenfreien Jahren
erwirtschaftet werden kénnen. Berechnungen haben gezeigt, dass damit die allfallig auftre-
tenden Schaden gedeckt werden kénnen. Sollten als Folge eines Grossereignisses einmal
die Mittel nicht mehr ausreichend zur Verfligung stehen, sind sowohl vom Hilfsfonds als auch
vom Kanton jahrliche Beitrédge bis zum Betrag von 2 Mio. Franken zu leisten.

Diskussionen gab es im Vorfeld um die Grundsatzfrage, ob rechtlich nicht der Kanton zu-
standig sei, der ja mit den Entlastungskorridoren das Wasser gezielt ableite und so die
Schéaden verursache. Also mussten doch solche Anspriche eigentlich nicht Gber den Hilfs-

426 Sitzung vom Mittwoch, 27. Juni 2007



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

fonds geregelt werden, sondern direkt an den Staat gestellt werden. Als Antworten auf diese
Fragen gibt es Bundesgerichtsurteile, die das klar verneinen. Naturbedingt gibt es bei allen
Hochwasserschutzbauten Gebiete, die starker geschiitzt werden als andere. Aus dem Um-
stand aber, dass einzelne Gebiete mehr profitieren als andere, kann noch keine Forderung
gegenuber der 6ffentlichen Hand abgeleitet werden. Es besteht andererseits auch kein An-
spruch, dass die 6ffentliche Hand tberhaupt Schutzbauten errichtet. Wenn jetzt aber die 6f-
fentliche Hand Schutzbauten erstellt, dann sind diese nach den Regeln der Baukunst und
dem Stand der Technik zu erstellen. Die 6ffentliche Hand muss auch fiir den Umfang des
Schutzes die Verhéltnisméssigkeit zwischen Aufwand und Nutzen betrachten. Aus diesen
Uberlegungen resultieren Schutzziele. Diese werden mit dem Projekt festgelegt und von der
zustandigen Instanz, dem Landrat oder der Gemeindeversammlung, zusammen mit dem
Projekt genehmigt. Daraus ergibt sich, dass kein Werkmangel vorliegt, also keine Haftung
der offentlichen Hand vorliegt, wenn diese Bedingungen eingehalten sind aber als Folge ei-
ner Uberlastung trotzdem Schaden entstehen. Diese Tatsachen kdnnen in Ausnahmefallen,
das haben wir ja erlebt, zu unbefriedigenden Resultaten fiihren. Dann namlich, wenn ein
Entlastungsbauwerk zwar ein Wohngebiet gezielt schitzt, aber das Wasser in schadenex-
tensiven Flachen abgeleitet wird und dort zu Verunreinigungen und Schaden fuhrt. Um die
Regelung genau dieser Schaden geht es in der Hauptsache bei dieser Vorlage.

Das Hilfsfondsgesetz hat sich in der Vergangenheit bewahrt. Es konnten mit Mitteln des
Hilfsfonds Personen unterstitzt werden, die Schaden an nicht versicherbaren Gutern, Bo-
den, Kulturen und Wald erlitten hatten. Das Hilfsfondsgesetz betrifft nach wie vor die Hilfe
Betroffener gegen die Auswirkungen von Naturereignissen, gegen die keine Versicherung
maoglich ist. Der Hilfsfonds ist auch keine Versicherung, sondern ein Solidarwerk. Mit den
Hochwasserschutzbauten und den Hochwasserentlastungen kénnen auch Schaden vermie-
den werden, die den Hilfsfonds belasten kénnten. Aus diesem Grunde sind wir der Meinung,
dass die Finanzierung Kanton-Hilfsfonds eine gute und vertretbare Lésung ist. Diese Lésung
war nicht von Anfang so gegeben. Es waren harte Verhandlungen notwendig. Aber der Vor-
schlag ist eine Lésung, die von den beiden beteiligten Partnern getragen wird. Ich bitte euch,
auf die Vorlage einzutreten und der Teilrevision des Hilfsfondsgesetzes betreffend Hoch-
wasserentlastung zuzustimmen.

Landrat Karl Tschopp, Vertreter der Kommission SJS: Die Kommission fiir Staatspolitik,
Justiz und Sicherheit hat diese Vorlage an der Sitzung vom 27. April 2007 zusammen mit
Justiz- und Sicherheitsdirektor Beat Fuchs, dem Verwalter des Hilfsfonds, Michael Kohler,
und dem Gesetzesredaktor, Landratssekretar Hugo Murer, eingehend beraten und diskutiert.
Ich verweise auf den Bericht der Kommission vom 21. Mai, worin man sich im Wesentlichen
auf das zentrale Anliegen dieser Teilrevision — ndmlich die Regelung der Hochwasserscha-
den in den Hochwasserentlastungsgebieten — beschrankt hat. Der Justiz- und Sicherheitsdi-
rektor hat das Wesentliche zum Kern der Vorlage bereits eingehend und nachvollziehbar
dargelegt. Ich wiederhole bzw. betone nur die wesentlichen Kernpunkte:

Neu geregelt werden nur Schaden beim Elementarereignis Hochwasser in Hochwasserent-
lastungsgebieten. Also nicht etwa Blitzschlag, Hagel, Sturm — bei diesen Naturereignissen
werden alle ungeachtet der Hochwasserentlastungsgebiete gleich behandelt. Das Ausschei-
den von Hochwasserentlastungsgebieten ist ein technischer bzw. wasserbau-
wissenschaftlicher Vorgang. Dieser Vorgang basiert auf zwei Grundlagen: Einerseits die
Schutzziele, die vom Landrat fir Grobunterschiede als bebautes oder nichtbebautes Gebiet
festgelegt werden und andrerseits, dass die vom Kanton zu erstellenden Hochwasser-
schutzbauten wie Da&mme etc. nicht in unendlichen Dimensionen gebaut werden missen. Es
herrscht namlich das Prinzip der Verhaltnismé&ssigkeit bzw. der Zumutbarkeit. Der Kanton
haftet nur dann flr Elementarschaden, sofern sein in den Hochwasserschutzbau integriertes
Entlastungsbauwerk Schaden anrichten kénnte und man feststellen misste, dass Mangel
am Bauwerk selbst vorliegen oder wenn man nicht von einer mit zumutbaren Mitteln nicht
abwendbaren héheren Gewalt sprechen wiirde. Ausgehend davon, dass es in der Regel ein
mangelfreies Bauwerk ist, stellt sich dann nur noch die Frage der Zumutbarkeit. Ein Ablas-
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sen des Wassers und ein damit gewolltes Uberfluten von Landflachen, die nach den Schutz-
zielen weit weniger hoch eingestuft sind als andere Gebiete, ist also durchaus ein Merkmal
dieser Zumutbarkeit und der Verhaltnismassigkeit und hat mit der reinen Haftungsfrage rein
gar nichts zu tun. Wer also mit zumutbaren Mitteln eine nicht abwendbare héhere Gewalt
durch sein Entlastungsbauwerk sogar noch mildert, kann ja nicht daftir bestraft werden, dass
er weit h6heren Schaden im Rahmen der festgelegten Schutzziele verhindert.

Die Frage bleibt: Wie sage ich dies den Menschen, die in den Hochwasserentlastungsgebie-
ten Grundeigentum besitzen. Dies entspricht der Frage, ob sie 60 % oder 90 % Entschadi-
gung erhalten. Um diese Frage zu beantworten, muss ich nicht wieder auf die Haftungsfrage
zuriickkommen. Der Grund fir eine 90 %ige Entschadigung liegt daran, wenn man das neue
Thema von Entschadigungen in Hochwasserentlastungsgebieten in einem Gesetz regeln
will, das kein Versicherungsgesetz wie das Sachversicherungsgesetz ist, welches das Prin-
zip der vollen Schadendeckung kennt. Der Nidwaldner Hilfsfonds ist keine Versicherung,
sondern ein Fonds mit gesetzlich geregelter Solidaritat fir die Schadenbehebung an
Grundsticken, die nicht oder nur beschrénkt versicherbar sind. Unter diesem Aspekt ist eine
90 %ige Schadloshaltung eine gute Entschadigung.

Zum Schluss kann gesagt werden, dass die heutige Vorlage ein guter Versuch ist, das Prob-
lem von Entschadigungen in Hochwasserentlastungsgebieten einer fir den Kanton Nidwal-
den durchaus brauchbaren Lésung zuzufiihren. Ich ersuche Sie im Namen der Kommission
fir Staatspolitik, Justiz und Sicherheit, auf diese Teilrevisionsvorlage einzutreten und der
Vorlage in 1. Lesung zuzustimmen. Die FDP-Fraktion schliesst sich ebenfalls der Kommissi-
onsmeinung an und ist mehrheitlich fir Eintreten und Gutheissung dieser Vorlage.

Landrat Paul Achermann, Vertreter der Finanzkommission: An der Sitzung vom 30. Mé&rz
2007 hat die Finanzkommission mit Justiz- und Sicherheitsdirektor Beat Fuchs und Finanzdi-
rektor Paul Niederberger dieses Geschaft behandelt. Mit Ergdnzung dieses Gesetzes sollen
spezielle Regelungen fir Grundeigentimer von Hochwasserentlastungsgebieten geschaffen
werden. Man will einen neuen Betriebsfonds einrichten flir Schaden an den Entlastungskor-
ridoren. Daflr leistet der Kanton eine einmalige Einlage von 1 Mio. Franken. Die Finanz-
kommission erachtet es als notwendig, dass diejenigen Grundeigentimer in diesen Gebieten
unterstitzt werden. Mit diesen Massnahmen kann man das Uberschlssige Wasser mehr o-
der weniger gezielt kontrollieren. Allerdings gibt es Schaden. Diese sollen durch den Hilfs-
fonds - durch den neu geschaffenen Betriebsfonds, welcher durch den Hilfsfonds und dem
Kanton mit je 1 Mio. Franken gespiesen werden — gedeckt werden. Die Finanzkommission
beantragt dem Landrat, die Vorlage zu einer Teilrevision des Hilfsfondsgesetzes hinsichtlich
des finanzpolitischen Teils zu unterstitzen.

Landrat Walter Odermatt, Vertreter der SVP-Fraktion: Die SVP-Fraktion ist fir Eintreten
und stimmt der Teilrevision des Hilfsfondsgesetzes zu. Das letzte Unwetter hat gezeigt, wie
wichtig der Hilfsfond ist. Es wurde doch mancher Liegenschaftsbesitzer in Mitleidenschaft
gezogen. Das Gesetz zeigte gewisse Schwachen auf. Fir Hochwasserentlastungsgebiete
muss die Schadenvergitung speziell geregelt werden. Wir stehen klar zu den 90 % Scha-
denbeteiligung. Der Hilfsfonds kann seine Aufgabe nur wahrnehmen, wenn das Kapital gesi-
chert ist. Wir sind der Meinung, dass der Kanton eine gewisse Verpflichtung hat. Dieser Ver-
pflichtung kommt der Kanton nach, indem er einen Fonds mit unantastbarem Stammkapital
von einer Million anlegt und einen allfalligen Unterbestand sicherstellt. SVP-Fraktion hat sehr
intensiv den Artikel 19 diskutiert, vor allem auch tGber das Mail des Prasidenten des Hausei-
gentimerverbandes. Fir uns ist klar, dass der Hilfsfonds als Solidarwerk betrachtet werden
muss. Es ist berechtigt, dass die Landwirtschaft und Private den gleichen Beitrag bezahlen.
Die Aussage des Prasidenten des Hauseigentimerverbandes, die Privaten wirden 90 % fi-
nanzieren und 90 % der Schadenauszahlungen gehe an die Landwirtschaft, lasse ich in die-
ser Form nicht gelten — auch wenn diese Zahlen allenfalls stimmen.
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Die Landwirtschaft ist exponiert und tragt somit mehr Risiko. Verschiedene Schutzmass-
nahmen, die zum Schutz der Hauseigentimer dienen, stehen auf Landwirtschaftsland. Somit
kommt auch von dieser Seite die Solidaritat. Es ist kursichtig gedacht, wenn man den Fonds
in diesem speziellen Fall anzweifelt. Es mag sicher verlockend sein, bei der momentanen Fi-
nanzlage des Kantons. Aber was ist, wenn der Kanton finanziell nicht mehr so gut dasteht?
Die SVP-Fraktion ist Gberzeugt, dass das Hilfsfondgesetz eine gute Sache ist. Wir empfeh-
len Zustimmung.

Landrat Leo Amstutz, Vertreter der DN-Fraktion: Auch das DN stimmt dem Gesetz zur
vorgesehenen Einfihrung eines zusatzlichen Fonds fir die Schaden in Hochwasserentlas-
tungsgebieten zu. Der bestehende Fonds zur Deckung von nicht versicherbaren Elementar-
schaden und auch der neue Fonds fir Schaden in Hochwasserentlastungsgebieten sind Zei-
chen einer gelebten Solidaritat der Nidwaldner Grundeigentiimer und des Kantons. Ebenso
unterstlitzen wir die geplante Anpassung in den Bereichen der Organisation und Schaden-
ermittlung, sowie die Auflistung der Deckung von Schaden durch Blitzschlage an Frucht- und
Zierbaumen. Auch die Erhéhung eines Selbstbehaltes von 200 auf 500 Franken, der ja in der
Vernehmlassung von vielen gewinscht wurde, empfinden wir als angemessen und kdnnen
dies unterstltzen.

Auch wir haben uns zur Finanzierung Gedanken gemacht. Das DN stimmt der vorgeschla-
genen Lésung zu, die Kosten zwischen dem Kanton und dem Hilfsfonds aufzuteilen. Die
Frage, wer fir Elementarschaden in einem Gebiet, das durch den Kanton als Entlastungs-
korridor bezeichnet wurde, aufkommen soll, haben wir in der Fraktion eingehend diskutiert.
Wir liessen uns davon Gberzeugen: Die Vorstellung, dass viele Grundeigentiimer von Scha-
den bewahrt werden, weil einige wenige Schaden auf sich nehmen missen, rechtfertigt flr
uns die Tatsache, dass die Verschonten Uber den Hilfsfonds den Schaden teilweise decken
helfen. Der Kanton leistet ebenfalls seinen Anteil. Das DN ist flr Eintreten und stimmt dieser
Teilrevision zu.

Landrat Paul Frank, Vertreter der CVP-Fraktion: Das ,Gartli-Denken” macht leider auch
vor dem Hilfsfonds nicht Halt. Aber bei Grundeigentiimer-Abgaben von gut 700'000 Franken
kann leider nicht jedem Wunsch entsprochen werden und kostspielige Bauten und Anlagen
entschadigt werden. Trotz der Schaffung eines Hilfsfonds zur Deckung der Schaden in
Hochwasserentlastungsgebieten muss es das oberste Ziel des Hilfsfonds sein, den Bei-
tragssatz von 0.07 Promille nicht zu erhéhen. Die Ausscheidung dieser Flachen erfolgt nach
technischen und nicht nach politischen Kriterien. Sie werden durch Kantonsingenieur Sepp
Eberli und Kantonsférster Urs Braschler bis Ende Jahr ausgeschieden und durch den Regie-
rungsrat genehmigt werden. Darunter fallen Flachen, auf denen das Wasser gezielt abgelei-
tet werden kann, um gréssere Schaden in Wohn- und Gewerbezonen zu verhindern. Dabei
werden eventuelle Schaden am Landwirtschaftsland in Kauf genommen. Die Gefahr einer
Uberflutung dieser Gebiete hat aber seit jeher bestanden. Deswegen eine Entschadigung
von neu 90 % statt 100 %. Um die Verwaltungskosten méglichst tief zu halten, werden kleine
Schaden unter 500 Franken nicht mehr vergltet. Man kann aber nicht von Selbstbehalt
sprechen, sondern von sogenannten Bagatellfallen. In der CVP-Fraktion wurde das Hilfs-
fondsgesetz ausgiebig diskutiert. Schlussendlich wurde der regierungsrétlichen Fassung fast
einstimmig zugestimmt.

Landrat Bruno Duss: In diesem Gesetz geht es um verwaltungstechnische Anpassungen
und primar um die Schadenregulierung bei Unwetterereignissen in den Entlastungskorrido-
ren. Es geht dabei um den Hochwasserschutz bei der Engelberger-Aa. Es besteht dort ein
Sicherheitssystem mit einem Notlberlauf. Dorthin wird aber nicht nur Wasser, sondern auch
Schlamm geleitet. Dies haben wir beim Unwetter 2005 gesehen, insbesondere im Raum
Buochs / Ennetbilrgen. Der Kanton hat ein System ohne héhere und starkere Hochwasser-
damme gewahlt und so massiv Baukosten gespart. Ich fragte Kantonsingenieur Josef Eberli,
wie hoch denn die Mehrkosten gewesen waren? Er meinte, dass das Flussbett massiv hatte
verbreitert werden mussen. Man héatte auch Hauser abbrechen und die Damme nicht nur
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héher und starker, sondern teilweise ganz neu erstellen missen. Er schatzt mit bis zu 20
Mio. Franken Mehrkosten. Wir kénnen also davon ausgehen, das richtige System gewahlt zu
haben.

Es bleibt die Frage, ob es richtig ist, dass sich die Landeigentiimer innerhalb der Entlas-
tungskorridore im Schadenfall an den Kosten beteiligen miissen. Sie stellen ihr Land ohne
Entschadigung zur Verfigung. Sie haben dadurch einen massiven Landverlust gegentber
Eigentimern, die nicht in den Entlastungskorridoren sind. Bei einem Schadenfall betragt der
Selbstbehalt 10 % der Instandstellungskosten. Das kénnte dann ein happiger Betrag wer-
den! Mich wirde es wundern, was bei mehrfachen schweren Uberschwemmungen passie-
ren wirde. Deswegen bin ich der Meinung, dass bei Schadenfallen der Landbesitzer keinen
Franken bezahlen musste. Ich frage mich, ob dies Solidaritat gegeniber den Landbesitzern
ist.

Es stellt sich auch noch die Frage, ob es Uberhaupt richtig und nétig ist, ein solches ,Kasseli“
zu bilden. Die Politik in Nidwalden hat in den letzten Jahren einige Fonds abgeschafft. Ein
Fonds in der Héhe von 2 Mio. Franken bei einem Eigenkapital von tber 60 Mio. ist in meinen
Augen fragwirdig. Das Unwetter 2005 hat ja ein Mehrfaches dieser 2 Mio. Franken an Kos-
ten verursacht. Wir konnten lesen, dass der Nationalrat letzte Woche beschlossen hat, dass
der Kanton Nidwalden mehr Geld erhalten wirde. Dies kdnnte auch eine Entlastung geben.
Ein Fonds muss verwaltet und bewirtschaftet werden — ist also mit Aufwand verbunden. Die-
ser Fonds wird voraussichtlich beim Hilfsfonds angegliedert und ist ganz klar nur fir nicht-
versicherbare Elementarschaden. Hier geht es um die Schadenregulierung von gezielt ein-
geleitetem Schlamm in die Entlastungskorridore. Das ist meiner Meinung nach zweckent-
fremdet. Den Hilfsfonds gibt es in ca. sechs Kantonen in der Schweiz: Uri und Obwalden ha-
ben diesen nicht.

Der Hilfsfonds wird zu Uber 90 % von den Hauseigentiimern finanziert. Die Schadenzahlun-
gen gehen dann aber zum grdssten Teil an die Landwirtschaft. Hier muss man sich fragen,
ob die Solidaritat nicht Uberstrapaziert wird und somit dieser Hilfsfonds in Frage gestellt wird.

Die Gemeinde Sarnen hatte betreffend die Wuhrgenossenschaften vor rund zwei Wochen
eine Abstimmung. Die Wuhrgenossenschaften wurden klar abgelehnt. Sie konnten in Bezug
auf die Frage der Finanzierung wahlen: entweder eine Steuer oder eine Liegenschaftsteuer.
Die Sarner haben sich zu 2/3 gegen eine Liegenschaftssteuer ausgesprochen. Bei dieser
Vorlage hier kann man von einer versteckten Liegenschaftssteuer oder von einer Gebuhr
sprechen.

Was mich an dieser Geschichte besonders stért, ist Folgendes: Fur den Pramienzahler geht
es um nicht sehr viel. Die Art und Weise aber stort mich. Beim Erstellen des Hochwasser-
schutzes hat man richtigerweise massiv Kosten gespart, Gber 20 Mio. Franken. Man sagt
auch, dass man bei einem Unwetter Schaden in Kauf nimmt. Aber durch wen sollen diese
Schaden finanziert werden? Nun eben zu 50 % durch den Hilfsfonds, beziehungsweise
grossmehrheitlich durch die Hauseigentiimer. Dies ist fir mich eine versteckte Gebuhr. Die-
se Gesetzesanderung ist keine Solidaritat gegeniber dem Landbesitzer, sondern eigentlich
ein reiner Eigennutz aus der Sicht des Kantons.

Ich wére nicht Uberrascht, wenn die Kostenabwalzungsidee von dieser Million im Zusam-
menhang mit dem Projekt ,Entlastung der Haushalte® entstanden wére. Dieses Projekt sehe
ich als gescheitert an. Urspringlich sollten die Kosten reduziert werden. Herausgekommen
ist: marginale Kosteneinsparungen, aber auf der Ertragsseite erhéht man die Kosten mit Ge-
bUhren, Bussen etc.. Diese Art kann ich nicht unterstiitzen. Ist es richtig, wenn wir steuerlich
attraktiv sein wollen, Uber Geblhren und andere Einnahmequellen aber munter einkassieren
oder Kosten abschieben? Dazu kann ich nicht stehen!

Zum Thema Selbstbehalt, Art. 29 der Vorlage: Bisher betrug der Selbstbehalt 200 Franken.
Neu ist vorgesehen, dass Schaden bis 500 Franken nicht vergitet werden sollen. Ich hatte
mit drei Liegenschaftsbesitzern aus Ennetblirgen Kontakt. Sie waren vom Unwetter 2005
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recht stark betroffen gewesen. Eine Parzellenflache von 700-800m?, ca. die Grdsse eines
Zweifamilienhauses, war total verschlammt. Sie hatten alle Schaden in der H6he von rund
10'000 Franken zu verzeichnen. Erhalten hatten sie 600 bis 2'500 Franken. Bei einem Ex-
tremereignis wurden sie wirklich hart getroffen und erhalten nur einen Bruchteil der Schaden
vergltet. Was ware bei einem ,Normalereignis“? In diesem Fall wiirden sie gar nichts mehr
erhalten. Ab 500 Franken ist gar kein Selbstbehalt mehr da.

Fazit: Die Hauseigentimer sind nur noch zum Bezahlen da. Das Missverhaltnis der Zahlen-
den zu den Begunstigten wird noch krasser. Wenn diese Vorlage so beschlossen wird, muss
man sich nicht wundern, wenn von vielen die Abschaffung des Hilfsfonds gefordert wird, weil
die Solidaritat wirklich Uberstrapaziert wird. Ubrigens muss man bedenken, dass der Antrag
auf diese 500 Franken nicht in der Vernehmlassung war. Bisher war es nicht méglich, Sach-
verhalte in eine Vorlage zu nehmen, die nicht in der Vernehmlassung waren. Warum ist es
diesmal so? Aus diesen Griinden werde ich noch diese Woche eine Kleine Anfrage zu Han-
den des Regierungsrates mit folgenden Fragen einreichen:

Wie war der Pramienanteil in den letzen 5 Jahren in Prozenten zwischen landwirtschaftli-
chen und nichtlandwirtschaftlichen Grundeigentimern?

Wie war der Anteil der Zahlungen in den letzen 5 Jahren mit einem Selbstbehalt von 200
Franken? Mit dieser Vorlage sind es 500 Franken Selbstbehalt.

Ich gehe davon aus, dass die Kleine Anfrage spatestens eine Woche vor den Fraktionssit-
zungen im September vorliegen wird. Heute werde ich keinen Antrag stellen, aber ich werde
mir dies im Hinblick auf die 2. Lesung offen halten.

Landrat Walter Odermatt: Wir kénnen nicht immer sagen, wir sollten beim Verwaltungsauf-
wand sparen. Der Hilfsfonds hat bestimmt, dass unter 500 Franken keine Schaden mehr
aufgenommen und bezahlt werden. Dort wird gespart. Noch an die Adresse von Bruno Duss
betreffend die Landwirtschaft: Ich will festhalten, dass die Landwirte die Schutzmassnahmen
auf sich nehmen. Waren wir stur gegen diese Massnahmen, so méchte ich manchem Haus-
eigentimer zuhéren! Hier sind wir Landwirte sicher solidarisch. Ich lasse es einfach nicht gel-
ten, wenn behauptet wird, die Schadenzahlungen gingen nur an die Landwirtschaft.

Landrat Bruno Duss: Ich habe nicht gesagt, dass ich dies nicht will. Ich sagte nur, dass ich
gerne die Zahlenverhaltnisse klarer aufgezeigt haben méchte.

Landrat Paul Frank: Ich will Landrat Bruno Duss zur Antwort geben, dass alle Gemeinden
gefordert hatten, den angeblichen Selbstbehalt — gemeint sind eigentlich Bagatellschaden
bis 500 Franken — anzuheben. Es betrifft dies kleinere Schaden, die nicht mit entsprechen-
dem Verwaltungsaufwand geschatzt, erfasst und vergitet werden sollen. Praktisch alle Ge-
meinden und alle Parteien haben diese Anderung gefordert. In der Vernehmlassung war der
Antrag auf 300 Franken Selbstbehalt. Ebenso lautete die Vorlage der verwaltungsinternen,
vorberatenden Kommission. Anhand des Vernehmlassungsergebnisses wurde der Betrag
vom Regierungsrat auf 500 Franken festgesetzt.

Auch die Landwirtschaft bezahlt die Minimalpréamie von 70 Franken, genauso wie der Haus-
besitzer bis zu 1 Mio. Franken Guterschatzung. Danach kommen die 0.07 Promille noch da-
Zu.

Im Weitern wird das Wort nicht mehr verlangt.

Landratsprasident Bruno Durrer: Eintreten ist beantragt, unbestritten und somit auch still-
schweigend beschlossen.

Die Detailberatung erfolgt ohne Wortbegehren.
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Der Landrat beschliesst mit 50 gegen 2 Stimmen: Die Teilrevision des Gesetzes liber
die Verglitung nicht versicherbarer Elementarschéden (Hilfsfondsgesetz) wird in 1.
Lesung genehmigt.

7 Staatsrechnung 2006; Genehmigung

Finanzdirektor Paul Niederberger: Wir dirfen an der ausgezeichneten Staatsrechnung
2006 Freude haben. Wir weisen einen Ertragstberschuss von 14,6 Mio. Franken aus. Dort
gibt es noch Aufrechungen, welche wir im Bericht auch so ausgewiesen haben, namlich 7,5
Mio. Franken Rucklagen, welche Bestandteil des Eigenkapitals sind, also quasi eine Vor-
wegnahme des Gewinns. Die 7,5 Mio. Franken werden wie folgt eingesetzt: 1 Mio. fir den
Betriebsfonds Hochwasserentlastung, 6 Mio. flr die Steuerstrategie und 0,5 Mio. Franken fir
die generelle Lohnanpassung fur das Jahr 2008.

Zudem haben wir eine Wertberichtigung des Aktienkapitals der Zentralbahn vorgenommen.
Welchen tatsachlichen Wert diese Aktie hat, kann niemand sagen. Wir sind eher auf der vor-
sichtigen Seite. Ob diese Aktien zudem verkauft werden kénnten, bleibt eine offene Frage.

Zu diesem sehr guten Ergebnis dazuzahlen kénnen wir ausserordentliche Abschreibungen
auf Investitionen, die vorgezogen wurden. Dies wurde im Bericht der Finanzkontrolle aufge-
zeigt. Es geht darum, die 3,7 Mio. Abschreibungen wéren so oder so gekommen, wir haben
sie jetzt gleich im Jahr 2006 verbucht. Wir weisen ein Eigenkapital von 62 Mio. Franken aus,
das Anlagenvermdégen ist total abgeschrieben. Ich méchte an dieser Stelle allen danken, die
den Voranschlag sehr gut eingehalten haben. Es ist auch ein Kompliment an die Mitarbei-
tenden in der Verwaltung. Wir haben die Analyse am 27. Marz mit dem RRB Nr. 176 ge-
macht und ausgewiesen, wo Minderaufwendungen ausgewiesen werden, auch wo ein
Mehrertrag vorhanden ist. Wir kbnnen daraus folgendes festhalten: Das Budget wurde auf
der Aufwandseite ausserordentlich gut eingehalten. Das sehr positive Ergebnis wurde insbe-
sondere durch die vermehrten Einnahmen bewirkt, bei den Steuern im Kanton, aber auch bei
direkten Bundessteuern, dann bei den Ausschittungen von Gewinnen der Kantonalbank und
des Kantonalen Elektrizitdtswerkes.

Wir massen jedoch in Zukunft auch davon ausgehen, dass gewisse Bereiche diesen Anstieg
nicht mehr ausweisen werden. Wir diirfen festhalten, dass wir einen gesunden Finanzhaus-
halt haben und es gilt, die gute Position in Zukunft zu halten. Begehrlichkeiten dlrfen nicht
zu gross werden. Dies ist die Aufgabe der Regierung zusammen mit dem Parlament. Ich
maochte nicht weiter auf die Staatsrechung eingehen. Diese ist vergangenheitsbezogen und
mdchte jedoch nochmals den Dank fiir das gute Ergebnis aussprechen, verbunden mit dem
Wunsch, die gute Position in Zukunft wahren zu kdnnen.

Landrat Viktor Baumgartner, Prasident der Finanzkommission: Die Finanzkommission
hat an drei Sitzungen die Jahresrechnung 2006 besprochen und geprift. Mit der Finanzkon-
trolle haben wir die Prifungsschwerpunkt festgelegt und in Kleingruppen mit den verschie-
denen Direktionen Details und offene Fragen besprochen. An unserer Schlussbesprechung
vom 6. Juni nahmen Frau Landammann Beatrice Jann und Finanzdirektor Paul Niederberger
teil. Ich verweise auch hier auf unseren schriftlichen Bericht vom 15. Juni 2007.

Erneut nehmen wir von einem sehr guten Rechnungsergebnis Kenntnis, und stellen mit
Freude folgendes fest: 14,6 Mio. Franken Ertragsiberschuss, 7,5 Mio. Franken Ricklagen.
Wie sich diese zusammensetzt, haben wir vorhin vom Finanzdirektor gehért. Das positive
Ergebnis verdanken wir folgenden Faktoren: Die Budgetvorgaben wurden mit einer grossen
Disziplin der Verantwortlichen eingehalten. Wir dirfen einen Bevélkerungszuwachs feststel-
len. Der Wirtschaftslage geht es besser. Die Sondersteuern nahmen zu. Die Anteile der di-
rekten Bundessteuer fielen wesentlich hdher aus. Die NKB Ablieferung steigerte sich. Der
Personalaufwand wurde gegentiber dem Voranschlag unterschritten. Der Sachaufwand wur-
de ebenfalls massiv unterschritten Es konnten zusétzliche Abschreibungen gemacht werden.
Far die Nettoinvestitionen wurden 6,4 Mio. Franken weniger investiert.
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Das Eigenkapital betragt anfangs Jahr 2007, 61,8 Mio. Franken. Wir von der Finanzkommis-
sion sind froh Uber die sehr gute Finanzlage des Kantons Nidwalden. Zu dieser guten Fi-
nanzlage missen wir heute und in Zukunft Sorge tragen. Begehrlichkeiten miissen trotz des
grossen Eigenkapitals immer hinterfragt werden, das Wiinschbare ist vom dringend Notwen-
digen zu trennen und es sind Prioritaten festzulegen. Die Finanzkommission ist Gberzeugt,
dass wir die gute Finanzlage mit der Unterstutzung von |hnen, geschatzte Kolleginnen und
Kollegen, auch in Zukunft halten kénnen.

Die erwahnten Ricklagen von 7,5 Mio. Franken wurden uns im Detail finanzpolitisch erklart.
Die Finanzkommission hat diesen Vorschlag fir das Rechnungsjahr 2006 unterstitzt, stellt
aber die Bedingung, dass solche Riickstellungen nicht zur Regel werden, sondern eher ein-
maligen Charakter haben.

Im vergangenen Jahr wurden wertvolle Kontrollberichte durch die Finanzkontrolle erstellt,
und an dieser Stelle danke ich im Namen der Finanzkommission fir die sehr gute Zusam-
menarbeit mit der Finanzkontrolle. Einen weiteren Dank spreche ich fur die guten Gruppen-
gesprache mit den verschiedenen Direktionen aus. Ein herzliches Dankeschén auch an die
Finanzverwaltung flrs alles Geleistete im vergangenen Jahr. Ebenso danken wir den ver-
antwortlichen Behérden und Amtern mit inrem Personal flr die geleistete Arbeit und den gu-
ten Jahresabschluss 2006.

Wir von der Finanzkommission beantragen auf die Staatsrechnung 2006 einzutreten und sie
zu genehmigen sowie dem Regierungsrat, der Finanzdirektion und der Finanzverwaltung
Entlastung zu erteilen.

Ebenfalls darf ich an dieser Stelle die Meinung der CVP-Fraktion bekannt geben. An der letz-
ten Fraktionssitzung wurde die Jahresrechnung 2006 ebenfalls besprochen. Die CVP schétzt
das gute Ergebnis von der Staatsrechnung 2006 und ist einstimmig fir das Genehmigen der
Jahresrechnung 2006. Ebenfalls dankt auch die ganze CVP-Fraktion den verantwortlichen
Behdrden und Amtern fir die geleistete Arbeit.

Landrat Conrad Wagner, Vertreter der DN-Fraktion: Zum 8. Mal in Folge schliesst die
Rechnung des Kantons mit einem Mehrertrag und damit besser, viel besser sogar als bud-
getiert ab. Aufwandseitig ist es eine Punktlandung, Ertragsseitig mit einem rechten Uber-
schuss. Wir sind froh Uber diesen positiven Abschluss. Die Punktlandung beim Aufwand
deutet einerseits auf eine sorgfaltige Budgetierung in allen Direktionen hin, andererseits zeigt
sich, dass die Verwaltung und damit auch das Personal haushéalterisch Finanzmittel und In-
vestitionen einsetzen. Vielen Dank an alle Beteiligte.

Natdrlich, bei diesem grossen Ertragsiberschuss sind wir nicht weniger froh, obwohl theore-
tisch das Budget weit verfehlt worden ist. In Unternehmens-Portfolios redet man gerne von
einer Cash-Cow. Es kdnnte also nichts anderes darauf hindeuten, als dass diese Cash-Cow
weiter gemolken werden soll. Nur, Cash-Cows von heute kénnen in Zukunft auch wieder ein-
mal weniger Ertrag abwerfen. Wie wir alle wissen, unterliegen diese Ertrags-Entwicklungen
in der Grafik sich einander Uberlappenden Wellenformen. Das Ziel kann also nicht der Fokus
auf eine einzige Cash-Cow sein, beispielsweise finanzstarke Unternehmen oder nur Vermé-
gende.

In einem gesunden Staatswesen sind wir auf eine gute Durchmischung verschiedenartiger
Akteure angewiesen, namlich nebst Unternehmen und Vermbgenden auch der breite Mit-
telstand als gemeinschaftstragendes Element in verschiedener Hinsicht: als Familien, als
Arbeitende, als Sportler, als Kulturtrager, als Bauherren, als Konsumenten. Wahrscheinlich
werden unsere Mehrertrage, also Uberschiisse, aufgrund einer genaueren Budgetierung
wieder kleiner werden, dadurch aber auch wieder planbarer und weniger abhangig von ein-
zelnen kleinen global lebenden Zielgruppen, die zwar jetzt in den Kanton ziehen, aber auf-
grund der schweizerischen und weltweiten Steuermarktlage auch wieder leicht abziehen.
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Konzentrieren wir uns also wieder etwas mehr auf unser wirkliches Kapital. Das sind die
KMU, und mittelstdndischen Bewohnerinnen und Bewohner in unserem Kanton, die wirklich
hier aktiv sind und leben.

So nehmen wir mit Freude Kenntnis von dieser Staatsrechnung 2006. Namens der DN-
Fraktion empfehlen wir der Staatsrechnung 2006 zuzustimmen.

Landrat Res Schmid, Vertreter der SVP-Fraktion: Die Staatsrechnung ist erfreulich. Wir
haben eine gute Situation mit wirtschaftlichen Griinden, mit wertvollen Zuztgen und dank ei-
ner guten Budgettreue. Wir haben keine Schulden, wir weisen ein hohes Eigenkapital aus
und bis und mit heute bewegen wir uns mit der dritten Runde mit Steuersenkungen in die gu-
te Richtung.

Aus unserer Sicht gibt es einen Wermutstropfen: es gibt in der Verwaltung Mutationsverlus-
te, die nur deshalb ohne Budgettberschreitungen aufgefangen werden konnten, weil in an-
dern Direktionen nicht alles ausgeschépft wurde. Wir gehen davon aus, dass dies in der Re-
gierung kanftig intern korrigiert wird.

Ebenso zur erfreulichen Situation darf man auch einen Mahnfinger aufheben, indem wir aus-
driicken, dass bei Begehrlichkeiten aufzupassen ist und dass einer zunehmenden Spendier-
freudigkeit unseres Parlaments entgegengewirkt werden muss.

Wir sollten nach der heutigen Diskussion zum Steuergesetz, je nachdem ob das DN auf ein
Referendum verzichten wird oder nicht, die fir die Steuerstrategie zur Verfligung gestellten
Betrage ins Budget integrieren und somit mit 3 Mio. oder allenfalls 15 Mio. Franken — je nach
dem entsprechenden Beschluss - auszuweisen. Dieses Geld wéare nachher nicht mehr vor-
handen.

Uns bleibt zum Schluss, all jenen, die zum erfreulichen Ergebnis beigetragen haben, herzlich
zu danken, im Speziellen danken wir der Finanzkontrolle, welche mit guter Grundlagenarbeit
dazu beigetragen hat, dass wir mit gutem Gewissen eine gute Rechnung verdanken und zur
Genehmigung beantragen kénnen.

Landrat Ernst Minder, Vertreter der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion hat die Staatsrech-
nung 2006 eingehend diskutiert. Trotz gewissen Vorbehalten beantragen wir, die vorliegende
Rechnung zu genehmigen. Zuerst komme ich zum Erfreulichen!

Die Laufende Rechnung schliesst bereits zum achten Male in Folge mit einem Ertragsiber-
schuss ab. Insgesamt resultiert ein Ertragstiberschuss von rund 14,6 Mio. Franken, was ge-
gentber dem Budget eine Verbesserung von rund 13 Mio. Franken ausmacht. Die Verbes-
serungen liegen hauptsachlich bei den erhéhten Steuerertragen. Wir stellen auch mit Freude
fest, dass sich die Budgetdisziplin insgesamt verbessert hat, was sicher auch zum erfreuli-
chen Abschluss der laufenden Rechnung beigetragen hat. Gemass der vorliegenden Rech-
nung betragt das Eigenkapital per 1. Januar 2007 rund 62 Mio. Franken, wobei in der Rech-
nung 2006 verbuchte Rlcklagen von 7,5 Mio. Franken enthalten sind.

Auch die Kennzahlen sehen sehr erfreulich aus: Knapp 20 % des Gesamtertrages oder rund
52 Mio. Franken konnte fUr die Finanzierung der Investitionen verwendet werden. Der
Selbstfinanzierungsgrad liegt wieder weit tGiber 100 %, namlich bei 187 %. Der Neuverschul-
dungsgrad weist eine Abnahme von 87 % auf. Die Bruttoinvestitionen gemessen an den
konsolidierten Gesamtausgaben betragen rund 30 %, und schlussendlich tbersteigen die
Vermogensertrage die Passivzinsen um 16 Mio. Franken.

Und jetzt erlauben Sie mir zwei kritische Bemerkungen: Aus finanzpolitischen Uberlegungen
sind Verbuchungen vorgenommen worden, die der FDP-Fraktion nicht transparent erschei-
nen und nach unserer Ansicht dem Finanzhaltgesetz widersprechen. Wir denken hier vor al-
lem an die Wertberichtigung beim Anteil der zb von 1,9 Mio. Franken, die bereits verbuchten
Investitionsbeitrage an Gemeinden im Betrage von 3,7 Mio. sowie an die nicht verbuchte
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Sonderausschittung des EWN von 2,0 Mio. Franken flr die Jahre 2005 und 2006. Das Ei-
genkapital des Kantons betragt somit nicht rund 62 Mio. Franken sondern rund 70 Mio.
Franken. Auch die vom Regierungsrat in diesen Rechnungsabschluss verpackte generelle
Lohnanpassung 2008 erscheint der FDP-Fraktion dusserst fragwirdig, da dieser Beschluss,
ohne dass das Parlament ein Mitspracherecht hat, auch fir die Folgejahre kreditrechtliche
Auswirkungen hat. Mit dieser Massnahme hat man den Landrat ins Abseits gestellt und uns
bleibt nichts anderes Ubrig als zu knurren.

Der Landrat kann also heute die Rechnung genehmigen oder zurlickweisen. Wenn er die
Rechnung genehmigt, ist auch die generelle Lohnanpassung fur das Jahr 2008 sowie fir die
Folgejahre genehmigt.

Trotz diesen kritischen Bemerkungen freut sich die FDP-Fraktion Uber das gute Resultat der
Staatsrechnung 2006. Wir méchten dem Finanzdirektor und der Finanzverwaltung sowie al-
len Personen, die diesem guten Ergebnis beigetragen, unsern herzlichsten Dank ausspre-
chen.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.

Landratsprasident Bruno Durrer: Ich stelle fest, dass gemass § 47 Abs. 5 des Landrats-
reglements Eintreten auf die Staatsrechnung obligatorisch ist. Wir kommen somit zur Detail-
beratung.

Die Detailberatung nimmt folgenden Verlauf:

Kreditliberschreitungen 2006

Landrat Paul Leuthold: Ich habe zu den Kreditliberschreitungen eine Frage zu den Positio-
nen ,Ricklage flr die generelle Lohnanpassung 2008“. Welche Uberlegungen der Regie-
rung flhrten zu diesem Beschluss?

Finanzdirektor Paul Niederberger: Die Situation ist so, dass wir ein ausgezeichnetes Er-
gebnis ausweisen kdnnen. Dies ist unbestritten. Als zweites muss festgestellt werden, dass
wir bei der generellen Lohnanpassung keine Automatismen mehr kennen. Aktuell sind wir
gegeniber der Teuerung zirka 1,5% im Ruckstand. Der Regierungsrat nahm dies als Anlass,
die 0,5 Mio. Franken — dies entspricht ungefahr 1% der Lohnsumme — als Ricklage zu ver-
buchen und das Geld im Jahr 2008 fir die generelle Lohnanpassung zu verwenden. Wir
kénnen damit den Rickstand nicht ausgleichen, aber etwas aufholen.

Landrat Paul Leuthold: Im Oktober 2006 haben wir die Diskussion zu den Lohnanpassun-
gen gefihrt. Ich habe damals die Tabelle beméangelt, welche nur die generellen Lohnerhé-
hungen einsehen lasst. Wir haben uns dann so geeinigt, dass wir dies in der Aufsichtskom-
mission n&her analysieren, ob die generelle und individuelle Lohnentwicklung richtig verlief.
Inzwischen habe ich die Tabellen erhalten und danke der Finanzdirektion daftr. Diese Tabel-
len haben noch nicht alle erhalten.

Ich kann Sie nun informieren. In den letzten Jahren haben wir 1,46% der effektiven Teue-
rung nicht ausgeglichen. Betrachten wir jedoch die generellen und individuellen Lohnerhé-
hungen gemeinsam, und dies ist der Schnitt der Staatsangestellten, so erkennen wir eine
teuerungsbedingte Reallohnerhdhung von 8,25%. Es stimmt somit nicht, dass der Landrat
immer auf dem Buckel der Staatsangestellten spart. Die Staatsangestellten haben eine Real-
lohnerhéhung von 8,25% erhalten. Letztes Jahr stellte ich noch die Frage, wie viel Staatsan-
gestellte innerhalb von sieben Jahren nur die generellen Lohnerhéhungen erhalten hatten,
ohne die individuellen. Mir wurde dann gesagt, dass dies nicht nachvollziehbar sei. Sollte es
nachvollziehbar sein, so waren dies ausserst wenige oder gar niemand. Die meisten und der
Grossteil der Staatsangestellten haben im Schnitt individuelle und reale Lohnerhéhungen er-
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halten, also diese vorerwahnten 8,25%. Daher habe ich Mihe mit der Erklarung, dass die
0,5 Mio. Franken Rulcklagen teuerungsbedingt begrindet werden.

Wir sprechen immer von einer offenen und transparenten Information. Wir verlangen dies
von den Anstalten, von den eigensténdigen Gesellschaften im Kanton und ich erwarte dies
auch in Zukunft. Mit der neuen Tabelle haben wir dies und diese begrindet keinen Hand-
lungsbedarf. Dies ist meine Feststellung und wird in der Diskussion zur Lohnrunde sicher
nochmals behandelt.

Finanzdirektor Paul Niederberger: Wir sind jetzt bei der Genehmigung der Staatsrech-
nung. Was Landrat Paul Leuthold hier sagt, wird ein Thema bei der generellen und individu-
ellen Lohnanpassung im Herbst 2007 sein. Ohne genaue Unterlagen kann der Landrat hier
nicht mitdiskutieren. Es wird eine Prozentzahl in den Raum gestellt, welche ich relativieren
muss. Wir haben in dieser Tabelle nur aufgezeigt, wie die Entwicklung seit 1999 war, seit-
dem wir die neue Personalgesetzgebung haben. In Relation zu diesen erwahnten 8,25%
mussten wir sehen, wie viel Reallohnerhéhungen es pro Jahr waren und dann sehen wir,
dass es durchschnittlich nur 1% Reallohnerhé6hungen waren. Dies sagt mehr aus als diese
gut 8%. Seit 1999 sind es im Durchschnitt 1%! Ich méchte hier nicht mehr dazu sagen. Hat-
ten wir keine individuellen Lohnanpassungen, so hatte das Personal ja immer denselben
Lohn. Die Kaufkraft ware ausgeglichen, aber nicht mehr.

Landrat Christian Landolt: Letztes Jahr habe ich dies auch schon thematisiert. Es ging
auch dort um den Mutationsgewinn. Es ist schwierig, aufzuzeigen, was dies konkret ist. Falls
es so ist wie Landrat Ernst Minder gesagt hat, dass der Landrat dann nichts mehr sagen
kann, so musste ich jetzt sagen, dass ich die Rechnung so nicht genehmigen kann. Wie ver-
hélt sich dies wirklich?

Finanzdirektor Paul Niederberger: Wir haben klar aufgezeigt, dass mit der Genehmigung
der Jahresrechnung auch die Ricklage von 0,5 Mio. Franken fir die Lohnanpassungen ge-
nehmigt wird. Das heisst, dass damit 1% generelle Lohnanpassung fir das Jahr 2008 bereits
beschlossen ist. Diese Summe wird ins Budget 2008 aufgenommen und wird nicht kosten-
tragend, da sie zu Lasten der Jahresrechnung 2006 bereits als Riicklage verbucht wurde.

Landrat Viktor Baumgartner: Es ist auch ein Anliegen der Finanzkommission, den zukdnf-
tigen Lohnentwicklungen ein Augenmerk zu geben. Dies ist jedoch nicht das Thema von
heute und wir vergeben uns mit dieser Riicklage nichts. Schauen wir die Wirtschaftslage an,
s0 missen wir annehmen, dass diese halbe Million fir die Teuerung nicht ausreichen wird.
Anders ware es, wenn es wirtschaftlich schlecht laufen wiirde und wir keine Teuerung héat-
ten. Dann hatten wir 1% gesprochen und kénnten nicht mehr daran ritteln. Dieses 1% wird
im Herbst mitberticksichtigt. Dies ist bereits gesetzt und ist mit der Jahresrechnung 2006 ab-
gedeckt. Was kommt also noch dazu? Diese halbe Million wird in der Lohnrunde vom Herbst
natlrlich mitberiicksichtigt. Somit kénnen wir der Rechnung problemlos zustimmen, denn
dieser Betrag ist fUr die Teuerung sicher nétig.

Landrat Alfred Bossard: Die laufende Diskussion haben wir in der FDP-Fraktion beflrchtet
und vorausgeahnt. Der Regierungsrat hat mit dieser Ricklage schon selber ein Eigengoal
geschossen. Wenn der Regierungsrat 500'000 Franken im Abschluss fir eine generelle
Lohnerhdhung fur die Zukunft einstellt, so hat er klar davon auszugehen, dass die Diskussi-
on um die Lohnerhéhung kommt. Alle hier im Rat wissen, dass solche Diskussionen hier
nicht sehr einfach sind. Ich persdnlich begreife auch nicht, dass man im Abschluss 500'000
Franken als Ricklage verbucht und damit eine generelle Lohnerhdhung fir die Zukunft be-
reits plant und vergibt. Dieser Betrag ist einmal zurlickzusetzen, diese Kosten kommen
nachher jedoch jedes Jahr. Ich gehe mit Landrat Viktor Baumgartner einig, dass man in der
Lohndebatte 2008 dies noch korrigieren kann, aber diese 500'000 Franken sind und bleiben
gesetzt. Im Sinne der Transparenz bitte ich, zuklnftig auf solche ,Spiele” zu verzichten. Dies
kénnte einen Schuss in die falsche Richtung bewirken.
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Im weiteren wird die Diskussion nicht mehr verlangt.
Die weitere Detailberatung erfolgt ohne Wortbegehren.
Ruckkommen wird nicht beantragt.

Der Landrat beschliesst mit 54 gegen 0 Stimmen: Die Staatsrechnung 2006 wird ge-
nehmigt. Sie schliesst in der Laufenden Rechnung bei

Fr. 293'647'267.39 Aufwand und

Fr. 308'308'667.45 Ertrag

mit Fr. 14'661'400.06 Ertragstiberschuss

und in der Investitionsrechnung bei

Fr. 95'183'251.51 Ausgaben und

Fr. 67'325'835.84 Einnahmen

mit Fr. 27'857'415.67 Investitionszunahme ab.

Die Selbstfinanzierung (Abschreibungen zuziiglich Ertragstiberschuss inklusive Riick-
lagen) erreichte Fr. 52'237'395.63.

Der Finanzierungsiiberschuss betrdgt Fr. 24'379°979.96; dabei sind die verbuchten
Riicklagen von Fr 7°500'000.- berticksichtigt.

Die Bestandesrechnung weist bei

Fr. 318'684'038.53 Passiven

Fr. 318'684'038.53 Aktiven

ein Eigenkapital von Fr. 61'864'370.29 auf.

Gleichzeitig werden die Rechnungen der Verwaltungen unter kantonaler Aufsicht ge-
nehmigt.

Dem Regierungsrat und den weiteren verantwortlichen Organen wird Entlastung er-
teilt. Den verantwortlichen Behérden und dem Personal wird die Arbeit bestens ver-
dankt.

8 Rechenschaftsbericht des Regierungsrates uber das Jahr 2006; Genehmigung

Frau Landammann Beatrice Jann: Als umfangreiches Schriftgut haben Sie den Rechen-
schaftsbericht 2006 erhalten und wir nehmen erfreut zur Kenntnis, dass diese 309 Seiten,
obwohl die Vergangenheit zitiert wird, interessieren, informieren und von Ihnen gelesen wur-
den. Direktionsweise hatten wir — auf der Grundlage des Berichts — die Gelegenheit, mit De-
legierten der Aufsichtskommission unsere Arbeit da und dort noch detaillierter darzustellen,
und im Gespréach den Blick nicht nur zurtick, sondern auch etwas nach vorne zu richten.
Dieser personliche Kontakt und da Gesprach wird Ubrigens von der Verwaltung wie auch
vom Regierungsrat einhellig als wertvoll und vertrauensférdernd empfunden.

Auch der Regierungsrat konnte sich mit diesem Werk einen Gesamtlberblick verschaffen,
wie und ob seine gemeinsam verabschiedeten Zielsetzungen 2006 erreicht worden sind und
die Controllingtabelle zeigt den Stand der Zielerreichung und allfallige weitere Massnahmen
auf. Wir stellen allgemein einen hohen Zielerreichungsgrad fest und sprechen dem Verwal-
tungspersonal unsere Anerkennung und Dank aus. Daher und auch auf Grund der positiven
Berichte der landratlichen Kommissionen, beantrage ich Ihnen den Rechenschaftsbericht
2006 zu genehmigen.

Landrat Alfred Bossard, Prasident der Aufsichtskommission: Die Aufsichtskommission
nimmt zum Rechenschaftsbericht wie folgt Stellung: Die Subkommissionen haben mit den
entsprechenden Direktionen den Rechenschaftsbericht 2006 eingehend besprochen. Es
wirde zu weit fihren, sédmtliche interessanten Gesprache und Notizen aus den Subkommis-
sionen im Bericht festzuhalten. Ich werde insklnftig jeweils auf eine Direktion etwas naher
eingehen. Fur dieses Jahr habe ich aus aktuellem Grund die Finanzdirektion gewahlt. Am
21. Mai 2007 haben wir mit Frau Landammann Beatrice Jann und Landschreiber Josef
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Baumgartner, den Bericht besprochen. Grundsatzlich verweise ich auf den Bericht der Auf-
sichtskommission vom 15. Juni 2007.

Im Tabellenteil kann man nachlesen, dass seit 2001 der Finanzausgleich an die steuer-
schwécheren Gemeinden um 4 Mio. Franken auf 16.8 Mio. Franken zugenommen hat.
Nachdenklich stimmt, dass eine Angleichung der Steuerfliisse nicht stattgefunden hat. Bei 6
Gemeinden hat sich das Verhaltnis zur steuerglnstigsten Gemeinde verschlechtert. Hier fallt
auf, dass Stans heute 19.50% Uber dem Steuerfuss von Hergiswil liegt. Im Jahr 2001 betrug
dies noch 13.50%. Dies ist umso schlechter, da in vielen Schweizerischen Vergleichen und
Berechnungen immer der Hauptort als Basis genommen wird. Und Emmetten mit dem
héchsten Steuerfuss liegt 31.8% Uber Hergiswil. 2001 betrug war dies noch bei 25.80%. Die-
se Tendenz widerspricht Artikel 1 des Finanzausgleichsgesetzes. Dort steht in Artikel 1 unter
anderem: ,Verminderung der Steuerfussunterschiede zwischen den Gemeinden®. Hier mus-
sen wir uns tberlegen, wie wir dies andern kénnen.

Zumindest darf man positiv zur Kenntnis nehmen, dass sich die Pro-Kopf-Verschuldung der
Gemeinden von 2'542 vom Jahr 2001 auf rund 1'700 Franken im Jahr 2006 vermindert hat.
Auch im Hinblick auf die Steuerstrategie ist es interessant, die Tabellen ab Seite 193 anzu-
schauen. Beim Einkommen der natlrlichen Personen haben 570 Personen oder 2.2% der
Steuerpflichtigen ein Einkommen von Uber 200'000 Franken. Diese 2.2% tragen aber 25.2%
zum gesamten Einkommenssteuer-Ertrag bei. Beim Vermdgen ist es noch frappanter. 1'560
Personen oder 6.1% haben ein Vermégen von Uber CHF 1'000'000. Diese leisten aber 75%
des gesamten Vermdgenssteuer-Ertrages. Der Anteil der Gutverdienenden respektive der
Vermdgenden an den Steuereinnahmen hat sich seit 2001 leicht erhéht.

Kirzlich konnte man nachlesen, dass im Kanton Obwalden der Mittelstand, das heisst die
Personen, welche ein steuerbares Einkommen von 100'000 bis 300'000 Franken haben, in
der Minderheit sind. Lediglich 3% oder 600 Personen liegen in diesem Bereich. In Nidwalden
liegt dieser Prozentsatz bei 9% oder rund 2'300 Steuerpflichtigen. Ebenso ist es interessant,
dass knapp 43% der Steuerpflichtigen kein Vermdgen versteuern und 5.6% oder 1'424 Per-
sonen kein Einkommen versteuern. Der Veranlagungsstand beim Kantonalen Steueramt hat
sich weiter verbessert und darf als gut beurteilt werden.

FUr die Finanzkommission, aber vor allem flr die Aufgaben der Aufsichtskommission, bildet
die Finanzkontrolle den wichtigsten Bezug. Vielfach ist es aber schwierig, die Téatigkeiten der
Finanzkontrolle zu messen und zu prifen. Wir haben deshalb im letzten Jahr durch die
KPMG Ziirich eine externe Uberpriifung unserer Finanzkontrolle durchfilhren lassen. Das
Ergebnis ist sehr positiv ausgefallen. Es hat unserer Finanzkontrolle die Bestatigung ge-
bracht, dass die Organisation und die Durchflihrung nach den anerkannten Standards
durchgefihrt werden. Unser Dank geht deshalb primar an Pirmin Marbacher und sein Team
flr die gute Arbeit, welche sie leisten. Wichtig erscheint aber, dass das Finanzkontrollgesetz
welches erarbeitet worden ist, nun auch eingefthrt wird.

Auf Personalebene mussten wir zur Kenntnis nehmen, dass sich die Fluktuationsrate von
6.09% auf 7.06% verschlechtert hat. Dies ist teilweise sicher auch auf die bessere Konjunk-
turlage zurtckzufuhren. Positiv ist zu erwahnen, dass die Regierung durch verschiedene
Massnahmen versucht, die Attraktivitat des Kantons als Arbeitgeber zu verbessern. Positiv
ist die Tatsache, dass der Mitarbeiterbestand sich nur unwesentlich, namlich von 477.39 auf
44.79 Personaleinheiten erhéht hat. Der Anteil der Vollzeitangestellten hat sich zu Gunsten
von Teilzeitangestellten mit Pensen von unter 50% verringert. Dies einige Bemerkungen zur
Finanzdirektion.

Wir beantragen, den Rechenschaftsbericht 2006 zu genehmigen und dem Regierungsrat
sowie der Verwaltung die Arbeit bestens zu verdanken.
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Landrat Peter Epper, Prasident der Kommission BUL: Die Kommission fir Bau, Planung,
Landwirtschaft und Umwelt hat am 10. Mai 2007 den Rechenschaftsbericht 2006 des Regie-
rungsrats besprochen. Wir beschranken uns im Mitbericht auf die Baudirektion und die
Landwirtschafts- und Umweltdirektion. Gestlitzt auf Art. 23b des Landratsgesetzes gibt die
Kommission folgenden Mitbericht ab:

Der Rechenschaftsbericht der Baudirektion ergibt einen guten Uberblick der Tatigkeiten die-
ser Direktion im Jahr 2006. Diese war nebst den wiederkehrenden Aufgaben klar gepragt
durch die Mehrarbeit im Zusammenhang mit dem Unwetter 2005 und der Neuregelung
betreffend Nationalstrassen als Folge der NFA. Ein begriindeter aber doch kleiner Wehr-
mutstropfen ist die Verzogerung fiir die Bearbeitung der Motion von Landrat Norbert Furrer
betreffend ,,Uberarbeitung des Radwegkonzeptes”. Die Kommission hofft, dass diese nun
bearbeitet wird.

Auch der Rechenschaftsbericht der Landwirtschafts- und Umweltdirektion gibt einen guten
Uberblick zu den Tatigkeiten der Landwirtschafts- und Umweltdirektion im Berichtsjahr 2006.
Insbesondere begriisst die Kommission die Anstrengungen zum Projekt ,Entlastung der
Haushalte” mit einer Einsparung von insgesamt 50 Stellenprozenten.

Die Kommission fur Bau, Planung, Landwirtschaft und Umwelt beantragt, dem Rechen-
schaftsbericht zuzustimmen.

Landrat Dr. Fritz Renggli, Vertreter der Kommission SJS: Die Kommission fur Staatspoli-
tik, Justiz und Sicherheit hat den Rechenschaftsbericht der Regierung an ihrer Sitzung vom
11. Mai beraten und sich dabei auf die Direktion Justiz und Sicherheit konzentriert. Dabei
wurde festgestellt, dass zwei Motionen, namlich die Motion Gisler beziiglich Hausliche Ge-
walt und die bald historisch anmutende Motion Gasser beziiglich Gesetzgebung Landrats-
wahlen fehlen. Die beiden Motionen mussen nun nachgefihrt werden. Die Kommission stellt
sich im Ubrigen positiv zum vorliegenden Rechenschaftsbericht 2006. Der Bericht gibt einen
guten Uberblick Gber die Tatigkeit von Regierung und Verwaltung.

Die Kommission SJS spricht an dieser Stelle dem Regierungsrat und der Verwaltung ihren
besten Dank aus fUr die seriése und umfassende Arbeit.

Landrat Martin Ambauen, Vertreter der CVP-Fraktion: Die Fraktion der CVP hat an ihrer
Sitzung den umfassenden Bericht des Regierungsrates beraten. So wurden wir von den Mit-
gliedern der Aufsichtskommission orientiert Uber die Besprechung in den einzelnen Direktio-
nen. Gesamthaft kénnen wir feststellen, dass der Bericht ein positives Bild liber die Tatigkeit
der Verwaltung und der Regierung abgibt. Insbesondere die tabellarische Ubersicht auf den
Seiten 26-38 in Bezug auf das Controlling der einzelnen Direktionen ist sehr wertvoll. Die
CVP haltet fest, dass die Ziele, welche sich der Regierungsrat fir das Jahr 2006 gegeben
hat, erreicht oder plausibel begriindet hat und das weitere Vorgehen definiert hat.

Die gute wirtschaftliche Lage hat in verschiedenen Bereichen im Jahr 2006 positive Spuren
hinterlassen. Fir den sehr positive Rechnungsabschluss des Kantons und mehreren Ge-
meinden spielen die wirtschaftlichen Faktoren eine zentrale Rolle. Sehr erfreut ist die CVP
Uber die Budgetdisziplin. Das Wachstum der Wirtschaft wirkte sich auch positiv auf den Ar-
beitsmarkt aus. So konnte unser Kanton einen hohen Beschéaftigungsgrad ausweisen. Die
Arbeitslosenzahlen korrigierten sich vom Jahr 2005, welche im Durchschnitt pro Monat 411
Personen betrug, im Jahr 2006 nach unten auf einen Durchschnitt von 345 Personen im Mo-
nat gesenkt werden, oder 76 arbeitslose Personen weniger als im Vorjahr, und das bei stei-
genden Einwohnerzahlen. Die eher bescheidenen Ansiedelungen und geschaffenen Ar-
beitsplatze, missen allenfalls auf die nicht vorhandenen benétigten Ressourcen zurtickge-
fuhrt werden. Umso mehr sind die Abklarungen und Entscheide rund um den Flugplatz und
deren Entwicklungsmdglichkeiten von zentraler Bedeutung fiir den Kanton Nidwalden. Die
CVP ist enttauscht Uber die Arbeit der vom Regierungsrat eingesetzten Task Force Flugplatz
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Buochs, da keine konkreten Fortschritte erzielt wurden. Wir hoffen, dass zielgerichtet gear-
beitet wird und dieses Jahr Nagel mit Képfen eingeschlagen werden kénnen.

Nebst den wiederkehrenden Aufgaben und Geschéafte war im Jahr 2006 in verschiedenen
Bereichen mehr Arbeit zu leisten, insbesondere im Zusammenhang mit dem Unwetter 2005,
Umsetzung NFA, Aufgabenentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden und Neuregelung
betreffend Nationstrassen. Der Bericht ist sehr gut lesbar und die Tabellen zeigen vieles auf.
Im Namen der CVP danke ich allen Beteiligten flr die grosse und wichtige Arbeit an diesem
Bericht, aber vor allem der Regierung und den Angestellten des Kantons fiir die gute und ef-
fiziente Arbeit im Dienste von uns allen. Die CVP empfiehlt lhnen, den Bericht zu genehmi-
gen.

Landratin Jeannine Schori, Vertreterin der DN-Fraktion: Der Rechenschaftsbericht des
Regierungsrates zeigt uns einen umfassenden Bericht in den verschiedenen kantonalen
Verwaltungen auf. Er erlaubt auch in den eigenen Verwaltungen Controlling und Uberpri-
fung der Ziele und Massnahmen und weist mit deren Statistiken ebenso Zahlen auf, welche
auch ihre Arbeit belegen und ausweisen. Ein bemerkenswerter Bericht mit 310 Seiten, wel-
cher bei Unklarheiten oder Fragen schnellen Zugang zulasst, einem Lexikon gleich. Wir er-
halten einen gesamten Uberblick Uber viele Statistiken in verschiedenen Gebieten in unse-
rem Kanton mit deren Land und Leute. Ein Handbuch auch fir uns alle.

Fir diesen sehr informativen Bericht, sei es in der Ubersicht der kantonalen Verwaltungen
aber auch im tabellarischen Teil, sei den zustandigen Direktionen und Amtern gedankt. Wir
vom DN sind somit fir Genehmigung dieses Rechenschaftsberichtes und danken allen An-
gestellten im Kanton fir ihre geleistete Arbeit.

Landrat Peter Epper, Vertreter der SVP-Fraktion: Auch die SVP-Fraktion hat den Re-
chenschaftsbericht 2006 in ihrer Fraktionssitzung besprochen. Wir danken fir den umfas-
senden und informativen Bericht und ich will nicht Details wiederholen, die bereits erwahnt
worden sind. Ich habe jedoch zum Lotteriewesen Fragen, die ich in der Detailberatung stel-
len werde.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.
Landratsprasident Bruno Durrer: Ich stelle fest, dass gemass § 47 Abs. 5 des Landrats-

reglements Eintreten auf den Rechenschaftsbericht obligatorisch ist. Wir kommen somit zur
Detailberatung. Diese fihren wir kapitelweise durch.
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L. ALLGEMEINE REGIERUNGSTATIGKEIT

1.6 Parlamentarische Initiativen, Motionen und Postulate

Landrat Conrad Wagner: Hier heisst es: ,, Die Liste geméss Tabellenteil 10-1-1 informiert
uber die 2006 eingereichten Vorstdsse und deren Behandlung im Landrat.“ Allerdings fehlt
dann meine Motion betreffend Motorfahrzeugsteuern in dieser erwadhnten Tabelle, welche ich
am 15. November eingereicht habe und am 8. Dezember im Landrat besprochen wurde.

Justiz- und Sicherheitsdirektor Beat Fuchs: Wir mussten bereits in der Kommission fiir
Staatspolitik, Justiz und Sicherheit fehlende Motionen feststellen und das Sprichwort
~WNenn’s zweierled, so dreyelets” scheint sich hier zu bewahrheiten. Diese Motion wurde im
Dezember liberwiesen und nach Aussagen der Staatskanzlei ist es so, dass hier im Re-
chenschaftsbericht nicht die Uberweisung, sondern die Behandlung registriert wird. Demzu-
folge wird diese Motion im Rechenschaftsbericht 2007 aufgefihrt werden.

Landrat Conrad Wagner: Somit misste man den Titel in Zukunft &ndern und nicht von ein-
gereichten, sondern nur von behandelten Motionen sprechen.

Landratsprasident Bruno Durrer: Wir kbnnen davon ausgehen, dass dies als Anregung gilt
und im nachsten Rechenschaftsbericht umgesetzt wird.

1.3.2 Baudirektion

Landrat Martin Ambauen: Im 2. Absatz geht es um die Umsetzung der NFA betreffend
Neuregelung des Unterhalts der Nationalstrassen. Gemass diesem Bericht ist das Projekt
gescheitert, in welchem die Innerschweizer Baudirektorenkonferenz mit einem gemeinsamen
Leistungsauftrag eine Tragerschaft fur den Unterhalt aufbauen wollten. Dieses Scheitern
verursachte beim Personal auch Unsicherheiten. Diese Unsicherheiten, was in Zukunft mit
den Angestellten passiert, sind immer noch vorhanden. Vielleicht kann uns Baudirektorin Lis-
beth Gabriel hierzu néher informieren.

Baudirektorin Lisbeth Gabriel: Es ist tatsachlich so, dass nach dem Scheitern einer Tra-
gerschaft mussten wir darauf beschranken, den ganzen Zentralschweizerraum in zwei Ge-
bietseinheiten weiterzufihren, wie dies vom Bundesrat vorgesehen war. Innerhalb der Kan-
tone, welche in der Gebietseinheit 10 zusammengeschlossen sind, dies betrifft Luzern, Zug,
Obwalden und Nidwalden, einigten wir uns, dass Luzern den Lead tGbernehmen wird. Der
Kanton Luzern Gbernahm die volle Verantwortung und die Organisation des Betriebs der Na-
tionalstrasse. Er wird auch gegentber dem Bund als Leistungsauftragsempfénger fr die
ganze Gebietseinheit auftreten. Wie es im Bericht erwahnt ist, mussten anfangs Februar 07
bereits die Offerten fir den Leistungsauftrag eingereicht werden. Die Verhandlungen wurden
noch nicht eréffnet. Der Kanton Luzern weiss noch nicht, welchen Globalbeitrag flir das 2008
er erhalten wird. Unsere grosse Sorge war tatsachlich die Frage, ob wir unser Personal in
den Gebietseinheiten X und Xl, Seelisberg Richtung Gotthard mit dem Lead Uri, unterbrin-
gen kdnnen. Lange Zeit war dies nicht klar. Luzern zierte sich, weil sie jetzt schon ihre Arbei-
ten outsourcen. Es gab zahe Verhandlungen, ja gar Druck war nétig, damit wir jetzt sagen
kénnen, dass es uns gelungen ist, gemass heutigem Stand, allen Betroffenen eine Lésung
anbieten zu kdénnen. Letzte Woche fanden die Mitarbeitergesprache statt. Die Verantwortli-
chen von Luzern haben mit unseren Mitarbeitern gesprochen und ihnen ein Angebot unter-
breitet. Ich bin sehr froh, dass wir dies so erreicht haben. Organisatorisch werden die Mitar-
beiter ab 1.1.08 den Gebietseinheiten Luzern und vereinzelt Uri unterstellt sein. Der Arbeits-
ort wird vorlaufig weiterhin Stans bleiben. Im Werkhof Sprengi, dem Zentrum des Gebiets X
sind noch Anpassungen notwendig. Es wird dann eine gestaffelte Uberflihrung stattfinden.
Der elektromechanische Dienst wird sicher noch 1 bis 2 Jahre in Stans bleiben. Diese Mitar-
beiter sind also erst organisatorisch Luzern unterstellt, bleiben jedoch fir die nachsten zwei
Jahre auf der Lohnliste des Kantons Nidwalden. Luzern plant die Nationalstrassen in eine
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selbstandige Anstalt zu Uberflhren. Es macht keinen Sinn, diese Leute zuerst dem Kanton
Luzern zu Ubergeben und zwei Jahre spéater wieder in eine selbstandige Anstalt zu transfe-
rieren. Wir zeigten uns einverstanden mit diesem Verfahren. Selbstverstandlich wird uns Lu-
zern kostendeckend die Personalkosten rickerstatten. Gegenwartig erarbeiten wir mit Lu-
zern diese Vereinbarung und der Regierungsrat wird nach den Sommerferien darlber befin-
den. Auch mit Uri laufen die Verhandlungen. Dort sieht es zurzeit so aus, dass Uri einen
Leistungsauftrag fir Nidwalden geben wird, um unsere Leute, zwei Personen Uber uns ein-
setzen zu kdnnen. Ein Mitarbeiter wird vorzeitig pensioniert und so bin ich Uberzeugt, fur alle
eine gute Lésung zu haben und keine Hartefélle zu verzeichnen haben. Es muss kein Sozi-
alplan aufgestellt und umgesetzt werden.

Vielleicht noch ein Wort zu den Kantonsstrassen. Es wird gemunkelt, wir kbnnten doch diese
Mittel fir den Unterhalt der Kantonsstrassen einsetzen. Dem ist nicht so. Wir haben ein Kon-
zept erarbeitet und die neue Situation miteinbezogen. Wir haben einen Synergieverlust, da
wir einen gemischten Werkhof hatten, hinzunehmen. Jetzt gehen einige Mitarbeiter mittelfris-
tig weg. Gewisse Synergien sind nicht mehr méglich. Es halt sich jedoch mit rund 0,5 Stel-
lenprozenten in Grenzen.

Dies ein kurzer Situationstberblick. Wir kbnnen erst im August die Verhandlungen ab-
schliessen.

Landrat Martin Ambauen: Besten Dank flir diese ausfuhrlichen Informationen.

3. FINANZDIREKTION

Lotteriewesen

Landrat Peter Epper: Bei der Durchsicht des Berichtes im Tabellenteil 3-16 Lotteriewesen
(S.208-213) ist mir die Vielfalt der unterstltzten Projekte, Organisationen aufgefallen. Wie
zum Beispiel: Morija Collombey-le-Grand; Aufnahme- und Erndhrungszentrum, Ouagadou-
gou-Burkina Faso, Solidarmed, Luzern; Ausbau der Augenklinik in Dareda, Tanzania, Pro
mata atlantica, Engelberg; Erva Una-Biolandbau, Bahia, Brasilien. Diese Organisationen und
Projekte werden vom Lotteriewesen unterstitzt. Dazu habe ich folgende Fragen:

1. Wie ist die Zusage und Hbéhe der ausbezahlten Gelder geregelt? Wer entscheidet? Wer
setzt allenfalls Prioritdten? Gibt es ein Reglement?

2. Wie kommen Organisationen, Projekte oder Vereine zu dieser Unterstitzung? Stellen die-
se Gesuche? Kann jeder oder jede ein solches Gesuch stellen?

Finanzdirektor Paul Niederberger: Zunachst zur Ausgangslage in Bezug auf diese Fragen:
Alle 26 Kantone haben eine neue interkantonale Vereinbarung getroffen Uber die Aufsicht,
Bewilligung und Vertragsanwendung von interkantonalen gesamtschweizerisch furchgefiihr-
ten Lotterien und Wetten. Der Bund wollte das Lotteriegesetz andern, in der Absicht, dass
die Gelder von den Kantonen weg zum Bund gehen sollten. Daher haben die Kantone die
Vereinbarung selber &ndern wollen. Diese Anderung haben alle 26 Kantone angenommen.
Sie ist ab 1.7.2006 gultig. Darin wurde auch mehr Transparenz gefordert. Daher werden die-
se Vergabungen erstmals im Rechenschaftsbericht veréffentlicht.

Das Geld kommt aus den Lotterien, dem Lotteriewesen und aus dem Sport-Toto. Es wird
den Kantonen zur Verfligung gestellt aufgrund der Einsatze, die in den einzelnen Kantonen
geleistet werden einerseits und andererseits durch die Anzahl der Bevélkerung. Das Geld
muss flr gemeinn(tzige Institutionen eingesetzt werden. In Nidwalden haben wir unsere Ge-
setzgebung so angepasst, dass wir 20% flir den Sportbereich, 25% fir die Denkmalpflege
und 40% fur Kultur einsetzen. Diese Bereiche sind bei der Bildungsdirektion angesiedelt. Zu-
séatzlich haben wir noch den allgemeinen Teil Lotteriewesen. Die Finanzdirektion ist hier mit
der Kompetenz bis 20'000 Franken ausgestattet. Bei dariber hinausgehenden Beitragen ist
der Regierungsrat zustandig.

442 Sitzung vom Mittwoch, 27. Juni 2007



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

Im Jahr 2006 erhielten wir aus den Lotterien ein gutes Ergebnis. Organisatorisch sieht es
schweizerisch so aus, dass es drei Organisationen gibt. Bei der Swisslos sind alle Deutsch-
schweizer Kantone dabei sowie der Kanton Tessin. Das Pendant dazu ist die Lotterie Ro-
mande mit den sechs welschen Kantonen. Uber alles hin gibt es noch die Sport-Toto-
Gesellschaft. Die Gelder, die tber diese Organisationen eingenommen werden, werden in
die Kantone verteilt. Das Hauptproblem im Lotteriewesen sind die illegalen Wetten. lllegal
sind auslandische Anbieter, welche in der Schweiz ihre Lotterien anpreisen. An und fir sich
ist dies verboten. In der Schweiz ist grundséatzlich das Lotteriewesen verboten, ausser das
Geld werde fir gemeinnitzige und soziale Zwecke eingesetzt.

Landrat Peter Epper hat jetzt einige Gesuchsteller genannt. Diese Organisationen, es betrifft
in der Regel Hilfswerke, stellen ein Gesuch. Diese Gesuche kommen bei mir auf den Tisch.
Ich begutachte deren Zweck der Organisation und Gberpriife, ob sie das Zewo-Gitesiegel
ausweisen kénnen, welches belegt, dass das Spendengeld gemass Organisationszweck
verwendet wird und einen nicht zu grossen Verwaltungsaufwand betreiben. Dann unter-
schreibe ich das Gesuch und setze einen Betrag ein. Wir halten uns immer an eine Budget-
vorlage. In der Rechnung 2006 haben wir aus den allgemeinen Mitteln nicht alles ausge-
schoépft. Der Rest wird der Denkmalpflege zur Verfigung gestellt. In der Vergangenheit hatte
dieser Fonds ja ein Minus, jetzt konnte er dank der guten Situation auf die positive Seite U-
berflhren.

Landrat Peter Epper: Herzlichen Dank flr die Beantwortung meiner Fragen. Fir mich ist al-
les geklart.

5. JUSTIZ- UND SICHERHEITSDIREKTION

Landratin Claudia Dillier: Die Kommission fir Staatspolitik, Justiz und Sicherheit hat je be-
reits die Motion Gisler zur hduslichen Gewalt als vermisst gemeldet. Mich interessiert den ak-
tuellen Stand der Bearbeitung dieser Motion, ist sie doch immerhin bereits vierjahrig.

Justiz- und Sicherheitsdirektor Beat Fuchs: Ich habe immer darauf hingewiesen und die
Fragestellter vertréstet, dass der Bund auch noch etwas in der Gesetzgebung andern wird.
Jetzt ist diese Regelung auf Bundesstufe vorhanden. Urspringlich wollten wir diese Fragen
im Polizeigesetz regeln. Jetzt ist die Gesetzesvorlage im Entwurf vorhanden, welche die
hausliche Gewalt beinhalten wird. Diese sollte demnéachst diskutiert werden kénnen.

Landratin Claudia Dillier: Danke fiir diese Information.

8.  GESUNDHEITS- UND SOZIALDIREKTION

8.4 Amt fur Asyl und Fliichtlinge

Landrat Walter Odermatt: Ich fand einen Satz unter 8.4.1.3 Personen mit Nichteintretens-
entscheid (NEE) einen Satz, welcher mich zum Schmunzeln bringt: ,Dem Kanton wurden 16
Personen zugewiesen. Viele tauchten sofort unter. Die Strukturen haben sich bewahrt.”
Kann mir dies jemand erklaren?

Gesundheits- und Sozialdirektor Dr. Leo Odermatt: Diese Berichterstattung ist bis zur
Unkenntlichkeit verklrzt. Nichteintretens-Entscheide sind wie folgt geregelt. Wir haben in der
Schweiz ein Anrecht auf Nothilfe. Diese erhalten eine Tageskarte der SBB und werden ei-
nem Kanton zugeteilt. Die meisten kommen dann jedoch gar nicht. Dies erklart den Satz
»Viele tauchen sofort unter.“ Wir kdnnen nicht sagen, dass diese heimkehren, sie sind nicht
auffindbar. Zustandig ist jener Kanton, dem diese Person fiir die Nothilfe zugeteilt wurde.

Beim Satz ,die Strukturen haben sich bewahrt“ fehlt noch ein Teil. Als diese Nothilfe einge-
fOhrt wurde, haben viele Kantone sofort Nothilfestrukturen aufgezogen. Es war nicht die Mei-
nung, dass diese NEE eine neue Flichtlingskategorie sei. Wir haben in Nidwalden beschlos-
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sen, dass wir diese Personen auch zentral vom Kanton aus aufnehmen. Sie werden nicht
den Gemeinden Ubergeben. Wir beschlossen auch, dass wir keine speziellen Strukturen auf-
bauen und dies hat sich bewéhrt, weil wir in der Regel niemanden bis maximal zwei Perso-
nen Uber kirzere Zeiten bei uns aufnehmen missen.

Landrat Walter Odermatt: Der Gesundheitsdirektor hat diese Frage sehr spontan und gut
beantwortet. Herzlichen Dank.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.
Rickkommen wird nicht beantragt.

Der Landrat beschliesst mit 54 gegen 0 Stimmen: Der Rechenschaftsbericht des Re-
gierungsrates (iber das Jahr 2006 wird genehmigt. Dem Regierungsrat sowie der Ver-
waltung wird die Arbeit bestens verdankt.

9 Rechenschaftsbericht der Gerichte tiber das Jahr 2006; Genehmigung

Landratsprasident Bruno Durrer: Ich begrisse Herrn Obergerichts- und Verwaltungsge-
richtsprasident Dr. Albert Muller als Vertreter der Gerichte. Geméss Art. 36 des Landratsge-
setzes nimmt das Obergerichtsprasidium an den Landratssitzungen teil, wenn der Rechen-
schaftsbericht der Gerichte zur Behandlung gelangt. Obergerichtsprasident Dr. Mdller hat
beratende Stimme und das Recht, Antrage zu stellen.

Eintreten auf den Rechenschaftsbericht der Gerichte ist obligatorisch.

Landratin Claudia Dillier, Prasidentin der Justizkommission: Die Justizkommission hat
an der Sitzung vom 23. Mai 2006 den Bericht geprift. Als Vertreter der Gerichte hat an die-
ser Sitzung Frau Obergerichtsvizepréasidentin lic. iur Therese Rotzer, da Dr. Albert Muller fe-
rienabwesend war. Erstmals wurden alle Fraktionen aus erster Hand durch parteieigene
Richterinnen und Richter Gber die Arbeit in den Gerichten informiert. Dies ist eine gute Mog-
lichkeit, welche uns diese zum Teil hinter verschlossen Turen stattfindende Arbeit der dritten
Gewalt naher bringt.

Zum zweiten Mal liegt nun der Rechenschaftsbericht der Gerichte in einer schlanken und
einheitlichen, Gbersichtlichen Form vor. Gestltzt auf den Prifungsbericht des Obergerichts-
prasidenten und den Rechenschaftsberichten der einzelnen Gerichte sowie den mindlichen
AuskUlinften war ersichtlich, dass die Pendenzen bei den verschiedenen Gerichten sachlich
begriindet sind. Insgesamt kann festgestellt werden, dass bezliglich Pendenzen eine befrie-
digende Situation besteht. Insbesondere hat sich die Situation beim Verhéramt in Bezug auf
altere Pendenzen verbessert. Ein wichtiges Anliegen ist der Justizkommission auch die Ver-
fahrensdauer einer schriftlichen Begrindung. Dank dem EDV-System ,Tribuna® sind die
Zahlen im statistischen Teil ausgewiesen. Speziell beachtet die Kommission auch mehr- o-
der langjahrige Pendenzen.

Wie im Bericht erwahnt, wird das Anliegen betreffend der Schaffung eines dritten Kantonsge-
richtsprasidiums voraussichtlich per 2010 Uberprift. Dann werden Anpassungen an die ver-
einheitlichte schweizerische Strafprozessordnung notwendig sein und sinnvollerweise die
gesamte Gerichtsorganisation umfassend Uberprift.

Die Justizkommission hat speziell das Thema Verhdrrichter fur Wirtschaftsdelikte diskutiert.
Die Leistungen des Verhdrrichters wurden von der Kommission erfreut zur Kenntnis ge-
nommen. Mit der bestehenden Vereinbarung arbeitet ein Verhdrrichter fur Wirtschaftsdelikte
fur die drei Kantone Obwalden, Nidwalden und Uri. Da in diesem Justizbereich die Anforde-
rungen standig wachsen, werden wir mit dem Verhdérrichter sowie dem Justizdirektor das
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Gespréach suchen. Wir mdchten Uberprifen, welche Organisationsform far die Verfolgung
von Wirtschaftsdelikten in Zukunft méglich und sinnvoll ist.

Betreffend die tbrigen Gerichte und Gerichtsinstanzen, insbesondere auch das Obergericht,
stellt die Justizkommission fest, dass diese richterlichen Behdrden ihre Aufgaben auftrags-
gemass erflllen.

Die Justizkommission beantragt dem Landrat den Rechenschaftsbericht der Gerichte tber
das Jahr 2006 zu genehmigen sowie den verschiedenen Gerichten, Gerichtskanzleien und
den Ubrigen in der Justizverwaltung tatigen Personen die Arbeit bestens zu verdanken.

Landréatin Michele Blochliger, Vertreterin der SVP-Fraktion: Im Namen der SVP-Fraktion
nehme ich gerne noch zum Rechenschaftsbericht der Gerichte Stellung. Die verschiedenen
Gerichte und ihre Abteilungen erfillen ihre Aufgaben sachgeméss. Ich méchte auf zwei
Punkte etwas detaillierter eingehen.

Die Geschaftslast der Zivilabteilung des Kantonsgerichts hat im Berichtsjahr 2006 wiederum
zugenommen. Daher ist dem ein vermehrtes Augenmerk zu geben. Zudem ist mir auf Seite 2
im Teil "Gesetzgebung" die Pendenz betreffend die Justizgesetzgebung aufgefallen. Dort
wird die Revision der Prozesskostenverordnung angesprochen. Es heisst klar, dass das
Obergericht per Ende Mai 2005 entsprechende Anderungsvorschlage und Anregungen zu
Handen der Justiz- und Sicherheitsdirektion eingereicht habe. Es geht dort darum, dass man
Anwaélte einerseits mit Gerichtsmandaten und andererseits mit privaten Mandaten genau
gleich entschadigt und somit dem Gleichbehandlungsgebot nachgelebt wird. Inzwischen gibt
es eine Weisung des Obergerichts, datiert vom 1.Juni 2007. Fir mich ist es ein Teil einer
Massnahme des Obergerichtsprasidenten, das Gleichbehandlungsgebot zu gewahrleisten.
Doch weise ich darauf hin, dass es jetzt im Rahmen der Revision der Prozesskostenverord-
nung an die Hand genommen werden muss. Es darf nicht nur auf dieser Weisung basieren.
Die entsprechende Gesetzgebung muss erarbeitet und beschlossen werden.

Erfreulicherweise konnte beim Verhéramt eine gréssere Anzahl von alteren Pendenzen ab-
gebaut werden. Im Berichtsteil ist auch das Geschwindigkeitsiberwachungssystem erwahnt
sowie die muhseligen Rechtshilfeverfahren im Ausland, welches fur das Bussen-Inkasso
notwendig sind. Mir scheint wirklich zentral, dass es zwar Rechtshilfeabkommen und Staats-
vertrage gibt, welche gemass unseren Informationen eine Betragsgrenze von 70 Euro ha-
ben, doch darunter werden solche Geschwindigkeitsbussen nicht grenziberschreitend voll-
zogen. Uns ist es ein grosses Anliegen, dass hier ein Gleichbehandlungsgebot zwischen den
auslandischen und den Schweizer Automobilisten gilt. Wenn man eine solche Kontrolle
macht, so sind diese Bussen grdosstmdglichst aufgrund der gesetzlichen Grundlagen zu ver-
folgen und einzufordern, nicht nur in der Schweiz, sondern eben auch im Ausland.

In diesem Sinn beantragt Ihnen die SVP-Fraktion, den Rechenschaftsbericht zu genehmigen
und den Bericht den Gerichtskanzleien und den in der Justizverwaltung tatigen Personen die
entsprechende Arbeit bestens zu verdanken.

Landrat Karl Tschopp, Vertreter der FDP-Fraktion: An der Fraktionssitzung vom 20. Juni
2007 hat die FDP-Fraktion im Beisein des Ober- und Verwaltungsgerichtsprasidenten den
Rechenschaftsbericht der Gerichte fir das Jahr 2006 eingehend besprochen. Kleinere offe-
ne Fragen konnten dort direkt geklart werden. Ich beschréanke mich deshalb mit meinen
Feststellungen und Bemerkungen nur noch auf wenige punkte, welche von grésserem Inte-
resse fur den Gesamtlandrat sein kénnten.

Der Rechenschaftsbericht 2006 kommt, wie es Landrétin Claudia Dillier eingehend bereits
feststellte, bereits das 2. Berichtsjahr schlank und informativ daher. Mehr als hier steht, will
der Landrat eigentlich gar nicht wissen. In seiner dusseren Erscheinungsform unterscheidet
er sich gegentber dem Vorjahr um eine einzige zuséatzliche Seite. Diese ist mit der langer
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gewordenen Liste der Pendenzen der Justizgesetzgebung auf Seite 2 und 3 des Berichts
begriindet.

Zuerst zwei Feststellungen. Aus dem Prifungsbericht ergibt sich im wesentlichen, dass Pen-
denzen in allen Gerichten sachlich begriindet werden kénnen. Wesentlich besser gelungen
als auch schon nehme ich die Rubrik Verhéramt zur Kenntnis. Es dauerte jetzt vier Jahre
und ich gehe davon aus, dass die jetzt eingesetzte klare Verbesserung nachhaltig ist und
bleibt.

Auf Seite 5 oben wird festgestellt: ,Die Belastungsgrenzen der beiden Gerichtsprasidien
scheint erreicht zu sein. Es ist nun an den politischen Behdrden, fir die seit Jahren geforder-
te Entlastung auf Stufe Gerichtsprasidien besorgt zu sein.”

Wir wechseln jetzt zum Bericht der Justizkommission vom 15. Juni 2007; dort lesen wir auf
Seite 2 unter Ziffer 4 folgendes: ,Die Justizkommission hat davon Kenntnis genommen, dass
die Bearbeitung dieses Anliegens im Rahmen der Gesamt Revision des Gerichtsgesetzes
geplant ist, also per 1.1.2010."

Dies widerspricht sich. Einerseits eilt es und andererseits will man bis 1.1.2010 warten. Wir
missten vielleicht erlautern, welche politischen Behdérden gemeint sind, welche und vor al-
lem wann aktiv werden missen. Der Landrat kann es in jedem Fall nicht sein. Die FDP-
Fraktion hat nun bereits seit vier Jahren in positiver Hinsicht zu einem Phantom Stellung be-
zogen, doch noch nie eine Vorlage gesehen. Mir kommt es so vor, als ob man zwischen der
Justizkommission und dem Obergericht ein gegenseitiges ,Schiffliversenken” macht.

Zum Schluss noch eine kurze Korrektur zum Bericht der Justizkommission. Dort wird ausge-
fuhrt, dass ,mit der geplanten Abschaffung des Strafbefehlsverfahrens sowohl eine Teilrevi-
sion der Kantonsverfassung als auch eine Totalrevision des Gerichtsgesetzes erforderlich
sein werden.” Dies auch per 1.1.2010. Mit der Einfihrung der eidgenéssischen Strafpro-
zessordnung ist es keinesfalls vorgesehen, das Strafbefehlsverfahren abzuschaffen. Im Ge-
genteil. Es bleibt in etwa im gleichen Rahmen wie heute erhalten. Es sind dann einfach nicht
mehr Verhdrrichter, sondern Staatsanwalte, die solche Strafbefehle erlassen. Abgeschafft
wird nur die Bezeichnung Verhdrrichter. Wahrscheinlich sind es sogar noch dieselben Per-
sonen.

Ich entlaste noch den Obergerichtsprasidenten von einer Frage. Landratin Michéle Bléchliger
stellte diese zur Prozesskostenverordnung. Ich spreche hier aus der Schule als Mitglied der
Redaktionskommission. Wir haben am 5. Juli den nachsten Sitzungstermin und dort ist der
Entwurf der Prozesskostenverordnung zur Lesung in Bearbeitung. Es hat sich also was ge-
tan.

Da Eintreten obligatorisch ist, beantragt Ihnen die FDP-Fraktion, den vorliegenden Rechen-
schaftsbericht der Gerichte fir das Jahr 2006 mit bester Verdankung der geleisteten Arbeit in
allen Gerichtsabteilungen und Amtsstellen zu genehmigen.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.

Die Detailberatung erfolgt ohne Wortbegehren.

Der Landrat beschliesst mit 54 gegen 0 Stimmen: Der Rechenschaftsbericht der Ge-

richte Uber das Jahr 2006 wird genehmigt. Den verschiedenen Gerichten, den Ge-
richtskanzleien und dem weiteren Justizpersonal wird die Arbeit bestens verdankt.
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Geschaftsbericht und Jahresrechnung 2006 der Pensionskasse des Kantons Nidwal-
den; Genehmigung

Landrat Markus Wiirsch, Vertreter der Aufsichtskommission: Die Aufsichtskommission
hat an der Sitzung vom 21. Mai 2007 die vorliegende 60. Jahresrechnung der Pensionskas-
se des Kantons Nidwalden mit Herrn Volkswirtschaftsdirektor Gerhard Odermatt, Prasident
der Pensionskassenkommission und Herrn Gerhard Baumgartner, Vizeprasident der Pensi-
onskassenkommission, Herrn Bruno Fischer, Pensionskassenverwalter sowie mit Herrn lvan
Christen, Mandatsleiter der beauftragten Revisionsgesellschaft BDO Visura besprochen.

Das Nettoergebnis aus den Vermdgensanlagen betrug im Berichtsjahr 16,64 Mio. Franken,
im Vorjahr: 31,12 Mio. Franken. Die tiefen Renditen der Obligationen sind hauptsachlich fur
diese Entwicklung verantwortlich; die Obligationen machen Uber die Halfte des Vermdgens
aus. Die mittlere Verzinsung von noch 3.8%, wiederspiegelt die konservative Anlagestrate-
gie. Im Vorjahr waren es noch 7.7%. Mit dieser Rendite liegt man klar unter dem Durch-
schnitt von vergleichbaren Pensionskassen, welche im letzten Jahr eine Rendite von 6.8%
erreicht haben. Um langfristig einen Deckungsgrad von 100% halten zu kdnnen, ist eine
langfristige Minimalrendite von 4.0 % notwendig.

Die Pensionskasse weist nun das zweite Mal einen vollen Deckungsgrad von 100,0% aus.
Letztes Jahr waren es noch 100,4%. Bei diesem Deckungsgrad werden die Wertschwan-
kungsreserven von rund 80°000 Franken einberechnet. Eigentlich missten wir 46 Mio. Fran-
ken in diesem Topf haben, was etwa 10% des Vorsorgekapitals entsprechen sollte. Wir
mussen diese Strategie gut Uberdenken, um nicht friher oder spéter in eine Unterdeckung
hineinzugeraten.

Aufgrund der Riicksprache mit der beigezogenen Revisionsgesellschaft und in Kenntnis des
Revisionsberichtes vom 21. Méarz 2007 stellen wir Ihnen folgende Antrage: Wir beantragen
dem Landrat, die Jahresrechnung 2006 der Pensionskasse des Kantons Nidwalden sowie
den zugehdrigen 60. Jahresbericht geméss § 46 der Pensionskassenverordnung zu geneh-
migen, den verantwortlichen Organen Entlastung zu erteilen sowie der Verwaltungskommis-
sion und der Verwaltung der Pensionskasse die Arbeit bestens zu verdanken.

Dies entspricht auch der Meinung der CVP-Fraktion.

Regierungsrat Gerhard Odermatt, Prasident der paritatischen Pensionskassenkom-
mission: Es trifft zu, dass die Anlagenstruktur den vorhandenen Risikofahigkeiten ent-
spricht. Dies ist sehr konservativ. Zurzeit sind wir daran, auch unter Einbezug von externen
Experten, diese Strategie zu berarbeiten. Ich kann festhalten, dass die verglichenen Orga-
nisationen einen Aktienanteil von 40% hatten. Daher hatten diese im Jahr 2006 die bessere
Performance. Wir hatten rund 52% Obligationen und nur 18% Aktien. Hier haben wir im Ver-
gleich klar verloren. Rund 20% haben wir Immobilienanlagen. Wir sind daran, dies zu Uber-
denken.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.
Landratsprasident Bruno Durrer: Fir die nachfolgenden Abstimmungen sind die Mitglieder
des Landrates nicht stimmberechtigt, wenn sie Mitglieder der Pensionskassenkommission

sind.

Der Geschéftsbericht wird mit 48 gegen 0 Stimmen gutgeheissen; die Jahresrechnung
wird mit 49 gegen 0 Stimmen genehmigt.

Der Landrat beschliesst somit: Der Geschéftsbericht und die Jahresrechnung 2006
der Pensionskasse des Kantons Nidwalden werden genehmigt.
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Den verantwortlichen Organen wird Entlastung erteilt. Der Verwaltungskommission,
dem Verwalter und dem Personal wird die geleistete Arbeit bestens verdankt.

11 Geschaftsbericht und Jahresrechnung 2006 des Kantonsspitals Nidwalden; Genehmi-
gung

Landrat Paul Leuthold, Vertreter der Aufsichtskommission: Die Aufsichtskommission hat
an der Sitzung vom 21. Mai 2007 den Geschéftsbericht und die Jahresrechnung mit Spital-
ratsvizeprasident Landrat Norbert Furrer, Spitaldirektor Paul Fluckiger, Frau Nadia Born, Lei-
terin Finanz- und Rechnungswesen, sowie Frau Karen Dérr und Frau Katherine Stécklin,
Mitarbeiterinnen der Gesundheitsdirektion besprochen.

Die Spitalrechnung schliesst mit einem ,Jahresgewinn® von 1.41 Mio. Franken ab. Dieses
sehr erfreuliche Resultat konnte trotz kleineren Kantonsbeitrags erreicht werden. Im Jahr
2005 wurde ein Kantonsbeitrag von 16.1 Mio. Franken gesprochen. Im Budget 2006 wurde
dieser Beitrag um Fr. 700'000.- auf 15.4 Mio. Franken gesenkt.

Wie kam es zu diesem Gewinn? Auf der Seite 2 im Bericht der Aufsichtskommission ist eine
Zusammenstellung der wichtigsten Abweichungen aufgelistet. Erfreulich ist die Zunahme des
Betriebsertrages. Die Patientenzahlen konnten um 254 Patienten gesteigert werden, +7.5%;
der Anteil der Privat- und Halbprivatpatienten ist auf einem relativ tiefen Niveau von 21%; die
durchschnittliche Pflegedauer ist kontinuierlich am Sinken. Im Jahr 2002 betrug sie noch 9.4
Tage, im Jahre 2005 waren es 8.5 Tage und im letzten Jahr betrugen sie noch 7.3 Tage.
Entsprechend ist auch die Bettenbelegung auf 77.3% gesunken. Im Jahr 2002 betrug sie
noch 90% und 2005 waren es 81.8%.

Wie sieht es mit der Patientenzufriedenheit aus? Um zu den Besten 25% der Vergleichsspi-
taler zu gehdren missten mehr als 88% der Patienten zufrieden sein. Dieser Wert ist wieder
anzustreben. Der erreichte Wert lag bei 86.8% und hat sich in den letzten Jahren leider ste-
tig verschlechtert. Ein Grund liegt bei den Privatzimmern, die zum Teil keine eigenen Nass-
zellen verfligen. Deshalb gehen viele Privatversicherte Patienten ausserkantonal in Behand-
lung. Es ist ein Ziel, dass ein Teil dieser Patienten in Zukunft wieder in das Kantonsspital
Nidwalden zurtickkommen. Es ist eine Privatabteilung geplant und die Realisierung sollte
nachstes Jahr stattfinden.

Die Mitarbeiterzufriedenheit konnte in den Jahren 2002 bis 2005 gesteigert werden. Im Jahr
2006 sank diese Zufriedenheit leider wieder. Im Pflegebereich war ein Stellenabbau eingelei-
tet worden. Dadurch sinkt bei den Mitarbeitern das Vertrauen und die Motivation ist in sol-
chen Fallen sicher nicht einfach. Doch nur mit zufriedenen und hoch motivierten Mitarbeitern
kénnen schlussendlich auch die Patienten zufrieden gestellt werden. In diesen beiden Berei-
chen, Patienten- und Mitarbeiterzufriedenheit erwarten wir in Zukunft eine Steigerung.

Der Eklat in Obwalden, der zur fristlosen Entlassung des gemeinsamen Spitaldirektors Paul
Fltckiger gefthrt hat, ist flir uns nicht nachvollziehbar. Es liegt nicht an uns, eine Verurtei-
lung zu suchen. Uns ist es aber ein grosses Anliegen, dass die Wunden mdéglichst schnell
verheilen. Wir bitten den Spitalrat, dass er das Gesprach mit der Aufsichtskommission des
Kantonsspitals Obwalden und der Spitaldirektion in Sarnen sucht und mit konstruktiven L6-
sungen wieder eine gute Zusammenarbeit ermdglicht.

Das Landratsgesetz sieht vor, dass bei der Beratung des Rechenschaftsberichts einer selb-
stéandigen kantonalen Anstalt eine Anmerkung gemacht werden kann. Eine solche Anmer-
kung mdchte ich nun beantragen.

Der Spitalrat soll die im Geschaftsbericht erwahnten rechtliche Schritte gegen die Aufsichts-
kommission des Kantonsspitals Obwalden fallen lassen und sich auf eine gemeinsame Zu-
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kunft konzentrieren. Eine gute Zusammenarbeit kann nur dann funktionieren, wenn gegen-
seitiges Vertrauen herrscht. Diese offene Drohung steht aber im Weg und ist mdglichst rasch
zu beseitigen.

Sollte es zu einer gerichtlichen Auseinandersetzung kommen, wirden beide Spitaler verlie-
ren. Dies sollte mit allen Mitteln verhindert werden. Darum meine Aufforderung an die Spital-
rate, suchen sie das Gesprach und lassen sie bitte die Aufsichtskommission des Kantonsspi-
tals Obwalden nicht langer im Ungewissen.

Nun zu unseren Antragen: Der Geschéaftsbericht 2006 des Kantonsspitals Nidwalden ist zu
genehmigen und dem Spitalrat, der Spitaldirektion sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des Kantonsspitals ist die Arbeit bestens zu verdanken.

Die Jahresrechnung 2006 ist zu genehmigen sowie dem Spitalrat, der Spitaldirektion und der
Spitalverwaltung ist Entlastung zu erteilen. Die Halfte des Betriebsgewinnes, somit 705'963
Franken ist bei der ndchsten monatlichen Ratenzahlung in Abzug zu bringen.

Gemass Art. 22 Abs. 2 des Spitalgesetzes steht ein freier Gewinnanteil von 352'982 Franken
im Rahmen der Aufgabenerfillung zur freien Verfigung.

Landratsprasident Bruno Durrer: Wir werden vor der Schlussabstimmung zu dieser bean-
tragten Anmerkung Beschluss fassen. Wir fahren mit der Eintretensdebatte fort.

Gesundheits- und Sozialdirektor Dr. Leo Odermatt: Ich habe nur eine Bemerkung zu den
exogenen Faktoren. Wir taten uns schwer mit dem Entscheid, weil im Rahmen der Budget-
beratung sowohl im Kommissionsbericht der Kommission fiir Finanzen, Steuern, Gesundheit
und Soziales, im Protokoll der Kommission FGS und auch im Landratsprotokoll verschie-
dentlich erwahnt worden war, dass im Rahmen der Bestimmungen des eidgendssischen Ar-
beitsgesetzes die héheren Lohnkosten als exogene Faktoren anzuerkennen seien. Dazu
wurden also Zusicherungen gemacht. Wir haben diese Aussagen im ganzen Umfeld analy-
siert. Wir haben festgestellt, dass beim Uberschreiten des Gesamtbetrags von 13 Mio. Fran-
ken aufgrund der Umsetzung des Arbeitsgesetzes die Anerkennung als exogene Faktoren
und damit die Abgeltung durch den Kanton zugesichert war. Im Abschluss haben wir jetzt
letztlich eine vollig andere Situation. Das Szenario, dass die 13 Mio. Franken nicht ausreich-
ten, wie es im Budget aufgezeigt wurde, trat nicht ein. Im Gegenteil, wir haben einen komfor-
tablen Uberschuss auszuweisen. Dies veranlasste den Regierungsrat, der abschliessend fiir
die Anerkennung beziehungsweise Nichtanerkennung der exogenen Kosten zustandig ist,
auf die Anerkennung der zusatzlichen Kosten, die durch das Arbeitsgesetz verursacht wur-
den, als exogene Faktoren zu verzichten.

Landrat Werner Kiittel, Vertreter der DN-Fraktion: Das Kantonsspital hat, wie schon er-
wahnt, das vergangene Rechnungsjahr 2006 sehr erfolgreich abgeschlossen. Erwéahnens-
wert ist nicht nur die Unterschreitung des Globalkredites um 1.41 Mio. Franken, es gibt auch
noch weitere Punkte, welche sehr lobend zu erwéhnen sind. Ich denke diesbeziglich vor al-
lem an den Pauschalbetrag flr den betrieblichen und baulichen Unterhalt, welcher zwar mi-
nim, aber doch unterschritten worden ist und an die gestiegene Patientenzahl um 7,5%. Wei-
ter nahmen die ambulanten Leistungen gegentber dem Vorjahr zu und generierten Mehrer-
trage in H6he von 440'000 Franken. Bezlglich Wirtschaftlichkeit ist, gemessen an den
durchschnittlichen Fallkosten, eine Verbesserung um 506 Franken gegentiber dem Vorjahr
zu verzeichnen. Positiv ist mir auch die Anzahl der computertomographischen Untersuchun-
gen im ersten Betriebsjahr aufgefallen. Ebenso erfreulich ist, dass das Spital als Arbeitgeber
von insgesamt 281 Voll- und 111 Teilzeitstellen auftritt und somit als einer der gréssten Ar-
beitgeber im Kanton gilt.

Neben diesen erfreulichen Tatsachen kann ich aber auch einen ,Tolggen im Reinblatt” fin-
den. Der in diesem Jahr tiefe und unbefriedigende Zufriedenheitsgrad in der Pflege ist mei-
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ner Meinung nach das Produkt einer etwas undurchsichtigen Personalpolitik. Ich denke, es
stdsst sauer auf, wenn bei einer allgemein gesteigerten Patientenanzahl auf der Pflege Stel-
len abgebaut werden und auf der anderen Seite auf der Orthopadie und Gynékologie zusatz-
liche Arzte eingestellt werden. Ich kann es nachvollziehen, wenn das Pflegepersonal in ihrer
Sorge um die Arbeitsplatze seine Unzufriedenheit zum Ausdruck bringt. Trotz dieser Angste
vollbringt das Personal im Kantonsspital ausserordentliche Leistungen und es sei ihm an
dieser Stelle ganz herzlich gedankt. Lieber etwas weniger Gewinn, daftir wieder eine hdhere
Zufriedenheit beim Pflegepersonal.

Zum Schluss mdéchte ich auch dem Spitalrat, der Spitalleitung und der Spitaldirektion far ih-
ren enormen Einsatz im Kantonsspital Nidwalden recht herzlich danken und wenn dann viel-
leicht der Jahresbericht des Spitals im néchsten Jahr in einem etwas anderen ,Kleid“ daher-
kommt, werde ich sicher auch den , Tolggen* darin nicht mehr finden. Besten Dank.

Landrat Peter Epper, Vertreter der SVP-Fraktion: Die SVP hat das Ergebnis 2006 des
Kantonsspitals ebenfalls diskutiert, notabene ohne Rechenschaftsbericht, welcher spater zu-
gestellt wurde. Es freute uns besonders, dass die Auslastung stieg. Nicht, dass mehr Patien-
tinnen und Patienten in den Spital eingewiesen werden mussten, aber dass die Auslastung
der stationdren Patienten zugenommen hat. Dies hat auch direkte Auswirkungen auf die Er-
trage. Dass auch im Jahr 2006 der Globalkredit unterschritten werden konnte, ist schén. Es
stort uns, weil es fur Aussenstehende irrefiihrend ist, wenn von einem Gewinn gesprochen
wird. Es ist ndmlich nicht ein Gewinn, wie er landauf landab verstanden wird, sondern es ist
ein Minderaufwand oder eine Einsparung gegentber dem Budget. Trotzdem danken wir der
Spitalleitung und allen Beteiligten, die zu dieser erfreulichen Entwicklung beigetragen haben.

Das eher schlechtere Zufriedenheitsumfrageergebnis ist auf der Patientenseite zum Teil mit
der Beanstandung der mangelnden Infrastruktur erklart. Auf der Personalseite hat sich die
sogenannte Mehrbelastung bemerkbar gemacht. Wir sind jedoch tberzeugt, dass di Spital-
leitung die Umfrageergebnisse im Auge behélt und dem gegebenenfalls Rechnung tragen
wird. Wir beantragen Eintreten und Zustimmung zu Jahresrechnung und Geschaftsbericht
des Kantonsspitals.

Landrat Josef Odermatt, Vertreter der CVP-Fraktion: Auch die CVP-Fraktion hat den Ge-
schéftsbericht und die Jahresrechnung 2006 des Kantonsspitals geprift und diskutiert. Das
Kantonsspital hat den Leistungsauftrag erfillt und schliesst in der Rechnung mit einem U-
berschuss ab. Der ausgewiesene Gewinn von 1,41 Mio. Franken ist somit nach dem Spital-
gesetz, Art. 21 Abs. 2 zu 50% dem Kanton zurtickzuerstatten.

Der Geschaftsbericht 2006 gibt einen umfassenden Einblick in die Téatigkeiten des Kantons-
spitals. Auch aus dem Geschéaftsbericht ist klar zu entnehmen, dass der Auftrag fur die
Grundversorgung vom Kantonsspital wahrgenommen wird. Die CVP stellt Antrag, den Ge-
schaftsbericht und die Jahresrechnung zu genehmigen, Spitalrat, Spitaldirektion und Spital-
verwaltung die Entlastung zu erteilen.

Landratin Verena Blirgi: Als Mitglied des Spitalrates nehme ich kurz Stellung zur Frage der
Rechtsschritte in Sachen Kiindigung des Spitaldirektors seitens Aufsichtskommission Ob-
walden. Der Spitalrat hat die Aufgabe, das Kantonsspital vor finanziellen Schaden zu bewah-
ren. Mit der einseitigen Kindigung des gemeinsamen Spitaldirektors durch die Aufsichts-
kommission Obwalden wurde die Zusammenarbeit erschwert. Der Spitalrat prifte rechtliche
Schritte, falls aus dieser Kiindigung grosse finanzielle Nachteile erwachsen werden. Rechts-
schritte wurden keine eingeleitet. Da einige Dienste und Kliniken gemeinsam an beiden Spi-
talern geflihrt werden, arbeiten auch wichtige Kaderleute an beiden Spitalern mit nun ge-
trennten Leitungen. Das fiihrt zu einer bedeutend grésseren Belastung, die bis jetzt noch zu
keinen Kindigungen gefuhrt hat. Der Spitalrat will an den gemeinsam gefiihrten Diensten
festhalten.
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Die Gespréache mit der Aufsichtskommission Obwalden wurden nicht abgebrochen. Neue
Treffen sind geplant. Der Spitalrat Nidwalden ist an einer Zusammenarbeit weiter interes-
siert.

Vielleicht noch kurz eine Anmerkung zur Zufriedenheit der Pflegenden und zur Bemerkung,
dass mehr Arzte eingestellt worden sind und dafiir Pflegende entlassen hat. Dies liegt auch
daran, dass die Pflegedauer im stationaren Bereich immer kirzer wird und dass vor allem im
ambulanten Bereich mehr Patienten im Spital verarztet werden. Dort sind vor allem mehr
Arzte gefragt.

Landratin Jeannine Schori: Wir haben vom guten Abschluss Kenntnis nehmen kénnen.
Auch gehdrt haben wir von Landrat Paul Leuthold, dass nachstes Jahr die Privatabteilungen
baulich verbessert werden sollen. Dieses Anliegen habe ich ja auch letztes Jahr hier im
Landrat vorgebracht. Leider muss ich jedoch feststellen, dass die Transparenz im Spital —
und an dieser Stelle will ich den Spitalrat und auch den Spitaldirektor darauf hinweisen —
verbessert werden kann. Es fehlt zum Teil eine gute Kommunikation. Mitarbeitende sollten
nicht von aussen her zuerst héren, dass Abteilungen neu eréffnet werden und anderen ge-
kindigt werden muss. Es muss eine Verbesserung in der Informationspolitik stattfinden.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.
Die Detailberatung erfolgt ohne Wortbegehren.

Landratsprasident Bruno Durrer: Flr die nachfolgenden Abstimmungen sind die beiden
Mitglieder des Spitalrates nicht stimmberechtigt.

Bevor wir zur Schlussabstimmung kommen, stimmen wir tber die beantragte Anmerkung
von Landrat Paul Leuthold ab.

Der Landrat beschliesst mit 26 gegen 10 Stimmen folgende Anmerkung:

Der Landrat erwartet vom Spitalrat, dass er keine rechtlichen Schritte gegen die
Aufsichtskommission des Kantonsspitals Obwalden im Zusammenhang mit der frist-
losen Entlassung des gemeinsamen Spitaldirektors unternimmt.

Der Geschéftsbericht wird mit 52 Stimmen gutgeheissen; die Jahresrechnung wird mit 51
Stimmen genehmigt.

Der Landrat beschliesst somit: Der Geschéftsbericht und die Jahresrechnung 2006
des Kantonsspitals Nidwalden werden genehmigt.

Dem Spitalrat, der Spitaldirektion sowie den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Kantonsspitals Nidwalden wird die geleistete Arbeit bestens verdankt.

Einfaches Auskunftsbegehren von Landratin Claudia Dillier, Stans, betreffend neue
Hektik um Flugplatzplane in Buochs beziehungsweise Emmen

Landratsprasident Bruno Durrer: Wie bereits heute Morgen erwahnt, wurde dieses Einfa-
che Auskunftsbegehren mit Schreiben vom 17. Juni 2007 dem Landratsburo eingereicht.
Gestutzt auf § 105 des Landratsreglements wird dieser Parlamentarische Vorstoss vom Re-
gierungsrat beantwortet.

Volkswirtschaftsdirektor Gerhard Odermatt: Mit Datum vom 18. Juni 2007 hat Landratin
Claudia Dillier-Kachler, Stans, ein Einfaches Auskunftsbegehren betreffend neue Hektik um
Flugplatzplane in Buochs/Emmen eingereicht. Dieses einfache Auskunftsbegehren beinhal-
tet vier Fragen. Das Landratsbiro hat den Vorstoss geprift und dabei festgestellt, dass die-
ses einfache Auskunftsbegehren Artikel 53, Absatz 6 des Landratsgesetzes entspricht.

Sitzung vom Mittwoch, 27. Juni 2007 451



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

Nachdem dieser parlamentarische Vorstoss gemass § 105 des Landratsreglements mehr als
10 Tage vor der nachsten Landratssitzung hinterlegt wurde, muss das einfache Auskunfts-
begehren an der Landratssitzung vom 27. Juni 2007 beantwortet werden. Wir beantworten
die gestellten Fragen wie folgt:

Weshalb wurden die Pldne des Bundes in den Unterlagen zum Wirtschaftsférderungsgesetz
und an der Information in der Berufsschule zum Flugplatz am 2. Mai 2007 nicht erwédhnt?

Die Unterlagen zur Auflage des Sachplans Militar sind Ende Mai 2007 bei der Baudirektion
eingetroffen. Anschliessend wurde die Auflage und Publikation im Amtsblatt veranlasst.

Der vorliegende Sachplan Militar enthalt Objektblatter, welche den Waffenplatz Wil und
Schiessplatze in Nidwalden beinhalten. Ein Objektblatt (07.31) macht Aussagen zum Militar-
flugplatz Buochs. Darin wird beschrieben, wie der Platz kinftig militérisch durch die Luftwaffe
noch genutzt wird. Es wird darin auch erwéhnt, dass der Platz zivil mitbenutzt wird und wie
das dazu notwendige Verfahren ablduft und die Mitwirkung sichergestellt ist. Der Begriff ei-
nes Regionalflugplatzes findet sich in diesem Objektblatt nicht. Die im Objektblatt "Militar-
flugplatz" gemachten Aussagen entsprechen weitestgehend den Aussagen beispielsweise
im ROK oder im Kantonalen Richtplan. Es ergeben sich auch keine neuen Erkenntnisse be-
zlglich der kinftigen militarischen und zivilen Nutzung des Flugplatzes Buochs oder im Zu-
sammenhang mit dem Geschéft zum Wirtschaftsférderungsgesetz. Aus zeitlichen Griinden
sind die Angaben des Sachplans Militar auch nicht in die Information in der Berufsschule
zum Flugplatz am 2. Mai 2007 eingeflossen.

Die zivile Mitbenutzung wird im Rahmen der Auflage des Objektblattes Flugplatz Buochs
zum Sachplan Infrastruktur Luftfahrt (SIL) abgehandelt. Dieses Objektblatt wird gemeinsam
mit einer Teilrevision des Kantonalen Richtplans, dem Betriebsreglement mit Umweltvertrag-
lichkeitsbericht (UVB) 6ffentlich aufgelegt. Es wird dabei bewusst eine koordinierte Auflage
aller fur die Flugplatzentwicklung relevanter Sachplane und Reglemente gemacht. Diese 6f-
fentliche Auflage findet voraussichtlich im Herbst 2007 statt. Die Bevdlkerung hat dort die
Gelegenheit zur Mitwirkung.

Welche Haltung hat die Regierung im letzten Herbst bei der Anhérung zu den Pldnen des
VBS eingenommen?

Im letzten Herbst stand der allgemeine Teil des Sachplanes "Militar" zur Diskussion. Im
Rahmen der entsprechenden Anhérung hat die Regierung bzw. die Baudirektion keine Stel-
lung dazu bezogen. Dies, weil die Aussagen im allgemeinen Teil unbestritten sind und ftr
den Kanton kaum von Bedeutung sind.

Welche Auswirkungen haben die Pldne des Bundes auf die geplante Sanierung des Flug-
platzes Buochs?

Die Auswirkungen aus dem nun aufgelegten Sachplan "Militéar" haben auf die geplanten Sa-
nierungen des Flugplatzes Buochs keine Auswirkungen. Dies, weil die Angaben im Objekt-
blatt Militérflugplatz Buochs bereits vorher bekannt waren. Schon im ROK oder im Kantona-
len Richtplan sowie in der Vorlage zum Wirtschaftsférderungsgesetz sind die entsprechen-
den Erkenntnisse zeitgerecht eingeflossen.

Welche Méglichkeiten sieht die Regierung einen Regionalflugplatz Zentralschweiz in Buochs
zu verhindern?

Eigentlich geht es nicht darum, einen Regionalflugplatz Zentralschweiz in Buochs zu verhin-
dern. Dies, weil die entsprechenden Aussagen der Regierung im Zusammenhang mit die-
sem Thema klar sind. Im Raumordnungskonzept Flugplatz Buochs aus dem Jahre 2005 ist
in den Grundsatzen festgehalten, dass die Entwicklung des Flugplatzes Buochs zu einem
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Regionalflugplatz gemass Luftfahrtsgesetzgebung nicht vorgesehen ist. Dieses ROK bildete
dann die Grundlage fir eine Teilrevision des Kantonalen Richtplans Nidwalden. In den ent-
sprechenden Koordinationsaufgaben zur zivilen Nutzung des Flugplatzes Buochs wird eben-
falls festgehalten, dass ein Ausbau der zivilen Nutzung zu einem Regionalflugplatz fur die
Zentralschweiz abgelehnt wird. Der Richtplan ist eine behérdenverbindliche Planungsgrund-
lage. Wie bereits oben dargestellt wird dieser angepasste Richtplan mit den Ubrigen Pla-
nungsgrundlagen zum Flugplatz nachstens 6ffentlich aufgelegt. Ein Regionalflugplatz Zent-
ralschweiz entspricht auch nicht der Strategie des Kantons zur Sicherstellung des zivilen
Flugbetriebes auf dem Flugplatz Buochs. Der Regierungsrat halt in dieser Strategie von De-
zember 2006 fest, dass die zivile Mitbenutzung des Flugplatzes priméar der Volkswirtschaft
des Kantons Nidwalden zu dienen hat. Die Vorkehrungen um einen Regionalflugplatz Zent-
ralschweiz zu verhindern sind somit bereits getroffen und entsprechen in keiner Art und Wei-
se den Absichten der Regierung.

Landratsprasident Bruno Durrer: Ich bedanke mich fiir die Beantwortung dieses Einfachen

Auskunftsbegehrens. Eine Diskussion findet gestitzt auf Art. 53 Abs. 6 des Landratsregle-
ments nicht statt.

Gesuche um Erteilung des Kantonsbiirgerrechts:
Landratsprasident Bruno Durrer: Die Behandlung von Einblrgerungsgesuchen erfolgt
gemass Art. 32 Abs. 2 des Landratsgesetzes unter Ausschluss der Offentlichkeit. Ich bitte
somit die Vertreter der Presse und weitere anwesende Personen den Sitzungssaal zu ver-
lassen.
Das Kantonsburgerrecht wird erteilt an:

= Barmettler Jana, slowakische Staatsangehdrige, Buochs

» Barmettler Katarina, slowakische Staatsangehérige, Buochs

= Klaiqgi geb. Kovani Aférdita, mit Ehemann Klaigi Tahir und den Kindern Klaigi Albin,
serbische Staatsangehdrige, Oberdorf

» Barbieri, Gianfranco, italienischer Staatsangehdériger, Stansstad

= Abdili Semun, mit der Ehefrau Abdili geb. Zimberi Sadet, und den Kindern Abdili
Kaljtrina und Abdili Rilind, mazedonische Staatsangehdrige, Emmetten

» Moscatelli Lorena, italienische Staatsangehdérige, Hergiswil

» Sadiki Albane, serbische Staatsangehdérige, Wolfenschiessen

Wahl des Landammanns und des Landesstatthalters fiir die Amtsdauer von einem
Jahr

Landratsprasident Bruno Durrer: Bevor wir mit den eigentlichen Wahlgeschéaften begin-
nen, begrusse ich unsere jugendliche Musikgruppe, die ,Murmattérgeler” mit Stefan, Christi-
an und Andreas Odermatt. Sie stimmen uns mit einem ersten Stlick auf unsere Wahlge-
schéafte ein.

(Applaus)
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Landratsprasident Bruno Durrer: Im Namen und im Auftrag des Landratsbiiros darf ich Ih-
nen Landesstatthalter und Landwirtschafts- und Umweltdirektor Hugo Kayser vorschlagen
zur Wahl als Landammann.

Im Weiteren wird das Wort nicht verlangt.

Der Landrat beschliesst mit 55 Stimmen: Als Landammann fiir ein Jahr wird Regie-
rungsrat Hugo Kayser, Dallenwil, gewéhit. Der Amtsantritt erfolgt am 1. Juli 2007.

Gemeindeprasident Klaus Niederberger betritt zusammen mit dem vollzahligen Gemeinde-
rat, dem Gemeindeschreiber und dem Gemeindeweibel aus der Gemeinde Dallenwil den
Landratssaal.

Gemeindeprasident Klaus Niederberger: Ich bin unglaublich stolz, nicht nur auf uns Dal-
lenwiler, sondern auch auf Sie, geschatzte Landratinnen und Landrate, dass Sie soeben un-
seren Regierungsrat Hugo Kayser zum neuen Landammann gewahlt haben. Ich darf auch
im Namen der Bevilkerung Dallenwils ein herzliches Dankeschdn tberreichen und ich freue
mich bereits jetzt auf den heutigen Abend mit den Festlichkeiten. Dir, geschatzter Hugo Kay-
ser, winsche ich viel Kraft und Spass als neuer Landammann.

(Beifall)

Landammann Hugo Kayser: Ganz herzlichen Dank fir die Wahl zum Landammann. Die
Wabhl ist fir mich doch etwas Spezielles, weil ich bereits nach zwei Jahren als Mitglied des
Regierungsrates das hichste Exekutivamt des Kantons tibernehmen darf. Ich kann jedoch
versichern, die amtierende Frau Landammann, Beatrice Jann, hat mich aber in die neue
Aufgabe sehr gut eingefuhrt und ich méchte Dir, Beatrice, im Namen des Regierungsrates,
der ganzen Bevdlkerung und sicher auch im Namen des Landrates ganz herzlich danken fir
die grosse und gute Arbeit, welche Du als Frau Landammann im ablaufenden Amtsjahr ge-
leistet hast. Mit Deiner ruhigen und gewissenhaften Ratsflihrung hast Du viel fir eine sehr
kollegiale Zusammenarbeit im Regierungsrat beigetragen. Die Arbeit in der Regierung unter
Deiner Leitung hat Spass bereitet.

(Beifall)

Die Aufgaben des Landammanns beinhalten im wesentlichen zwei Teilbereiche: Die Vertre-
tung des Regierungsrates und des Kantons nach aussen und die Fihrung des Regierungs-
rates als Kollegium.

Die Vertretung der Regierung und des Kantons nach aussen ist mit vielen Reprasentationen
verbunden, so habe ich bereits jetzt im voraus eine recht volle Agenda. Ich werde diese Auf-
gaben mit Freude und auch einem gewissen Stolz angehen, dirfen wir als Regierungsmit-
glieder doch immer wieder feststellen, wie positiv unser Kanton von aussen gesehen wird.
Und dies nicht nur wegen seiner ausserordentlich schénen Gegend, sondern auch wegen
der offenen und aufgeschlossenen Art unserer Bevoélkerung, und nicht zuletzt auch wegen
einer verlasslichen Politik, gerade zum Beispiel im Finanz- und Steuerbereich. Der heutige
Entscheid in Sachen Steuergesetz hat diese Politik bestétigt. Ich bin lberzeugt, dass die
vorgenommene Anderung der Vorlage auch ohne Referendum eine Briicke zur angekindig-
ten Steuergesetzrevision 2008 schlagen kann.

Die Aufgabe der Fihrung und Leitung des Regierungsrates wird gepragt sein durch ver-
schiedene gréssere Regierungsgeschafte, welche in den nachsten Jahren auf uns zukom-
men. Der Regierungsrat wird dem Landrat im Herbst mit dem Legislaturplan 2008 — 2011
finf eigentliche Schwerpunktziele prasentieren. Es sind dies: Zivile Mitboenutzung Flugplatz
mit einer kantonalen Gewerbezone; Hochwasserschutz Aawasser; Offentlicher Agglomerati-
onsverkehr Richtung Luzern; Umsetzung der grossen Justizreform des Bundes; aktive Fi-

454 Sitzung vom Mittwoch, 27. Juni 2007



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

nanz- und Steuerpolitik.

Diese Schwerpunktziele zielen darauf hin, die Lebensqualitat in unserem Kanton weiter zu
férdern und Nidwalden als attraktiven Lebens- und Arbeitsraum zu starken. Es wird mir wah-
rend meiner Amtszeit ein Anliegen sein, dass diese Schwerpunktthemen aber auch die vie-
len anderen Regierungsgeschafte im Regierungsrat effizient vorangetrieben und gezielt und
rasch Entscheiden zugefiihrt werden. Es wird auch sehr wichtig sein, dass wir weiterhin den
Staatshaushalt sehr sorgsam im Auge behalten und nicht in Euphorie verfallen: Die Tatsa-
che von rund 60 Mio. Franken Eigenkapital bietet in keiner Art einen Garant dafir, dass wir
die Laufende Rechnung mittel- und langerfristig ausgeglichen gestalten kénnen. Unser Ei-
genkapital hat in den letzten Monaten auch hier im Landrat einige Begehrlichkeiten und
Wiinsche geweckt.

Von grosser Bedeutung wird in den kommenden Jahren auch sein, dass wir die 6ffentliche
Sicherheit méglichst gut gewahrleisten kénnen. Die 6ffentliche Sicherheit wird nebst unserer
schénen Landschaft und den tiefen Steuern von der Bevdlkerung und Zuzliigern immer wie-
der als ganz wichtiges Kriterium fur die Lebensqualitat in Nidwalden wahrgenommen. Infra-
strukturen, tiefe Steuern, ein effizient funktionierender Staat sind das Eine. Zur guten Le-
bensqualitat unserer Bevdlkerung, zum Weiterkommen unseres Kanton, gehért auch etwas
ganz anderes. Der direkte Kontakt, der Zusammenhalt innerhalb Bevoélkerung, ein guter zwi-
schenmenschliche Umgang im Alltag. Dies gilt fr den Privatbereich wie auch flr die Politik.
Verstandnis flr andere zeigen, auch wenn sie oft anders sind. Als Landammann ist es meine
Aufgabe auch diese Aspekte im Auge zu behalten und dafiir zu schauen, dass sich unsere
Bevélkerung als Gemeinschaft versteht.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, Sie sehen, mir steht ein sicher sehr interessantes,
spannendes aber auch ein intensives Landammannjahr bevor. Ich freue mich auf diese Auf-
gabe und bin Uberzeugt, dass wir dank der sehr guten, kollegialen Zusammenarbeit inner-
halb des Regierungsrates aber auch in Zusammenarbeit mit dem Landrat auch im nachsten
Jahr einiges gemeinsam zum Wohle unserer Kantons, unserer Bevélkerung von Nidwalden
erreichen kénnen.

(Beifall)

Die Musik spielt zu Ehren des neuen Landammanns ein Stuck.

(Beifall)

Landratsprasident Bruno Durrer: Wir kommen zur Wahl des Landesstatthalters. Im Na-
men und im Auftrag des Landratsbiros schlage ich Ihnen Finanzdirektor Paul Niederberger
als neuen Landesstatthalter vor.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Der Landrat beschliesst mit 55 Stimmen: Als Landesstatthalter auf ein Jahr wird Re-
gierungsrat Paul Niederberger, Oberdorf, gewéhit. Der Amtsantritt erfolgt am 1. Juli
2007.

(Beifall)

Die Musik spielt zu Ehren des neuen Landesstatthalters ein Stlick.

(Beifall)
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15 Wahl des Landratsbiiros fiir die Amtsdauer von einem Jahr

Wahl des Landratsprésidenten

Landratsprasident Bruno Durrer: Im Namen und im Auftrag des Landratsburos schlage ich
Ihnen Landratsvizeprasident Paul Matter, Ennetmoos, als neuen Landratsprasidenten vor.

Die Diskussion zum Wahlvorschlag wird nicht benttzt.

Der Landrat beschliesst mit 54 Stimmen: Als Landratsprésident auf eine Amtsdauer
von einem Jahr wird Landratsvizeprésident Paul Matter, Ennetmoos, gewahlt. Der
Amtsantritt erfolgt am 1. Juli 2007.

(Beifall)

Gemeindeprasident Peter Scheuber betritt zusammen mit dem Gemeindevizeprasidenten
und dem Gemeindeweibel aus Ennetmoos den Saal.

Gemeindeprasident Peter Scheuber: Wir drei, Gemeindeweibel Beda Gassner, Gemein-
devizeprasident Heinz Britschgi und ich, kamen heute sehr gerne hier in den Landratssaal.
Im Namen des Gemeinderates und der ganzen Bevdlkerung aus Ennetmoos gratulieren wir
Dir, lieber Paul, ganz herzlich zur Wahl als Landratsprasident. Ennetmoos stellt mit Dir Paul
nach 15 Jahren, wieder den Landratsprasidenten. Damals war es Robert Geering. Ich bin
Uberzeugt, dass Du mit Deiner politischen Erfahrung und Deinem grossen Engagement zu-
gunsten der Allgemeinheit sicher mehr als nur prédestiniert bist, um das Landratspréasiden-
tenamt ausiben zu kdnnen. Wir winschen Dir fir das kommende Amtsjahr als Vorsteher
des Landrates viel Gliick, Genugtuung und dass Du viele gute Begegnungen und langanhal-
tende Kontakte knipfen kannst.

Auch dem neuen Landammann Hugo Kayser gratulieren wir herzlich zu seiner Wahl. In die
Gratulation mit einschliessen wollen wir alle anderen, die heute bereits in ein zuséatzliches
Amt gewéhlt wurden oder bald noch gewahlt werden. Wir danken allen, dass Ihr mit dem
neuen Amt eine gewisse Mehrarbeit im Dienste der Offentlichkeit auf Euch nehmt. Wir freuen
uns, dass wir Sie, geschatzte Damen und Herren, heute abend in Ennetmoos zu Gast haben
darfen. Ich heisse Sie herzlich willkommen und hoffe, dass Sie vollz&hlig nach Ennetmoos
kommen, um mit uns dieses Fest zu feiern. Herzlichen Dank.

(Beifall)

Landratsprasident Paul Matter: Vorab danke ich der Delegation aus Ennetmoos fir die
Uberbrachten Gratulationswiinsche. ich gratuliere von meiner Seite her auch dem neuen
Landammann Hugo Kayser. Ich durfte ihn vor neuen Jahren hier im Landrat in der Zusam-
menarbeit so richtig kennenlernen. Ich freue mich auch auf diese neue Zusammenarbeit in
unserem Amtsjahr.

Ich danke Ihnen werte Kolleginnen und Kollegen flr die ehrenvolle Wahl, es ist fir mich eine
grosse Ehre aber auch eine Verpflichtung. Diese Wahl betrachte ich als eine Wertschatzung
fir meine Arbeit flr die Offentlichkeit und es wird mein Bestreben sein, dieser Ehre gerecht
zu werden. Ich freue mich auf die prasidialen Aufgaben, aber ich bin mir auch bewusst, dass
mich eine verantwortungsvolle Zeit mit intensivem Engagement erwarten wird. Ich habe nicht
die Absicht, Euch ein Regierungsprogramm vorzustellen, dies wéare auch ein schwieriges
Unterfangen, misste ich doch 59 Kolleginnen und Kollegen dazu tberzeugen und nach 9
Jahren Erfahrung im Landrat, meine ich, wére dies ein Ding der Unmdglichkeit. Ich wiinsche
mir eine aber faire Diskussionen bei der Behandlung der Geschéafte und gebe der Hoffnung
Ausdruck, dass ihr, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, mir die Ratsleitung nicht all-
zuschwer macht. Fir gute Ratsdebatten im Sinne von Verantwortung dem Volke Nidwaldens
gegentber, bin ich Euch bereits jetzt dankbar.
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Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, Sie haben heute einen Burger von Engelberg zum
Landratsprasidenten erhoben und wenn ich einen geschichtlichen Rickblick mache, so sind
es gute 190 Jahre her, dass die damaligen Ratsherren die Abgeordneten von Engelberg,
welches damals dem Kanton Nidwalden angegliedert war, an einer Sitzung aus dem Rats-
saal verwiesen und heimschickten. Letztlich veranlasste dies die Engelberger im Jahre 1815,
dem Kanton Obwalden beizutreten und somit gegeniiber Nidwalden abtriinnig zu werden.
Ich gebe der Hoffnung Ausdruck ,dass meine Wahl eine Geste der Versdhnung ist fur das
damalige Verhalten in diesem Ratssaal. Ich méchte nicht falsch verstanden werden, in mir
schlummere etwa ein Groll. Dem ist nicht so, denn schliesslich bin ich als Mitglied der fiinften
Generation der Familie Matter ausserhalb von Engelberg wohnhaft; wir sind seit 1863 in En-
netmoos beheimatet. Ich fiihle mich als Nidwaldner durch und durch, wirde aber einer Visi-
on zu einem Anschluss von Engelberg an Nidwalden nicht abgeneigt sein!

Ich danke Euch flr das mir entgegengebrachte Vertrauen und ich freue mich auf den heuti-
gen Abend in meiner Gemeinde Ennetmoos, um meine Wahl mit Euch, liebe Kolleginnen
und Kollegen, feiern zu kénnen. Nochmals herzlichen Dank fiir die Wahl und ich hoffe, Euch
nicht zu enttauschen. Ich danke auch den ,Murmattérgelern®, die uns heute nachmittag
Kostproben ihres Kénnens gaben. Heute abend werden sie noch mehr zu héren sein.

(Beifall)

Landratsprasident Bruno Durrer: Ich danke der Ennetmooser Delegation ganz herzlich fur
ihren Besuch. Besonders bedanke ich mich naturlich fur die Einladung. Wir freuen uns auf
den Abend.

(Beifall)

Wahl des Landratsvizeprésidenten

Landratsprasident Bruno Durrer: Im Namen des Landratsbiros schlage ich lhnen als
Landratsvizeprasidenten fur die Dauer eines Jahres Landrat Alfred Bossard, Buochs, vor.

Die Diskussion wird nicht bentzt.

Der Landrat beschliesst mit 54 Stimmen: Als Landratsvizeprésident fiir die Dauer ei-
nes Jahres wird Landrat Alfred Bossard, Buochs, gewahilt.

(Beifall)

Wabhl des 1. Stimmenzahlers

Landratsprasident Bruno Durrer: Im Namen des Landratsblros schlage ich lhnen als 1.
Stimmenzahler fir die Dauer eines Jahres Landrat Res Schmid, Emmetten, vor.

Die Diskussion wird nicht benutzt.

Der Landrat beschliesst mit 52 Stimmen: Als 1. Stimmenzahler fiir die Dauer eines
Jahres wird Landrat Res Schmid, Emmetten, gewahilt.

(Beifall)

Wabhl des 2. Stimmenzahlers

Landratsprasident Bruno Durrer: Im Namen des Landratsblros schlage ich lhnen als 2.
Stimmenzahler fir die Dauer eines Jahres Landrat Karl Tschopp, Stans, vor.

Die Diskussion wird nicht benutzt.
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Der Landrat beschliesst mit 54 Stimmen: Als 2. Stimmenzé&hler fiir die Dauer eines
Jahres wird Landrat Karl Tschopp, Stans, gewéhit.

(Beifall)

Wabhl der Stimmenzé&hler-Stellvertreterin

Landratsprasident Bruno Durrer: Im Namen des Landratsbiros schlage ich lhnen als
Stimmenzahler-Stellvertreterin fir die Dauer eines Jahres Landratin Verena Blrgi, Dallenwil,
Vor.

Die Diskussion wird nicht ben(tzt.

Der Landrat beschliesst mit 54 Stimmen: Als Stimmenzéhler-Stellvertreterin fiir die
Dauer eines Jahres wird Landrétin Verena Biirgi, Dallenwil, gewéhit.

(Beifall)

Landratsvizeprasident Alfred Bossard: Im Namen des Landratsbiros danke ich lhnen fir
das uns entgegengebrachte Vertrauen. Die sehr guten Wahlergebnisse sind die Bestatigung
flr unsere Arbeit im Landratsblro — sind aber auch gleichzeitig Verpflichtung und Ansporn
far die Zukunft.

Lieber Paul, Du bist mit einem sehr guten Wahlergebnis zum Landratsprasidenten gewahlt
worden. Es ist sicher flr jeden Politiker eine Krénung seiner politischen Laufbahn, ein Jahr
lang als héchsten Nidwaldner den Kanton gegen innen wie auch gegen aussen reprasentie-
ren zu darfen. Paul, ich gratuliere Dir im Namen des Landrates ganz herzlich zur Wahl und
winsche Dir in Deiner Arbeit viel Erfolg.

Als Landwirt bist Du es gewohnt anzupacken und die Arbeit zielgerichtet und effizient zu er-
ledigen. Ebenso gehért es zu ,,Deinem Job®, bei nicht immer einfachen Wetterverhaltnissen
die Arbeit trotzdem zu erledigen. Paul, Du bist ein Politiker mit Leib und Seele. Deshalb
weiBt du, dass auch in der politischen Arbeit, Leute gesucht sind, welche anpacken und das
Ziel immer vor Augen haben. Auch in der politischen Arbeit braucht es Leute, die trotz Ge-
genwind und Sturm bereit sind, nicht klein bei zu geben, sondern beharrlich ihren Weg zu
gehen. Wir kennen Dich als solch einen Politiker und wiinschen uns, dass Du auch in Dei-
nem Prasidialjahr Deinen Weg gehen wirst.

Du hast im letzten Jahr eindriicklich dargelegt, dass der ,Name Durrer” ein waschechter
Nidwaldner Familienname ist. Das hat mich etwas ,stutzig“ gemacht und ich habe mir Gber-
legt, ob Du dies nur gemacht hast, um von Deiner Vergangenheit abzulenken. Dein Votum
von vorhin hat mich darin bestétigt. Ich habe mir trotzdem erlaubt, etwas in Deiner Vergan-
genheit zu gribeln. Dass ,Matter” ein Burgergeschlecht von Engelberg ist, das wissen wir
mittlerweile von Dir selber. Nur sind ja ,Engelberger” eben Engelberger und nicht Obwaldner.
Bei meinen Nachforschungen habe ich Interessantes erfahren. Die Familie Matter ist seit
rund 1870 als Inhaber der Liegenschaft Hostatt-Burach in Ennetmoos eingetragen. Dein Ur-
Urgrossvater ist namlich als erster Matter auf dieser Liegenschaft verzeichnet. Es ist aber
auch eine Tatsache, dass Dein Urgrossvater 1850 in Alpnach geboren und zumindest einige
Jahre in Alpnach gelebt hat. Interessanterweise hatte sowohl Dein Grossvater wie auch Dein
Vater, Frauen von Obwalden zumindest mit dem Heimatort ,Kerns* geheiratet haben, was
sicher als Verbundenheit mit unserem Nachbarskanton gedeutet werden kann. Oder hatten
die Obwaldner friher die hubscheren Frauen als wir in Nidwalden.

Paul, Du hast mit der Tradition nicht gebrochen. Obwohl Berti vom Namen her ein wasch-
echtes Nidwaldner Geschlecht ist, wurde sie in Alpnach geboren und ist dort aufgewachsen.
Also hast auch Du eher die Verbindung zu Obwalden gesucht.

Ich kbnnte mir vorstellen, dass Deine guten Kenntnisse, Deine Verbundenheit und Deine
Nahe zu unserem Nachbarskanton helfen kénnten, die teilweise nicht einfache Situation in
der Zusammenarbeit der beiden Kantone, wieder in die richtigen Bahnen zu leiten.
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Statt einen runden Tisch — ein Lagerfeuer im Kernwald und Du als ,Tatschmeister” in der Mit-
te, das war’s. Du warst eigentlich der richtige Mann fir diesen Job und kénntest — falls Du
dies erfolgreich abschliessen kénntest - in die Geschichte eingehen. Das ware doch ein Ziel
far Dein Prasidentenjahr.

Es ist Tradition, dass das Landratsbiiro dem neuen Prasidenten ein kleines Geschenk Uber-
reicht. Paul, es war nicht sehr einfach. Wir wissen, Du bist Landwirt und ein Vollblutpolitiker.
Da bleibt nicht mehr viel Zeit fir zusétzliche Hobbys. Obwohl ich mit einer Bauerntochter
verheiratet bin, wollte ich mir die Finger nicht verbrennen, und Dir ein Muneli oder ein Kalbli
zu schenken. Dies hétte aber auch unser Budget tberschritten. Ich weiss aber auch, dass
Du ein eingefleischter Anhanger des Schwingsports bist. Eine Schwingerhose, na ja, ist ja
eigentlich auch nicht das Wahre. Gerne legst Du auch mal das Gewehr an und nimmst an
einem Schiessen teil. Ich konnte feststellen, dass Du am Ritlischiessen 2006 teilgenommen
hast und dort mit 71 Punkten den 141. Platz belegt hast. Ein neues Gewehr, das ware es
gewesen. Als ich dann die Preise gesehen habe, musste ich diesen Plan wieder verwerfen.
Obwohl Du wenig Ferien hast, interessieren dich kleinere Reisen in andere Gegenden der
Schweiz. Wenn ich Dir dieses ,Sannakappli“ Gberreiche, so ahnst Du wahrscheinlich noch
nicht, welche Gegend ich meine. Es ist aber richtig, es ist eher eine landliche Gegend. Wenn
ich Dir hingegen, diesen ,Appenzeller” prasentiere, so wirst Du leuchtende Augen erhalten.
Nicht nur wegen dem ,,Appenzeller sondern weil der Kanton Appenzell ein Kanton ist, wel-
chen Du gerne besuchen wirst.

Bleiben wir vorerst aber beim Appenzeller, welcher ja eine Medizin ist. Aus einem rund
50jahrigen Werbeinserat konnte ich folgenden Spruch nachlesen: ,Bei einem Glaslein Ap-
penzeller — einigt man sich immer schneller®. Also Paul, dies als Tipp: falls Du der Meinung
bist, dass im Landrat wieder einmal keine Einigung zustande kommt, so lade uns doch ein-
fach zu einem Glaslein Appenzeller ein und ich garantiere Dir, der Landrat folgt Dir zu 100
Prozent. Ich weiss aus eigener Erfahrung, dass der Kanton Appenzell ein wunderschéner
Kanton mit vielen Sehenswiirdigkeiten ist. Wir schenken Dir deshalb ein Wochenende in Ap-
penzell im Hotel Appenzell, damit Du diesen Kanton etwas erkunden kannst.

Appenzell, Hotel Appenzell, da fehlt doch noch etwas. Richtig: der Kanton Appenzell hat ja
noch die Landsgemeinde. Ich weiss, dass Du ein grosser Beflrworter der Landsgemeinde
warst und wahrscheinlich heute noch bist. Wir wollen Dich wieder mal in das ,Feeling® der
Landsgemeinde zurtckbringen. Wir schenken Dir eine Teilnahme an der Landsgemeinde
2008. Hier hast Du eine personliche Einladung vom Kanton Appenzell mit dem Eintritt in den
Ring und auf die Ehrentriblne.

Als gewiefter Politiker hast Du sicher bemerkt, dass ich nur immer von Dir gesprochen habe.
Da ja das Landratsbiiro das Geschenk selber berappt, ist das Budget beschrankt. Und
nachdem ja Appenzell als einer der letzten Kantone das Frauenstimmrecht eingefiihrt hat,
haben wir gedacht, wie in der alten guten Zeit, - nur fir Dich ganz allein, einen richtigen Va-
tertag. Wir wiinschen Dir schon heute einen wunderschénen Aufenthalt im Appenzellerland.

Paul, obwohl das Amt nicht nur ,Wlrde, sondern auch Blrde“ bringt, geniesse die Zeit als
héchster Nidwaldner bei Deinen Verpflichtungen und Besuchen. Wir, Deine Kollegen des
Landratsbiros, wiinschen Dir interessante Begegnungen, Diskussionen und alles Gute in
Deinem Présidialjahr.

Landratsvizeprésident Alfred Bossard lberreicht Landratsprésident Paul Matter die erwéhn-
ten Gegensténde.

(Beifall)

Landratsvizeprasident Alfred Bossard: Im Namen des Landratsblros gratuliere ich Land-
ammann Hugo Kayser herzlich zur Wahl als Landammann. Eine steile Karriere liegt hinter
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Dir. Erst warst Du noch Gemeindeschreiber in Dallenwil, dann zwei Jahre im Regierungsrat
und schon bist Du der Vorsitzende des Regierungsrates. Wir wiinschen Dir in Deinem Amt
viel Glick und Einfihlungsvermdgen, damit der Regierungsrat gute und mehrheitsfahige
Geschéfte verabschiedet. Als aktiver Sportler, sei es mit dem Velo oder zu Fuss, weisst Du,
dass es nicht nur eben ausgeht, mal geht es rauf, mal geht es runter. Und manchmal ist der
Weg weiter als man denkt. Da heisst es aufpassen und gentigend Flissigkeit und Vitamine
zu sich nehmen, um nicht in einen Hungerast zu geraten. Isostar, Gatorate, Kraft- oder Vita-
minriegel heissen die Zauberwdrter. Damit kann man Ziele locker und ohne Probleme errei-
chen.

Auch in der Politik geht es mal rauf und mal runter. Die Wege sind auch hier oft weiter als
man denkt, das Ziel durch Hindernisse verbaut und man hat das Gefuhl, man kommt nicht
vom Fleck. Auch in der Politik besteht die Gefahr, dass die Energie ausgeht und man das
Ziel nicht mehr erreicht. Damit Du zumindest energiemassig das Ziel erreichen kannst,
schenken wir Dir diesen Nidwaldner Bidon, gefillt mit Nidwaldner Quellwasser. Du gehst mit
mir sicher einig, dass man den Energiespender auch anders fullen kann als mit diesen neu-
wertigen Produkten. Wieso nicht einen gespritzten Apfelsaft aus Nidwaldner Produktion statt
Isostar, wieso nicht Quellwasser mit Nidwaldner Holundersirup statt Gatorate, oder wieso
nicht einen Nidwaldner Apfel statt einen Kraftriegel.

Hugo, falls die Gefahr bestehen sollte, dass Deine Energie nachlasst, warte nicht zu lange,
nimm den Bidon mit dem gespritzten Apfelsaft oder Holundersirup, trinke einen kraftigen
Schluck oder iss einen Apfel. Ich bin Uberzeugt, dass Du alsdann wieder Uber genliigend
Energie verflgen wirst, um Deine Ziele als Landammann zu erreichen.

Landratsvizeprésident Alfred Bossard tiberreicht Landammann Hugo Kayser die erwédhnten
Gegensténde.

Nochmals herzliche Gratulation und alles Gute im Jahr als Landammann.
(Beifall)

Landratsprasident Bruno Durrer: Mein Jahr als Landratsprasident geht zu Ende. Die Zeit
geht schnell vorbei und es geht mir nun wie all meinen Vorgéangerinnen und Vorgéangern.
Dies heisst auch nichts anderes, dass die Hergiswiler wieder zusammenrtcken missen, wird
doch der Platz auf der Bank nach vier Jahren wieder enger.

Fdr mich war es eine sehr interessante Zeit. Ich hatte viele Kontakte und Begegnungen,
konnte Leute treffen, die ich nur dank dieses Amtes kennen lernen durfte. Dies machte mir
echt Freude. Es war eine intensive Zeit mit vielen Verpflichtungen und Repréasentationen. Bei
meinen zwei S6hnen trug dies mir einen zweifelhaften Ruf ein: Sie haben den Respekt verlo-
ren, sie nennen mich ,Apérokdnig*“! Ich kann es verkraften. Es war jedoch ein Spagat zwi-
schen Beruf und Landratsprasidentenamt. Zu kurz kam der Sport. Es blieb mir nichts ande-
res Ubrig und morgens zeitig aufzustehen, so wie beispielsweise heute morgen, als Tagwa-
che bereits um 04.45 Uhr war, um zu joggen. Auch die Ratsflhrung bereitete mir sehr viel
Spass. Sie wissen, dass es hier auf diesem Stuhl sehr viel Konzentration benétigt. Ab und zu
sind auch Entscheide gefragt und man fihlt sich auch in einem gefillten Saal plétzlich ganz
allein. Ich méchte allen Mitgliedern des Landrates und des Regierungsrates herzlich danken
fur die konstruktive Mitarbeit, fiir den Respekt, den Sie mir aber auch untereinander entge-
genbringen, sowie flr die Disziplin im Ratssaal, welche Sie an den Tag legen. Wir werden
echt benieden, so wie dies unsere Besucher uns gegenlber ausdrickten.

Etwas werde ich wirklich vermissen: die Zeit im Landratsbiro. Ich erlebte dort eine sehr gute
Zusammenarbeit in einer sehr kollegialen Atmosphare. Daflur danke ich meinen Kollegen im
Landratsbiro und auch Jeannine Schori als Vertreterin der DN-Fraktion.

Speziell danke ich Landratssekretar Hugo Murer fir die hervorragende Unterstitzung, die
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ich erfahren durfte. Ich hatte ein Standortprivileg, quasi Biro an Biro mit Landratssekretar
Hugo Murer zu sein! Trotzdem hoffe ich, diese Situation nicht lbermassig ausgenutzt zu ha-
ben.

Abschliessend danke ich Ihnen allen nochmals ganz herzlich. Ich wiinsche mir, dass wir das
gute Klima weiter pflegen. Es ist mir auch ein Anliegen, auch das gesellschaftliche Zusam-
mensein, beispielsweise nach den Landratssitzungen, weiterhin gut zu pflegen.

(Beifall)

Landratsprasident Paul Matter: Lieber Bruno, vor 364 Tage haben wir dich zum héchsten
Nidwaldner erkoren. Wir splrten und hérten jetzt auch von Dir, dass Du dieses Amt mit Freu-
de und grosser Erwartung angetreten hast. Wir stellten fest, dass Du diese Aufgabe wirklich
mit Freude erflllt hast, Du hast es verstanden die Landratssitzungen mit Schliff und einer
Prise Humor zu leiten. Bruno, Du hattest das nétige ,,Gspiri“, wenn die verschiedenen Wort-
meldungen keine neuen Erkenntnisse brachten und Du es als richtig fandest, mit der Bemer-
kung ,ich glaube die Meinung ist gemacht und es ist Zeit fur die Abstimmung*“ die Diskussion
abzubrechen.

Du durftest in dem vergangenen Jahr den Landrat innerhalb und ausserhalb des Kantons
reprasentieren und konntest neue Bekanntschaften und Erfahrungen sammeln, die Dir un-
vergesslich bleiben werden. Freundschaften, die daraus entstanden sind, sollst Du weiter
pflegen, denn ,Nachhaltigkeit” ist heute ein Modewort unserer Gesellschaft. Begegnungen,
die dich beeindruckten und woriiber Du uns berichtet hast, werden Dir in Erinnerung bleiben
beispielsweise die Kappeler Milchsuppe, Schweizerische Parlamentsprasidenten-Treffen,
Kontakte mit Parlamentsbiliros anderer Kantone, oder auch Erlebnisse, tber die Du heute
schmunzelst. Ich denke beispielsweise an das Treffen mit dem Kantonsratsbiro von Obwal-
den, als Du bei der Heimfahrt aufgrund einer Unachtsamkeit zu einem unfreiwilligen Besuch
des Bahndepots der zb kamst!

Ich selber lege auch Wert darauf, dass neben der politischen Arbeit auch der Geselligkeit der
noétige Platz eingerdumt wird. Diesen Platz und die Zeit dazu hast Du uns gegeben. Dein Ziel
war, alle vordatierten Sitzungen durchzufihren, aber daflr nicht allzu lange, um der Gesel-
ligkeit den nétigen Freiraum zu geben.

Lieber Bruno, sicher mit schwerem Herzen wirst Du den Préasidentenstuhl mit der engen
Bank in bekannter Sitzordnung tauschen missen. Das ist natlrlich so gegeben nach unserer
Landratsgesetzgebung und die Nachfolger dréngen nach diesem Stuhl! Bruno, geniesse die
verbleibenden drei Tage, denn schliesslich ist mein Amtsantritt erst am 1. Juli.

Lieber Bruno, die Zusammenarbeit im Landratsbiro war wunderbar. Im Namen des Land-
ratsblros und des gesamten Landrates mdchte ich Dir herzlich fur die gute Ratsfihrung dan-
ken und wir sind froh, dass Du uns als Mitglied des Landrates erhalten bleibst. Wir kénnen
uns jetzt schon auf die Debatte zum Baugesetz freuen!

(Beifall)

Landratsprasident Bruno Durrer: Zum Abschluss der Wahlgeschéfte spielen die Murmat-
térgeler nochmals auf und ich erlaube mir, diese Sitzung diesmal noch zu verlangern, indem
ich sicher noch zwei Zusatzstiicke fordere!.

(Beifall)
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Landratsprasident Bruno Durrer: Ich danke den Murmattérgelern herzlich fir die grossartige
musikalische Begleitung dieser Sitzung. Die Sitzung ist offiziell geschlossen. Wir begeben uns nun
zur Landratsprasidenten-Feier nach Ennetmoos. Dort haben andere das Sagen.

Landratsprasident:

Landratssekretéar:
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