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5 Jahresziele 2020; Kenntnisnahme 575
6 Landratsbeschluss tber die Kiindigung der Interkantonalen Universitats-
vereinbarung 576

7 Postulat von Landrat Remo Zberg, Hergiswil, und Mitunterzeichnenden

betreffend Prifung von Massnahmen zur Bewdltigung des Verkehrs auf der A2

im Abschnitt Stans-Luzern und Luzern bis Abzweigung Briinig sowie zur

Verhinderung von Ausweichverkehr auf die Kantonsstrasse in Stansstad/

Hergiswil 577
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Buochs, betreffend Einfuhrung einer Abstimmungshilfe fiir junge Erwachsene

im Kanton Nidwalden; Kenntnisnahme des Berichts des Regierungsrates 587

Landratsprasidentin Regula Wyss: Zu Ihrer Orientierung teile ich lhnen mit, dass im Verlaufe
des morgens Telel und Radio Pilatus die Landratssitzung besuchen werden. Landratssekretar
Armin Eberli hat mich darauf hingewiesen, dass die Presseleute insbesondere aufgrund des
Postulats von Landrat Remo Zberg betreffend die A2 hier vor Ort sein werden.

Ich begriisse Sie zur heutigen Sitzung. Wenn an dunklen kalten Abenden das Donnern der
Trychlen zu héren ist und die bunte Lichter von kunstvollen Iffelen durch die Nacht leuchten, wie
zum Beispiel in Beckenried, oder die ,Geiggel* mit inrem ,Gerdll* und den wunderbar verzierten
~>chopfen” durch die Strassen in Stans springen, dann ist Samichlaus-Zyt. Der Samichlaus mit
seinem Gefolge, den Schmutzlis, den Dienern und den Tschiffelers ist unterwegs.

Letzte Woche hat das Schuielertrychla diese Zeit angekindigt und letzten Sonntag ist der Stan-
ser Samichlaus von der Teufriti hinunter ins Dorf gekommen. Jedes Nidwaldner Dorf hat so
seine Eigenheiten in der Samichlauszeit. Aber Uberall ist der Samichlaus jetzt unterwegs und
besucht viele Menschen, vor allem Familien mit ihren Kindern, und verteilt Nisse, Mandarinen,
Lebkuchen und "Chrapfli".

Der Samichlaus-Brauch geht auf den Heiligen Nikolaus von Myra zurick, einer der populérsten
Heiligen aus den ersten Jahrhunderten der Christenheit. Myra ist eine Stadt aus der Region
Lykien, der heutigen Turkei. Nikolaus von Myra war ein hochst populéarer Bischof, der insbeson-
dere den Armen und Benachteiligten half. Nachts sei er jeweils unerkannt durch die Stadt ge-
schlichen und habe besonders armen Familien Geschenke und Kdostlichkeiten auf die Fenster-
simse gelegt. Aus dieser kurz zusammengefassten Begebenheit entstand unser Samichlaus.

Im autoritaren 19. Jahrhundert ist dann das Schema "artige Kinder und bdse Kinder" voll zum
Tragen gekommen. So begleitete unser rot gekleidete bischofsartige Samichlaus auch einen
Schmutzli. Er verkérpert das Bose und hat deshalb fir die "bésen Kinder" die Rute dabei. Zum
Gluck hat sich die Padagogik in der heutigen Zeit diesbezlglich gedndert und der Schmutzli
verteilt auf Geheiss vom Samichlaus ebenfalls Nusse und Mandarinen.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, auch an der heutigen Landratssitzung werden wir in
Traktandum 4 die Mdéglichkeit haben, zu verteilen. Wir haben es in der Hand, zu streichen oder
zu erh6éhen oder es so zu belassen, wie es der Regierungsrat uns vorschlagt.

Ich wiinsche Ihnen allen ein umsichtiges Hinterfragen und eréffne somit die heutige Landrats-
sitzung.
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Orientierung Uber parlamentarische Vorstdsse:

Folgender parlamentarische Vorstoss wurde neu eingereicht:

1. Landratin Franziska Rattimann, Buochs, hat mit Eingabe vom 5. November 2019
eine Interpellation betreffend Briickengebot eingereicht.

Das Landratsburo hat den Vorstoss gepruft und dem Regierungsrat zur Stellung-
nahme Uberwiesen.

Ich erklare die heutige Sitzung offiziell als er6ffnet.

1 Tagesordnung; Genehmigung
Landratsprasidentin Regula Wyss: Ich stelle fest, dass die heutige Landratssitzung
rechtzeitig im Amtsblatt angezeigt worden ist und die Geschaftsunterlagen termingerecht
den Mitgliedern des Landrates zugestellt wurden.

Das Wort wird nicht verlangt.

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 56 Stimmen: Die Tagesordnung wird ge-
nehmigt.

2 Protokolle der Landratssitzungen vom 25. September und 23. Oktober 2019;
Genehmigung

Protokoll vom 25. September 2019

Landratsprasidentin Regula Wyss: Ich stelle das Protokoll der Sitzung vom 25. Sep-
tember 2019 zur Diskussion.

Das Wort wird nicht verlangt.

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 56 Stimmen: Das Protokoll der Sitzung vom
25. September 2019 wird genehmigt.

Protokoll vom 23. Oktober 2019

Landratsprasidentin Regula Wyss: Ich stelle das Protokoll der Sitzung vom 23. Oktober
2019 zur Diskussion.

Das Wort wird nicht verlangt.

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 56 Stimmen: Das Protokoll der Sitzung vom
23. Oktober 2019 wird genehmigt.
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3 Wahl des Landratssekretars

Landratsprasidentin Regula Wyss: Das Eintreten auf dieses Geschéft ist obligatorisch.
Fur den Wahlantrag tbergebe ich das Wort an die 1. Landratsvizeprasidentin Therese
Rotzer.

1. Landratsvizeprasidentin Therese Rotzer: Unser amtierender Landratssekretar Armin
Eberli wurde auf den 1. April 2020 zum neuen Landschreiber gewahlt. Deshalb ist heute
die Wahl seines Nachfolgers traktandiert. Wir werden uns im nachsten Jahr gebihrend
von Armin Eberli verabschieden. Ich setze deshalb hier nicht zu einer langen Laudatio an.
Trotzdem maochte ich ihm — ich bin sicher, ich kann das sagen — im Namen von uns allen
schon jetzt ganz herzlich fur seine grossen Verdienste fur den Nidwaldner Landrat dan-
ken. Er hat unseren Parlamentsdienst wahrend rund zehn Jahren mit grosser Umsicht
und Weitsicht geleitet. Lieber Armin, wir haben deine Zuverlassigkeit, deine grosse Fach-
kompetenz und deine kollegiale Art immer sehr geschétzt und lassen dich selbstverstand-
lich nicht gerne gehen. Wir freuen uns aber mit dir, dass du als Landschreiber eine neue
interessante Aufgabe Ubernehmen kannst und sind natdrlich froh, dass du dem Politikbe-
trieb im Kanton Nidwalden als Landschreiber des Regierungsrates erhalten bleibst. Be-
reits heute winschen wir dir alles Gute fur deinen neuen Job und hoffen, dass du hoch
motiviert weiterarbeitest, bis der nachfolgende Landratssekretar dein Amt Gbernimmt.

Ich komme somit zum Antrag des Landratsbiros zur Wahl eines neuen Landratssekre-
tars. Wir beantragen lhnen, Herrn Emanuel Briigger, heute noch wohnhaft in Zirich, als
neuen Landratssekretar des Kantons Nidwalden zu wéhlen.

Herr Brugger hat in Zirich erfolgreich das Studium der Rechtswissenschaften absolviert.
Danach war er als Auditor beim Generalsekretariat der Direktion der Justiz und des In-
nern des Kantons Zurich und am Bezirksgericht Zirich tatig. Seit August 2005 — also seit
mehr als 14 Jahren — arbeitet er als Kommissionssekretar der Parlamentsdienste des
Kantonsrats Zurich und seit 2016 zusatzlich als Leiter Rechtsdienst und Koordinator der
Aufsichtskommissionen. Zudem war er als Projektleiter flr die Totalrevision des Zircher
Parlamentsrechts verantwortlich. Herr Brigger verflgt also Uber eine langjahrige Erfah-
rung im Parlamentsdienst und im Parlamentsrecht und kennt sich auch in der Gesetzge-
bungsarbeit aus. Er mdchte jetzt die Gelegenheit ergreifen und in Nidwalden die Leitung
eines kantonalen Parlamentsdienstes tibernehmen.

Herr Briigger hat das Landratsbiro bzw. die Findungskommission beim Vorstellungsge-
sprach und Assessment davon Uberzeugt, dass er auch von seiner Personlichkeit her
bestens geeignet ist, dieses Amt zu ibernehmen. Er hat sich im Ubrigen auch Ihnen, ge-
schatzte Kolleginnen und Kollegen, anlasslich der Fraktionssitzungen letzten Mittwoch
personlich vorgestellt. Wie Sie bereits dem Bericht des Landratsbiiros enthehmen konn-
tet, haben die Ubrigen Bewerberinnen und Bewerber ihre Kandidatur zuriickgezogen,
nachdem sich das Landratsbiiros einstimmig flr Herrn Briigger entschieden hatte.

Das Landratsbiiro beantragt Ihnen daher einstimmig, Herrn Emanuel Brugger als Land-

ratssekretér des Kantons Nidwalden zur Wahl mit voraussichtlichem Stellenantritt per
1. Méarz 2020 und Amtsantritt am 1. April 2020.

Die Diskussion wird nicht verlangt.

Abstimmung

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 56 Stimmen: Als Landratssekretar mit
Amtsantritt am 1. April 2020 wird lic. iur. Emanuel Briugger, Zurich, gewahlt.
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Landratsprasidentin Regula Wyss: Geschéatzter Emanuel, wir gratulieren dir herzlich zu
deiner glanzvollen Wahl als unseren neuen Landratssekretdr. Damit du in der Zwischen-
zeit kein "Gnusch" bekommst zwischen Nidwaldner Blattern und Zircher Blattern, schen-
ken wir dir hiermit eine Nidwaldner Schreibmatte. In meinem Eingangsvotum hast du ja
auch schon gehdrt, dass die Samichlauszeit hier in Nidwalden so ziemlich intensiv ist.
Damit dir der Abschied in Zirich etwas leichter féllt, erhaltst du auch noch einen Nidwald-
ner Lebkuchen. Wir alle freuen uns sehr auf die Zusammenarbeit mit dir.

4 Budget und Finanzpléne des Kantons:

Landratsprasidentin Regula Wyss: Gemass 8 47 Abs. 5 des Landratsreglements ist
das Eintreten auf das Budget und die Finanzplane obligatorisch. Wir flihren zuerst zum
Budget 2020 und den Finanzplanen eine Grundsatzdiskussion, bevor wir diese im Detail
behandeln.

Grundsatzdiskussion

Finanzdirektor Alfred Bossard: Der amerikanische Politiker Maurice Stans hat einmal
gesagt: "Die Erstellung eines Budgets ist die Kunst, Enttduschungen gleichméssig zu ver-
teilen”. Dieser Aussage kann ich durchaus etwas abgewinnen. Die Finanzdirektion ver-
folgt das Ziel, ein realistisch-optimistisches Budget zu erstellen. Dass damit nicht alle
Wiinsche, Antrage und Begehrlichkeiten erfillt und genehmigt werden kdnnen, liegt in der
Natur der Sache. Deshalb kann es sowohl in der Verwaltung, beim Regierungsrat aber
selbstverstandlich auch beim Landrat Enttduschungen geben. Auch der Finanzdirektor ist
vor Enttauschungen nicht gefeit. Auch mir kann das passieren. Ich hoffe, dass heute die
Verteilung der Enttauschungen von mir eher etwas abgehalten und eher dem Landrat zu-
kommen werden. Insgesamt sind wir aber mit den Budgets der letzten paar Jahre immer
gut gefahren. Ich hoffe, dass dies auch mit dem Budget 2020 so sein wird.

Wie Ublich, werde ich mein Votum Uber die drei Traktanden Budget 2020, Finanzplan
2021 und 2022 und Investitionsplan 2021 bis 2024 zugleich halten, da es dabei immer um
Geld und die Zukunft geht.

Die Jahre mit einem grossen strukturellen Defizit sollten nun definitiv der Vergangenheit
angehdren, wobei ich klar darauf hinweisen mdchte, dass dies nur moglich ist, wenn nach
wie vor keine grossen Begehrlichkeiten beantragt werden.

Im Budget 2020 wird nun das abgebildet, was wir die letzten vier Jahren immer gesagt
haben. Mit der Zustimmung des Schweizer Volkes zur Steuervorlage 17 und AHV-
Finanzierung sind nun die Bundesvorgaben umzusetzen und wir haben dies im Budget
2020 implementiert. Dies ergibt gesamthaft einen Mehrertrag von rund 12.2 Mio. Franken.
Hingegen haben wir die kantonalen Massnahmen nicht ins Budget aufgenommen, da
aufgrund des Referendums und der damit verbundenen Abstimmung am 17. Mai 2020 ei-
ne Umsetzung erst auf 2021 méglich sein wird.

Im Weiteren sind die Auswirkungen aus dem Kompromissentscheid beim Nationalen Fi-
nanzausgleich im Budget 2020 ersichtlich. So wird der Beitrag, den wir Nidwaldner nach
Bern senden durfen, von rund 45.5 Mio. auf 43.3 Mio. Franken zuriickgehen.

Fir das Jahr 2020 rechnen wir mit einem operativen Minus von noch 5.4 Mio. Franken.
Damit liegen wir 13.90 Mio. Franken unter dem Budget 2019. Nach einer Entnahme von
noch 4 Mio. Franken aus den finanzpolitischen Reserven, weisen wir ein Gesamtergebnis
von Minus 1.45 Mio. Franken aus.
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Der Gesamtaufwand belauft sich auf rund 392 Mio. Franken und liegt damit lediglich 0.6%
oder 2.4 Mio. Franken tber dem Budget 2019 und rund 12 Mio. tber der Rechnung 2018.

Der Personalaufwand steigt gegentber dem Budget 2019 um 1% oder um gesamthaft
rund 850'000 Franken auf 81.2 Mio. Franken. Davon machen die individuellen, leistungs-
bezogenen Lohnanpassungen 0.6% aus, welche die Rechnung mit 374'000 Franken be-
lastet. Der Rest von 249'000 Franken oder 0.4% gehen zu Lasten des Planungssaldos.
Von den gesamthaft 1% Lohnerhéhungen werden 0.8% individuell und 0.2% als generelle
Lohnerh6hung gewahrt. Die 0.2% dienen als Ausgleich fur die hdhere Belastung durch
die AHV-Beitrdge aufgrund der Steuervorlage 17 und AHV-Finanzierung. Gemass Umfra-
ge der UBS sind die Lohne im Jahre 2019 im Schnitt um 0.9% und im 6ffentlichen Sektor
um 1% gestiegen. Zur Erinnerung: Wir haben die Léhne fur das Jahr 2019 um 0.8% er-
hoht. Fir das Jahr 2020 prognostiziert die UBS eine erwartete Lohnentwicklung von 0.8%
und far den 6ffentlichen Sektor von 1%. Der Regierungsrat erachtet deshalb die beantrag-
te Lohnsummenerhéhung von gesamthaft 1% als angemessen und vertretbar.

Der Regierungsrat hat an seiner Klausur vom Juni 2019 die von den Direktionen bean-
tragten 18 Leistungsauftragserweiterungen von gesamthaft 1 Mio. Franken intensiv disku-
tiert und nur die absolut Notwendigsten bewilligt. Von den nun vom Regierungsrat neu
beantragten Leistungsauftragen von 696'000 Franken sind 216'000 Franken durch Dritte
finanziert. Zusatzlich muss bertcksichtigt werden, dass Leistungsauftragserweiterungen
von 179'000 Franken zurtckgegeben werden. Somit erhoht sich die Lohnsumme auf-
grund von Leistungsauftragserweiterungen effektiv um lediglich 301'000 Franken.

Der Sachaufwand liegt fur das Jahr 2020 bei 31 Mio. Franken. Dies bedeutet eine Zu-
nahme von 340'000 Franken oder 1.1% gegenluber dem Budget 2019. Massiv zunehmen
werden die IT-Kosten, namlich gesamthaft um 883'000 Franken auf 5.6 Mio. Franken.
Hier fallen insbesondere die Kosten fir das E-Tax ins Gewicht. Geméss Bericht an den
Landrat vom September 2018 haben wir darauf hingewiesen, dass mit der Einflihrung von
E-Tax hdhere Betriebskosten anfallen werden. Ebenso sind hohere Dienstleistungskosten
und Honorare flr Beratungen zu verzeichnen. Hier fallen insbesondere héhere Kosten fir
die Steuer- und Wirtschaftsstrategie an, fur Projektbegleitung beim Gesetzgebungs-/IT-
Projekt, Kosten flir die Organisationsentwicklung beim Amt flr Militéar- und Zivilschutz,
Kosten fir die Umsetzung LUNIS, fur erhdhten Abklarungsbedarf bei der KESB, Pend-
lermotivstudie und einige mehr. Die restlichen Kosten beim Sachaufwand haben sich zum
Vorjahresbudget nicht gross verandert.

Auf der Einnahmenseite rechnen wir beim Steuerertrag der natlrlichen Personen insge-
samt mit einem Ertrag von rund 148.8 Mio. Franken und sind somit auf der Héhe des
Budgets 2019. Ebenso rechnen wir bei den juristischen Personen mit einem Ertrag von
18.4 Mio. Franken. Damit liegen wir leicht unter dem Vorjahresbudget. Dazu kommen
aber noch 5.1 Mio. Franken aus Mehrertrdgen aufgrund der Aufhebung der Privilegien bei
den Holding- und Verwaltungsgesellschaften. Somit budgetieren wir fir die juristischen
Personen gesamthaft 23.5 Mio. Franken Ertrage oder 26% mehr als im Budget 2019. Ins-
gesamt erwarten wir bei den Fiskalertrdgen eine Steigerung von 3.1% auf 205 Mio. Fran-
ken. Die Steigerung von 6.2 Mio. Franken ist somit praktisch ausschliesslich auf die Um-
setzung der Steuervorlage 17 (Aufhebung Privilegien) zurtickzuflihren. Bei den Ertragen
aus Regalien und Konzessionen sind die Ertrage rund 1.7 Mio. Franken héher budgetiert.
Dies ist vor allem darauf zuriickzufiihren, dass wir mit einer hoheren Ausschiittung bei der
SNB rechnen. Die Entgelte, sprich Gebuhren, Bussen und Riickerstattungen, sind ge-
samthaft leicht unter dem Budget 2019 budgetiert worden. Der Transferertrag steigt um
etwas mehr als 8 Mio. Franken auf 108 Mio. Franken. Die Steigerung ist vor allem auf den
hoheren Anteil an der Direkten Bundessteuer von rund 7 Mio. Franken zurtickzufiihren.
Wie erwéhnt, rechnen wir fir das Jahr 2020 mit einem operativen Minus von 5.4 Mio.
Franken und dank den Teilauflésungen der finanzpolitischen Reserven von 4 Mio. Fran-
ken mit einem Gesamtergebnis von Minus 1.45 Mio. Franken.
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Ich mdchte an dieser Stelle noch auf einen Fehler hinweisen, welchen wir festgestellt ha-
ben. Die Abschreibungen sind aufgrund eines Formelfehlers 230'000 Franken zu hoch be-
rechnet worden. Fir diesen Fehler entschuldigen wir uns. Falls bei der Budgetdebatte
Anderungen beschlossen werden, wirden wir bei den Abschreibungen die Korrektur
ebenfalls vornehmen. Falls keine Anderungen beschlossen werden, wiirden wir den ho-
heren Betrag belassen.

Die Nettoinvestitionen 2020 sind im Budget mit 39.70 Mio. Franken sehr hoch eingestellt.
Davon entfallen 17.22 Mio. auf die Kantonsstrassen, namlich 7.4 Mio. Franken auf die
Kehrsitenstrasse, 2.3 Mio. Franken auf den Knoten Biren und 1.9 Mio. Franken auf die
Wiesenbergstrasse. Ebenso sind 9 Mio. Franken fur den Ersatzbau Sud beim Waffenplatz
Wil vorgesehen. Und fur die verschiedenen Wasserbauprojekte sind gesamthaft Mittel
von 5 Mio. Franken eingestellt. Ebenso werden fir den Hochbau 2.47 Mio. Franken und
fur den Neubau fir psychisch Kranke 2.4 Mio. Franken budgetiert.

Bei der Kehrsitenstrasse haben wir uns entschlossen, die 7.4 Mio. Franken im Investiti-
onsbudget zu belassen, obwohl es eine Verzdgerung von einem Jahr gibt. Da wir — Stand
heute — nicht wissen, wie der zeitliche Ablauf und somit auch der finanzielle Bedarf aus-
sehen wird, haben wir keine Anderung vorgenommen.

Unter Berucksichtigung der laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung reduziert
sich das Nettovermdgen von 115 Mio. Franken per Ende 2019 auf 65 Mio. Franken per
Ende 2020.

Damit mochte ich noch ein Wort zu den Finanzplanen 2021 und 2022 machen.

Zuerst zu den Investitionen: Die Investitionen werden in den nachsten Jahren hoch blei-
ben, das heisst, pro Jahr bei tiber 20 Mio. Franken. Wir rechnen fir das Jahr 2021 mit 30
Mio. Franken und fur das Jahr 2022 mit 21 Mio. Franken Nettoinvestitionen. Es sind eini-
ge grosse Projekte in der Realisierungsphase und in der Planung. Nebst den Strassen mit
der Kehrsitenstrasse und der Wiesenbergstrasse, dem Wasserbau mit dem Buoholzbach,
welche hdhere Investitionsmittel binden werden, sind es auch Projekte, wie die Turnhalle
Mittelschule, die Sutderweiterung des Waffenplatzes Wil inkl. Instandhaltung Zeughaus
Oberdorf und Darlehen im Bereich Neubau Mettenweg in Stans — um nur einige zu nen-
nen. Ebenso rechnen wir fir die Jahre 2023 und 2024 mit Investitionen von tber 20 Mio.
Franken pro Jahr. Ob alle Investitionen in diesem Zeitrahmen realisiert werden kdnnen,
wird sich zeigen. Die Erfahrung zeigt, dass es immer wieder zu Verzdégerungen kommen
kann.

Nun noch zur laufenden Rechnung der Jahre 2021 und 2022. Der Finanzplan 2021 zeigt
ein operatives Minus von 5 Mio. Franken und fir das Jahr 2022 von 3.6 Mio. Franken. Im
Jahr 2021 fallen erstmals die kantonalen Massnahmen aufgrund der Steuergesetzrevision
ins Gewicht. Diese Massnahmen ergeben rund 1.8 Mio. Franken weniger Steuereinnah-
men. Der betriebliche Aufwand sollte bis ins Jahr 2022 gesamthaft lediglich um 1.4 % zu-
nehmen; beim betrieblichen Ertrag darf gesamthaft aber eine Steigerung von rund 2% pro
Jahr erwartet werden. Wir gehen davon aus, dass sich das wirtschaftliche Umfeld nicht
massiv verschlechtern wird und wir somit mit den budgetierten Ertrdgen und insbesonde-
re mit héheren Fiskalertragen von rund 1.8% pro Jahr rechnen durfen. Somit wird sich
das strukturelle Defizit in den nachsten Jahren weiter reduzieren. Wir rechnen damit, dass
wir bis zum Jahr 2024 ein ausgeglichenes Ergebnis vorweisen kdnnen.

Der Regierungsrat hat das Budget und die Finanzplane eingehend diskutiert und bespro-
chen. Insgesamt kann die Ausgaben- und Schuldenbremse eingehalten und der Steuer-
fuss kann bei 2.66 Einheiten belassen werden.

Der Regierungsrat beantragt Ihnen deshalb, das Budget 2020 inklusive den beantragten
Leistungsauftragserweiterungen und den Lohnerhéhungen sowie das Investitionsbudget
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2020 zu genehmigen. Ebenso bitten wir Sie, dem Finanzplan 2021 und 2022 zuzustim-
men und die Investitionsplane 2023 bis 2024 zur Kenntnis zu nehmen.

Landrat Jorg Genhart, Prasident der Finanzkommission (Fiko): Die Finanzkommissi-
on hat sich an ihren Sitzungen vom 16. September und 28. Oktober 2019 intensiv mit der
Anpassung der Lohnsumme, den Leistungsauftragserweiterungen, dem Budget 2020,
dem Finanzplan 2021/22 und dem Investitionsplan 2023/24 auseinandergesetzt. Da unser
Finanzdirektor in diesem Jahr auch das Amt des Landammannes innehat, war keine zu-
satzliche Schlussbesprechung mit dem Landammann notwendig. Die Finanzkommission
hat zusatzlich zu den gemeinsamen Kommissionssitzungen in Zweierdelegationen alle Di-
rektionen besucht. Im Gesprach mit den Direktionsvorsteherinnen und -vorstehern, teil-
weise auch mit den Amtsstellenleitern, wurden die Leistungsauftragserweiterungen, das
Budget sowie die Finanz- und Investitionsplane besprochen und thematisiert. Die von uns
gestellten Fragen wurden an den Gesprachen beantwortet oder im Anschluss durch die
Finanzverwaltung und die Finanzdirektion erlautert. Die Finanzkommission schétzt diese
Gesprache und den direkten Kontakt mit den Direktionen und Amtsstellen enorm und
dankt allen Beteiligten an dieser Stelle fiir die tolle und gute Zusammenarbeit.

Das Budget 2020 mit einem operativen Verlust von rund 5.5 Mio. Franken und einem Ge-
samtergebnis von Minus 1.45 Mio. Franken unterscheidet sich markant vom Budget der
letzten Jahre. Diese massive Verbesserung ist auf das Bundesgesetz Uiber die Steuerre-
form und AHV-Finanzierung STAF zurlckzufihren. Trotz den Zusatzeinnahmen in der
Hohe von rund 12.9 Mio. Franken resultiert nach wie vor ein operatives Minus von 5.5 Mi-
0. Franken. Wir haben also nach wie vor ein strukturelles Defizit, welches wiederum die
Aufldsung von finanzpolitischen Reserven erforderlich macht. Durch die geplante Auflo-
sung von finanzpolitischen Reserven in der Hohe von 4 Mio. Franken, kann das Gesamt-
ergebnis soweit verbessert werden, dass die Schuldenbremse nicht einsetzt und wir hier
auch nicht Uber Steuererh6hungen sprechen missen.

Der Finanzplan sieht auch fur die nachsten zwei Jahre negative operative Ergebnisse vor.
Im Jahr 2021 rechnen wir mit einem Minus von 5 Mio. Franken und im Jahr 2022 mit ei-
nem Minus von 3.6 Mio. Franken. Dies bedeutet, dass die Entnahme aus finanzpoliti-
schen Reserven zwar reduziert werden kann, aber nach wie vor von Noten sein wird.

Im Zusammenhang mit der Steuerreform STAF wollte das Parlament auch auf kantonaler
Ebene die Steuerlast der Nidwaldner Bevolkerung in verschiedenen Bereichen reduzie-
ren. Eine ausgewogene Vorlage wurde im Parlament auch mit grosser Mehrheit ange-
nommen. Da aber im Anschluss die Fraktion der Griinen/SP erfolgreich das konstruktive
Referendum ergriffen hat, was eine Volksabstimmung im 2020 erforderlich macht, muss
die Umsetzung dieser Massnahmen ins Jahr 2021 verschoben werden. Diesem Umstand
wurde im vorliegenden Budget Rechnung getragen.

Die Investitionsrechnung rechnet fir das Jahr 2020 mit einer Nettoinvestition von knapp
40 Mio. Franken. Dies bei rekordhohen Ausgaben von fast 58 Mio. Franken. Im Finanz-
plan sind fiir die nachsten beiden Jahre ebenfalls hohe Investitionsausgaben vorgesehen.
Der Selbstfinanzierungsgrad ist aufgrund dieser Investitionsvorhaben auch in den kom-
menden Jahren eher bescheiden. Das Budget 2020 rechnet mit einem Selbstfinanzie-
rungsgrad von 30.8%. Dieser sollte sich in den beiden Finanzplanjahren deutlich auf
42.6% resp. 62.9% im Jahr 2022 erhdhen.

Zu den Details in der Erfolgsrechnung: Die Finanzkommission fuihrte vertiefte und intensi-
ve Gesprache zu den Leistungsauftragserweiterungen und zur Anpassung der Lohnsum-
me. Um sich hierzu ein Bild machen zu kdnnen, wurden samtliche betroffenen Direktions-
vorsteher an unsere Sitzungen eingeladen. Sie bekamen damit die Moéglichkeit, ihre Leis-
tungsauftragserweiterung zu begrinden und sich den kritischen Fragen der Finanzkom-
mission zu stellen und diese zu beantworten. Wie Sie unserem Bericht vom 5. November
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2019 entnehmen konnen, unterstutzt die Finanzkommission nicht alle Antrage. Weiter be-
antragt die Finanzkommission Anpassungen bei der Lohnrunde 2020 und bei den indivi-
duellen Pramienverbilligungen.

Wir nehmen erfreut zur Kenntnis, dass die Regierung auch fur das Jahr 2020 Leistungs-
auftrage im Umfang von 179'000 Franken zuriickgibt. Auf der anderen Seite werden aber
auch Leistungsauftragserweiterungen im Umfang von 695'800 Franken beantragt, was zu
einer Nettoausweitung der Leistungsauftrage von 516'800 Franken fihrt. Ich méchte hier
kurz erlautern, wie sich die Finanzkommission zu den einzelnen Leistungsauftragserwei-

terungen stellt:

Folgende Antrdge werden von der Finanzkommission einstimmig unterstitzt:

« 50%-Pensum Direktionssekretariat bei der Justiz- und Sicherheitsdirektion;

« 100%-Pensum fir den Gefangnisaufseher bei der Justiz- und Sicherheitsdirektion;
. 40%-Pensum fiir eine Lehrperson textiles Gestalten an der Mittelschule

« 50%-Pensum flur den Leiter Energiefachstelle bei der Landwirtschafts- und Umweltdi-
rektion;

. 20%-Pensum bei der Schulsozialarbeit fir die Gemeinde Oberdorf bei der Gesund-
heits- und Sozialdirektion;

« 100%-Pensum, befristet bis 31.12.2024, fur die Erschliessung von Akten beim Staats-
archiv.

Nicht unbestritten, aber von einer Mehrheit der Finanzkommission angenommen, wurden
folgende Antrage:

¢ 30%-Pensum beim Hochbauamt im Bereich Landerwerb/Immobilien mit 6 zu 4 Stim-
men ohne Enthaltung;

e 20%-Pensum beim schulpsychologischen Dienst beim Amt fur Volksschulen und Sport
mit 6 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung;

e 80%-Pensum beim Amt fur Kultur fir einen wissenschaftlichen Mitarbeiter mit 7 zu O
Stimmen bei 4 Enthaltungen. Hierzu wurde relativ lange und kontrovers diskutiert. Ei-
nerseits Uber den enorm hohen Betrag Uber zwolf Jahre fir die Neuauflage des Bu-
ches ,Kunstdenkmaler des Kantons Nidwalden®. Das wurde massiv hinterfragt. Ande-
rerseits ist es der Finanzkommission extrem wichtig, dass wir explizit darauf hinweisen,
dass spéater keine Gelder aus der Staatskasse in dieses Projekt fliessen dirfen, sollte
der Kulturfonds keine Mittel mehr haben. Das mochten wir explizit festhalten.

Keine Folge wollte die Finanzkommission dem Antrag leisten fiir die Aufstockung um 50%
auf neu 100% bei der Landwirtschafts- und Umweltdirektion im Bereich Direktionssekreta-
riat. Nach einer langen Diskussion lehnte die Finanzkommission den Antrag in der
Schlussabstimmung mit 6 zu 0 Stimmen bei 5 Enthaltungen ab. Innerhalb der Finanz-
kommission wurde auch eine Aufstockung um 20% auf neu 70% diskutiert. Aber auch
diese Variante wurde mit 5 zu 6 Stimmen verworfen. Ich werde dies bei der Detailbera-
tung noch erweitert begriinden.

Die Finanzkommission beantragt dem Landrat, die Leistungsauftragserweiterung im Be-
reich Direktionssekretariat der Landwirtschafts- und Umweltdirektion abzulehnen und die
restlichen Antrage der Regierung gutzuheissen.

Ich komme nun zur Anpassung der Lohnsumme: Mit RRB 456 vom 2. Juli 2019 beantragt
der Regierungsrat, die Lohnsumme um 0.6% resp. um 374'000 Franken zu erhdhen. Zu-
dem plant der Regierungsrat, weitere 0.4% resp. 249'000 Franken aus dem Planungsge-
winn fir Lohnanpassungen einzusetzen. Insgesamt stinden damit 1.0% oder 623'000
Franken fur Lohnerhéhungen zur Verfligung.

Die Lohnrunde 2020 soll erneut grdsstenteils individuell stattfinden. 0.8% der Lohnerho-
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hung sollen individuell und leistungsbezogen verteilt werden. Der Regierungsrat beab-
sichtigt aber, eine kleine generelle Lohnerhéhung von 0.2% vorzunehmen. Aufgrund der
Annahme der STAF werden allen Arbeitnehmenden ab 2020 0.15% hdhere AHV-Beitrage
abgezogen. Dies soll bei den kantonalen Angestellten mit der generellen Lohnerhéhung
von 0.2% kompensiert werden. Die Anerkennungspramien sind wie im Vorjahr bei 0.3%
der Lohnsumme zu belassen.

Die Finanzkommission anerkennt, dass es eine Anpassung der Lohnsumme braucht. Sie
spricht sich aber mehrheitlich mit 5 zu 4 Stimmen bei einer Enthaltung fur eine Erhéhung
von 0.3% aus. Einstimmig werden die 0.3% flr die Anerkennungspramien unterstitzt. Die
genannten 0.4% aus dem Planungsgewinns ist nicht Sache der Finanzkommission, diese
zu kommentieren. Dies liegt in der Kompetenz des Regierungsrates. Somit stehen dem
Regierungsrat 0.7% fur Lohnerh6hungen und 0.3% fur Anerkennungspramien zur Verfu-
gung.

In diesem Sinne beantragt die Finanzkommission dem Landrat, die Erhéhung der Lohn-
summe um 0.3% zu bewilligen und den Anerkennungspramien von 0.3% zuzustimmen.

Individuelle Krankenkassen-Pramienverbilligungen: Eine Mehrheit der Finanzkommission
ist dafir, dass man den Betrag fur die individuellen Pramienverbilligungen, welche der
Landrat mit dem Budget 2019 — nach einer kurzen, aber intensiven Diskussion — um eine
Million erhoht hat, wieder um diese Million reduziert. Wir sind der Ansicht, dass der Betrag
von 17 Mio. Franken ausreicht, damit die richtigen Personen von einer Pramienverbilli-
gung profitieren kdnnen. Aufgrund der aktuellen Gesetzeslage ist es mit steuerwirksamen
Abzilgen auch fur sehr vermdgende Personen mdglich, in den Genuss von Pramienverbil-
ligungen zu kommen. Diesem Umstand soll mit einer geplanten Gesetzesrevision entgeg-
net werden. Die Finanzkommission beantragt mit 5 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung den
Betrag fur die individuelle Pramienverbilligung um 1 Mio. Franken auf 17 Mio. Franken zu
reduzieren.

Abschliessend noch einige Bemerkungen zur Investitionsrechnung: Die Finanzkommissi-
on hat die einzelnen Investitionsvorhaben geprift und unterstitzt diese. Mit der zeitlichen
Verschiebung der Instandstellung der Kehrsitenstrasse werden die im Budget und dem
Finanzplan eingestellten Betrage nicht im vorgesehenen Jahr anfallen. Der Regierungsrat
hat aber auf eine Anpassung im jetzigen Zeitpunkt verzichtet, da der neue Projektverlauf
noch nicht bekannt ist. Die Finanzkommission nimmt das so zur Kenntnis und stimmt die-
sem Vorgehen zu. Auch bei der Umfahrung Stans West muss von weiteren zeitlichen
Verschiebungen ausgegangen werden.

Die Finanzkommission beantragt dem Landrat einstimmig, das Budget 2020 mit den be-
antragten Anderungen bei den Leistungsauftragserweiterungen, der Anpassung der
Lohnsumme sowie der Reduktion der Pramienverbilligungen sowie den Finanz- und In-
vestitionsplan fir die Jahre 2021 und 2022 zu genehmigen und den Investitionsplan fur
die Jahre 2023 und 2024 zur Kenntnis zu nehmen.

Landrat Urs Christen, Vertreter der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion hat das Budget
2020, die Finanzplane 2021/22 sowie die Investitionsplane 2021-2024 intensiv diskutiert.
Ich darf vorab nehmen: Die FDP steht hinter diesem Geschaft. Wir sind erfreut Uber die
Qualitat des vorgelegten Budgets und danken dem Finanzdirektor und seinem Team der
ganzen Verwaltung ganz herzlich fir die saubere Arbeit. Wir haben den Willen erkannt,
dass in allen Bereichen auf die Kosten geschaut wird.

Die Auswirkungen der STAF sind nun deutlich ersichtlich. Deshalb wird das Defizit stark
reduziert und auf ein tragbares Niveau gesenkt. Leider ist die Revision des kantonalen
Steuergesetzes im Budget 2020 nicht ersichtlich, weil von den Grinen das Referendum
ergriffen worden ist. Deshalb gibt es nun ein Jahr, in dem die nationalen Anpassungen
greifen, die ausgewogene, kantonale Vorlage jedoch noch nicht. Somit profitieren Fami-
lien leider nicht von hoéheren Kinderabziigen und Ausbildungszulagen. Die Kapitalleis-
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tungssteuern werden nicht gesenkt und fir die Unternehmen greifen die Verbesserungen
nicht. Ich bin Uberzeugt davon, dass der Stimmbirger das Referendum ablehnen wird,
damit im Jahr 2021 die Familien dann profitieren kdnnen und die Unternehmen, welche
Arbeitsplatze anbieten, von einer Planungssicherheit profitieren kbnnen.

Zu den Leistungsauftragserweiterungen: Die Anzahl der Leistungsauftragserweiterungen
ist relativ hoch und hat zu Diskussionen gefuihrt. Die Notwendigkeit dieser Leistungsauf-
tragserweiterungen konnte uns aber plausibel aufgezeigt werden, weshalb wir diesen zu-
stimmen werden.

Auch die Lohnerhthungen von total einem Prozent wird von der FDP grossmehrheitlich
unterstitzt. Hier gilt es, auch Uber unsere Kantonsgrenzen hinauszuschauen, damit wir im
Markt gut dastehen, denn auch bei der Privatwirtschaft geht da einiges.

Zu den einzelnen Antragen werden wir bei der Detailberatung noch Stellung nehmen. Ich
darf aber vorabnehmen, dass wir die Steigerungen auf der Aufwandseite nicht grossartig
mitmachen werden. Der Antrag der Finanzkommission betreffend die Pramienverbilligung
unterstutzt die Fraktion der FDP einstimmig.

Landrat Norbert Rohrer, Vertreter der CVP-Fraktion: Die CVP freut sich, dass das
Budget 2020 eine deutliche Verbesserung in Richtung auf ein ausgeglichenes Ergebnis
bringt, was mit massiv weniger Entnahmen aus der finanzpolitischen Reserve verbunden
ist. Die Investitionen werden zwar auf eine nie dagewesene Hohe steigen, um dann in
den Folgejahren wieder zu sinken. Dies ist teilweise auf den Investitionsstau der vergan-
genen Jahre zurtckzufiihren. Die CVP empfiehlt ein Ja zum Budget 2020 und zum Fi-
nanzplan und Investitionsplan fur die Jahre 2021 und 2022. Zu den einzelnen Antrégen
werden wir separat Stellung nehmen.

Landrat Stefan P. Muller, Vertreter der SVP-Fraktion: In der Vorweihnachtszeit heisst
es jeweils: Denke bei Zeiten ans Freude bereiten. Deshalb verzichte ich, so gut es mdg-
lich ist, auf die Aufzahlung und das Kommentieren von Zahlen. Ich beschranke mich auf
die Entscheidungen der SVP-Fraktion. Ich fasse alles zusammen und werde somit nur
einmal zu diesem Traktandum reden.

Fangen wir mit dem schwierigsten Thema an, der beantragten Lohnerhéhung. Wir lehnen
den Antrag der Regierung ab und unterstiitzen den Antrag der Finanzkommission. Auch
wenn das Budget besser abschliesst und die Mitarbeitenden gute bis sehr gute Leistun-
gen erbringen, sind wir der Ansicht, dass es zu einer Erwartungshaltung fuhren kann,
wenn die Léhne jedes Jahr steigen, was noch lang nicht in allen Branchen der Fall ist.
Gerade in diesem Bereich sollte die 6ffentliche Hand eine Vorbildfunktion ibernehmen.

Nun zu einem auch nicht immer einfachen Thema, den Leistungsauftragserweiterungen.
Nach eingehenden Diskussionen haben wir uns entschieden, den Antrag der Landwirt-
schafts- und Umweltdirektion, eine 50%-Aufstockung des Direktionssekretars, abzu-
lehnen. Alle andern, durch den Regierungsrat beantragten Leistungsauftragserweiterun-
gen, werden wir einstimmig bzw. grossmehrheitlich genehmigen.

Den Antrag der Fiko um Reduktion des Betrages fir die Individuelle Pramienverguinsti-
gung auf 17 Mio. Franken werden wir grossmehrheitlich untersttitzen.

Im Weiteren werden wir allfallige Budgetantrage von Landrétin Erika Liem (Erhdéhung Lo-
gopéadie) und von Landrat Conrad Wagner (Erhéhung Energiefachstelle), unabhangig der
Betragsgrosse, ablehnen.
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Bei den Ordnungsbussen wird Peter Wyss im Namen der Fraktion einen Antrag zur Re-
duktion um 1 Mio. Franken stellen. Wir danken bereits vorab fiir Ihre wohlwollende Unter-
stutzung.

Die SVP-Fraktion wird das Budget 2020, trotz eines Aufwandiiberschusses, genehmigen.
Wir werden auch dem Finanz- und Investitionsplan fir die Jahre 2021 und 2022 zustim-
men und den Investitionsplan fur die Jahre 2023 und 2024 zur Kenntnis nehmen.

Landrat Conrad Wagner, Vertreter der Griine-SP-Fraktion: Die Grine-SP-Fraktion hat
sich mit dem Budget 2020 mit Erfolgsrechnung, Investitionsplan und den Finanzplanen
befasst; Eintreten ist vorgeschrieben. Die Grline-SP-Fraktion stimmt dem Budget 2020,
dem Investitionsplan 2020 und den Finanzplanen 2021-2022 gemass der Vorlage des
Regierungsrates zu, mit ein paar erganzenden Hinweisen und Antragen. Danke an die
Regierung und die Amter fir die sorgfaltige Entwicklung dieses Budgets 2020, welches
jeweils von Marz an bereits Zeit in Anspruch nimmt.

Die Grundzige des Budgets 2020, mit einem Uber Jahre stabilen Staatshaushalt, auch
mit dem Fokus auf den friher wachsenden, jetzt aber plafonierten NFA als vermehrten
Aufwand und auf die moglichen, vermehrten Ertrag bringenden Ausschittungen der SNB
(Schweizerische Nationalbank) und STAF als Hauptwirkungen, sind eingehend vom Re-
gierungsrat und der Kommission erlautert worden.

Das operative Ergebnis des Kantons ist weiterhin mit einem Verlust unbefriedigend aus-
gewiesen, bekannt unter dem Begriff "Strukturelles Defizit". Es wird sich aber zu den Vor-
jahren verbessern, wenn der Gesamtsteuerertrag weiter steigt, wie schon in den letzten
Jahren. Fakt ist, dass im vergangenen Jahrzehnt in jedem Jahr der Ertrag und insbeson-
dere der Ertrag aus Steuern in der Rechnung derart hther ausgefallen ist als budgetiert,
dass sich ein anfanglich Gberaus negatives operatives Ergebnis bislang eigentlich immer
Zu einem besseren, wenn auch immer noch negativen operativen Ergebnis gewendet hat.

Es ist die Auflésung von finanzpolitischen Reserven, die den Verlust im Budget klar min-
dert, solange wir noch solche finanzpolitischen Reserven haben.

Im Sparen haben wir uns schon ein paar Mal gelibt. Weitere Schulden wollen wir nicht.
Also bendtigen wir auf ordentlichem Weg mehr Ertrage. Mehr Ertrag aus Leistungen vom
Kanton oder mehr Ertrag aus Steuern, zum Beispiel bei den Grundstickgewinnsteuern,
bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern oder sogar in einem Steuerertrags-
Sonderfall, wie in vorderen Jahren. Bislang haben wir es immer geschafft, in der Rech-
nung besser abzuschneiden als im Budget vorgesehen, so wahrscheinlich auch wieder im
Jahr 2020.

In all diesem Wirkungsumfeld von wenig Defizit, nicht wirklich zunehmenden Schulden
und auch ohne Steuererhdhung — friher wie heute —, ist es aber jetzt wieder vermehrt
mdglich, notige Ausgaben zu tatigen im Betrieb und besonders auch in den Investitionen.
Gerade die Investitionen sind im Budget 2020 wieder ein wichtiger Bereich. Wir bauen
weiterhin Kreisel, sanieren Kantonsstrassen, erstellen namhafte Gebaude und planen vo-
raussichtlich auch Turnhallen. Dabei braucht es Planungspersonal und Ausfiihrungsper-
sonal, intern und extern. Dann gibt es aber auch wieder Verzégerungen, die das Budget
zwar aktuell entlasten, aber uns spéater wieder einholen; dann teurer oder glinstiger.

Jetzt wissen wir nicht so recht, ob wir uns freuen sollen. Zurzeit kann der Kanton ohne viel
Aufsehen seinen Aufgaben nachkommen. Das Budget dazu ist jetzt eigentlich ausgegli-
chen. In friiheren Jahren hatte man noch fiir jeden Franken kdmpfen muissen. Das Bild
hat sich verandert. Bei der schon lang anstehenden Sanierung des Buoholzbaches ste-
hen grosse Hochwasserbauten an. Offenbar ergeben sich im Vergleich zu den urspringli-
chen Planungen aber jetzt kostenglnstigere Varianten. Die Kosten sind also vermindert,
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4.1

die Zeit drangt aber weiterhin fur die endliche Umsetzung. Oder: Beim Betrieb unserer
ABAG Airport Buochs AG geht der Kanton in der Business-Variante vom 21. Juni 2017
von einem absehbaren eigenwirtschaftlichen Betrieb aus, also keine Verluste in der Be-
triebsrechnung, spétestens ab 2025. Aktuell zeigen aber die Vorzeichen in die andere
Richtung. Wiederholt seit Jahren werden die Betriebskosten der Airport Buochs ausge-
weitet und belasten den Kanton um ein Vielfaches als friiher einmal geplant. In der Eigen-
tumerstruktur von 50% Kanton und 50% Privat ist aber der Fiihrungsanspruch im Kosten-
verlauf sehr eingeschréankt. Es scheinen uns wohl die Hande gebunden zu sein. Was
auch immer: Gemass Plan muss 2021 ein Abwartspfad im Saldo von Ertrag und Aufwand
des Kantons erwirkt werden. Also, als Botschaft im Kontext: Der Kanton gleicht in diesen
Bereichen manchmal einem Selbstbedienungsladen von mit dem Kanton gut vernetzten,
privaten Interessenstragern, wenn es offenbar die Staatskasse zulasst.

Fir die Lohnsumme und die Leistungsauftragserweiterungen stimmen wir dem Vorschlag
der Regierung zu. Die Lohnsumme, die Lohne und Lohnanpassungen, bei welchen der
Kanton grundsatzlich frei wahlen kann. Was heisst aber noch frei wahlen, wenn die ge-
setzlich beauftragten Aufgaben und Anspriche nicht wirklich abnehmen wollen und der
Kanton mit Bevdlkerung und Arbeitsplatzen auch noch weiterwachst? Wir haben ein
Lohnsystem mit Lohnbandern. Lange hat es funktioniert entlang von einer gewissen Teu-
erung, neueingestellte Leute nach Jahren mit einem hdéheren Lohn auszustatten und sie
so zum Bleiben zu motivieren. Weil aber die Teuerung heute gering ist, fangen einzelne
an, unten aus dem Lohnband zu fallen. Regierungsrat und Amtsleiter brauchen also trotz
kleiner Teuerung eine bestimmte Lohnmasse, um individuell korrigierend in Einzelfalle
eingreifen zu konnen. Dafir stehen die 0.6% Lohnanpassung und die Entnahme aus dem
Planungsgewinn von 0.4% und die Anerkennungspramien mit 0.3% im Budget 2020 be-
reit. Und so, denken wir, kann das Personal beim Kanton behalten werden und wandert
nicht ab nach Luzern, Zug oder Zirich.

Die Leistungsauftragserweiterungen gemass der Liste wollen wir, wie vom Regierungsrat
vorgeschlagen, mittragen. Dieses Jahr gibt es aber die eine oder andere Ausnahme in der
Unterstitzung durch die Griine-SP-Fraktion. Es gilt im einen oder anderen Fall auch noch
zuzuwarten und die Leistungs- und Personalentwicklung zuerst einmal weiter zu beo-
bachten, dann erst wieder Uber eine Erh6hung zu entscheiden.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, so unterstiitzt die Griine-SP-Fraktion das Budget
2020 und den Investitionsplan geméass Regierungsrat. In der Lesung werden wir weitere
Hinweise und Antrage stellen. Den Finanzplanen 2021/2022 werden wir ebenfalls so zu-

stimmen. Einen Dank an den Regierungsrat fiir ein plausibles und verniinftiges Budget
2020.

Zur Grundsatzdiskussion wird das Wort nicht mehr verlangt.

Budget 2020; Genehmigung

Landratsprasidentin Regula Wyss: Wir beraten nun das Budget 2020 im Einzelnen.

Die Detailberatung des Budgets 2020 nimmt folgenden Verlauf:
ERFOLGSRECHNUNG

Landratsprasidentin Regula Wyss: Bei der Detailberatung der Erfolgsrechnung begin-
nen wir auf Seite 24.
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10 Landrat Seite 24 (kein Votum)

20 Regierungsrat Seiten 24 — 26 (kein Votum)

2050 Zentralschweizerische Regierungskonferenz Seiten 26 — 27 (kein Votum)

21 Finanzdirektion Seite 27 — 39

S. 27 Konto 2110.3010.05 /06 und 2110.3020.03
Veranderung Leistungsauftrage Verwaltung und Dienste

Die Beratung der Veranderung der Leistungsauftrage erfolgt anhand der detaillierten Zu-
sammenstellung (Beilage zu RRB Nr. 455 vom 2. Juli 2019)

Baudirektion / Hochbauamt: Landerwerb / Immobilien

Landrat Walter Odermatt: Ich habe mir folgende Gedanken zu den Leistungsauftrags-
erweiterungen gemacht: Alle Jahre wieder — so bin ich doch schon einige Jahre im Land-
rat dabei, mit 18 Jahren quasi volljahrig — haben wir beachtliche Leistungsauftragserwei-
terung bewilligt. Wir sind uns einig, das ist Geschichte. Auch die heute anstehenden Leis-
tungsauftragserweiterungen mochte ich so unterstitzen, wie dies Landrat Jorg Genhart
geaussert hat. Hat man aber in den Direktionen Prioritdten gesetzt, was es wirklich
braucht oder eben nicht? Ich moéchte natirlich dem Regierungsrat nichts unterstellen,
trotzdem habe ich mir die Frage gestellt, wie es in unserem Kanton bezuglich der Belas-
tung von einzelnen Direktionen aussieht.

Ich mdchte diesbeziiglich auf die Baudirektion eingehen. Mein Kollege Klaus Waser und
meine Wenigkeit haben als Delegation der Aufsichtskommission die Baudirektion besucht
und haben unter anderem die Personalsituation unter die Lupe genommen. Den Besuch
haben wir sehr ernst genommen. Wir haben festgestellt, dass das Personal bezlglich der
Arbeitsbelastung am oberen Limit lauft. Wir haben uns deshalb gefragt, ob die beantrag-
ten 30% Leistungsauftragserweiterung Uberhaupt gentigen. Im Bereich Landerwerb ha-
ben wir sehr viele pendente Geschéafte und es kommen laufend neue Projekte dazu. Es
sind derzeit Uber 120 Vertrage — Landerwerb und Grundbuchplane —, die zu erstellen
sind. Die Komplexitat der Bauvorhaben, der Koordinationsbedarf und der administrative
Aufwand nehmen generell zu. Insbesondere sind immer mehr Stockwerkeigentiimer in die
Landgeschéfte involviert. Dies bedeutet einen vermehrten Aufwand, um alle Stockwerkei-
gentumer zu informieren und mit ihnen zu verhandeln. Zusatzlich muss ein Bevollmachtig-
ter bestimmt werden. Damit dieser handeln kann, missen alle Eigentiimer mittels beglau-
bigter Unterschrift zustimmen. Zuséatzlicher administrativer Aufwand besteht bei Nutznies-
sung, Vorkaufsrecht, Erbgang. Immer haufiger miissen separate Vereinbarungen getrof-
fen werden, weil sie nicht mittels Dienstbarkeiten geregelt werden kénnen. Der Lander-
werb kann dann nicht mehr auf Termin abgewickelt und Projektstarts miissen verschoben
werden.

Der Landerwerb ist seit Sommer 2018 beim Hochbauamt angesiedelt. Aufgrund der Ar-
beitslast mit dem Landerwerb kommen die Kernaufgaben des Hochbauamtes deutlich zu
kurz. Die Mitarbeiter des Hochbauamtes stossen an die Belastungsgrenze und es ent-
steht Uberzeit.

Des Weiteren missen Leistungen teilweise extern von Dritten eingekauft werden. Auch
dies ist aber nur in einem begrenzten Rahmen moglich. Instruktion, Verhandlung, Kontrol-
le, wie auch das Unterschreiben von Vertragen kénnen nur durch Mitarbeitende des Kan-
tons erfolgen. Wie Sie wissen, kdnnen Projekte nicht termingerecht realisiert werden; die
Pendenzen bleiben jedoch. Die Kunden und Mitarbeiter werden unzufrieden und reagie-
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ren. Weil die Uberzeit und Ferien nicht bezogen werden kénnen, besteht das erhohte Ri-
siko, dass es zu Ausfallen von Mitarbeitenden kommit.

Geschatzte Landratinnen und Landréate, ich wollte Sie nicht mit einer Moralpredigt unter-
halten, sondern aufzeigen, wie die Prioritdten gesetzt und die Wichtigkeit des Leistungs-
auftrages eingestuft werden. Bei der Baudirektion, bin ich der Meinung, gibt es heute
ganz klar zu wenig Personal. Ich méchte heute jedoch keinen Antrag stellen, weil ich
Uberzeugt bin, dass die Verantwortlichen nochmals Uber die Biicher gehen werden und
mit einer zusatzlichen Leistungsauftragserweiterung nicht allzu lange gewartet wird.

Es ist ein grosses Anliegen von Klaus Waser und mir lhnen mitzuteilen, wie die Situation
ist. Schliesslich haben wir Politiker auch die Verantwortung fiir die Arbeitssituation der
Mitarbeitenden.

Landrat Klaus Waser: Ich méchte das Votum von Walter Odermatt sehr unterstitzen.
Als ich das erste Mal bei der Baudirektion war und mir die Situation aufgezeigt worden ist,
habe ich im Gesprach mit dem Baudirektor gesagt, dass dies fir mich erschreckende Zu-
stande seien, die da herrschen wirden. Und ich glaube, dass hier Handlungsbedarf be-
steht. Es sind sehr gute Leute, die dort tatig sind und wir miissen zu diesen Leuten Sorge
tragen. Wir durfen diese nicht "verheizen"! Deshalb hier eine Bitte an den Regierungsrat,
die Baudirektion diesbeziiglich noch einmal genau zu prufen, um allenfalls in einem Jahr
nochmals eine Anpassung vorzunehmen.

Finanzdirektor Alfred Bossard, Landammann: Diese Voten nehmen wir im Regie-
rungsrat sehr wohlwollend entgegen. Wir missen uns aber bewusst sein, dass es heikel
ist, spezifisch auf eine Direktion einzugehen und zu sagen, dass dort ein sehr grosser
Engpass und sehr schwierige / erschreckende Verhdltnisse bestehen wirden. So
schlimm — und da wird mir der Baudirektor zustimmen — ist es nicht. Dass wir sehr enge
Verhéltnisse haben und sehr enge Ressourcen bei der Baudirektion haben, aber auch bei
anderen Direktionen, ist eine Tatsache. Das ist gewollt. Das ist gewollt von Seiten des
Landrates und es ist zum Teil auch gewollt von Seiten des Regierungsrates, dass wir ver-
suchen, mit knappen Ressourcen durchzukommen und nur die absolut notwendigsten
Leistungserweiterungsantrdge dem Landrat unterbreiten wollen.

Die Prioritaten sind richtig zu setzen. Der Regierungsrat hat sich sehr stark mit den Leis-
tungserweiterungen auseinandergesetzt, auch bei der Baudirektion. Wie Sie im Bericht
lesen konnten, haben wir beim Landerwerb nicht nur 0.3%, sondern 0.7% bewilligt. Wir
haben von anderen Bereichen in der Baudirektion Verschiebungen in den Landerwerb
gemacht, damit wir dort, wo wirklich ein Nadelohr bestand, Verbesserungen erreicht wer-
den konnten. Wir sind Uberzeugt, dass bei der Baudirektion mit der Reorganisation in ge-
wissen Bereichen eine Verbesserung erreicht werden kann, so dass effizienter gearbeitet
werden kann und an und fir sich die vorhandenen Mittel gentgen.

Wir missen uns aber auch bewusst sein, dass wir Uber ein Jahr lang ergebnislos einen
Amitsleiter bei der Baudirektion gesucht haben, weil im Moment auf dem Markt nichts vor-
handen ist. Wir haben Anderungen in der Organisation vorgenommen. Wir haben Leute,
die eine massive Belastung haben. Das ist so und wir sind uns das bewusst. Wir versu-
chen schon, in der Baudirektion, aber auch in den anderen Direktionen, dass wir unsere
Aufgabe wahrnehmen, aber nach wie vor den Weg der knappen Ressourcen weiterfiihren
wollen. Ansonsten soll uns der Landrat einen anderen Auftrag erteilen.

Landrat Walter Odermatt: Es ist mir schon wichtig zu sagen, dass ich niemandem etwas
unterstellen wollte. Ich bin in der Subkommission, welche die Baudirektion besucht hat.
Ich finde, man sollte solches auch thematisieren konnen, ansonsten — wie ich das Klaus
Waser und Baudirektor Josef Niederberger gesagt habe — niitzen solche Besuche nichts,
wenn wir nur Handchen halten sollen bei einer Direktion und nichts nach Aussen tragen
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darfen. Ich wollte dies heute platzieren. Selbstverstandlich stelle ich hier keinen Antrag,
denn ich bin Gberzeugt, dass sich die Regierung ihrer Verantwortung stellt.

Bildungsdirektion / Amt fur Volksschule und Sport  Heilpadagog. Friherziehung (HFE)

Landratin Erika Liem Gander: Ich beantrage beim Posten 3010.06, Veranderung Leis-
tungsauftrdge Verwaltung, neu eine Erhéhung um 28’600 Franken zugunsten der Logo-
padie im Fruhbereich. Meinen Antrag habe ich IThnen mit allen Begriindungen vorgangig
schriftlich zugestellt. Deshalb erwéhne ich hier nur noch die wichtigsten Fakten.

Die Heilpadagogische Fruherziehung verfigt zurzeit tber 190 Stellenprozente, davon sind
20% der Logopadie zugeteilt. Bereits seit langerer Zeit kann damit der gesetzliche Auftrag
nicht mehr vollumfanglich erfullt werden. Weil die Geburtenzahlen in den letzten Jahren
zudem kontinuierlich angestiegen sind, verschérft sich dieses Problem zunehmend.

Dass die Phase der friihen Kindheit enorm wichtig ist, wird mittlerweile von Fachleuten
aus verschiedensten Departementen langstens anerkannt und die Faktenlage zeigt die
Auswirkungen ins Schul- und bis ins Erwerbsleben klar auf. Im Argumentarium von
"Primokiz" (Programm der Jacobs Foundation) ist erwahnt, dass eine fruhkindliche Bil-
dung, Betreuung und Erziehung unter anderem die Schulen entlastet, sie die Chancenge-
rechtigkeit erhdhe, sich mehrfach auszahle und man damit erst noch bessere Resultate in
der PISA-Studie erziele. Auch in Nidwalden hat eine breit abgestitzte Arbeitsgruppe
Grundlagen fur die frihe Forderung erarbeitet und das Netzwerk frihe Kindheit ist dazu
aktuell an verschiedensten Themen am Schaffen.

Einer der wichtigsten Garanten fir einen erfolgreichen Start in die Schullaufbahn ist der
Spracherwerb in der friihen Kindheit. Dass der Kanton Ende letzten Jahres die Integrative
Sonderschulung Sprache geschaffen hat, zeigt, dass dieses Thema auch in der Bildungs-
direktion fur wichtig genommen wird. Damit ist aber auch klar, dass direkt der Kanton ftr
die gesprochenen Zusatzlektionen aufkommt, die ein Kind mit IS-Status Sprache in der
obligatorischen Schule bekommt.

Bis ein Kind in der Heilpadagogischen Friherziehung (HFE) angemeldet wird — meistens
durch den Kinderarzt oder durch eine andere Fachstelle —, ist dem meistens schon eine
langere Wartezeit vorausgegangen, immer mit der Hoffnung auf eine spontane Entwick-
lung. Wenn diese Kinder — durchschnittlich 3-jahrig — nach der Anmeldung dann noch
zwei Monate auf eine Abklarung und drei bis acht Monate bis zum Therapiestart warten
missen, ist das definitiv viel zu lange und wichtige Zeitfenster in der Entwicklung werden
damit vielfach verpasst. Kommt hinzu, dass die Logopadie in der jetztigen Lage priorisie-
ren muss und viele Kinder gar nicht behandelt werden kénnen. Dass die nicht oder nicht
genltgend behandelten Kinder dann mit dem Eintritt in die Schule weitere Massnahmen
bendtigen, liegt auf der Hand. Wenn dann Sekundérprobleme, wie Verhaltensstérungen
hinzukommen, was sehr haufig der Fall ist, belastet dies zusatzlich die Gemeinden, die
diese Massnahmen ebenfalls bezahlen mussen.

Ausldser fir diesen Antrag ist der Entscheid des Landrates zur spateren Einschulung und
die damit verlangerte Zustandigkeit der Fachstelle. Somit hat sich ja auch die Ausgangs-
lage fur die Bildungsdirektion verandert. Ich bitte Sie, die Konsequenzen dieses Entschei-
des anzuerkennen und die nétigen Mittel zu gewéahren. Der geforderte Betrag entspricht
einem 25%-Pensum flr die Logopéadie und bricht fir 2020 nur die Spitze des Eisberges.
Fur 2021 ist die Bildungsdirektion gefordert, sich der neuen Ausgangslage anzunehmen
und die Situation neu einzuschatzen.

Um es mit anderen Bereichen zu Vergleichen, wo wir hier im Landrat bedeutend mehr
Fachleute haben: Beim Kreisel Biren hat man sich fir die Variante eines Betonkreisels
entschieden; die Bauarbeiten kosten deshalb 200'000 Franken mehr. Argumentiert wurde
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damit, dass der Unterhalt umso gunstiger sein werde. Vereinfacht konnte man dies bei
unseren Kindern auch so sehen. Nur sind die Zusatzkosten keinen Teil so hoch. So ap-
pelliere ich an Sie, in dieser Sache die fachlichen Argumente mehr zu gewichten als die
Fraktionsfarben und bitte Sie um Ihre Unterstitzung fur diesen Antrag.

Landratin Franziska Rittimann: Der Bedarf flir einen Ausbau der Logopdadie im Frihbe-
reich ist gegeben. Der Antrag, den Leistungsauftrag in diesem Bereich zu erhdhen, wurde
schon mehrere Male gestellt. Es gibt genligend Grinde fir eine Erweiterung dieses
Budgetpostens. Missen Massnahmen ergriffen werden, hat eine friihe, gezielte Unter-
stltzung nur Vorteile:

. Mit einer guten Frihférderung werden die Startbedingungen fiir den Kindergarten bes-
ser.

. Die Kinder mussen sich — dank der frihzeitigen Férderung —, nicht mehr verstarkt mit
ihren sprachlichen Problemen befassen und verfiigen dadurch tber mehr Ressourcen
fur alle anderen, neuen Lernbereiche.

. Weiter brauchen sie so weniger sonderpaddagogische Massnahmen, missen seltener
Klassen wiederholen und zeigen nicht zuletzt ein weniger delinquentes Verhalten auf.

. In der Vergangenheit sind Therapien gekirzt oder in Gruppen durchgefiihrt worden.
Weshalb? Die Anzahl der abzuklarenden und zu behandelnden Kinder nimmt zu und
kann mit den jetzigen Pensen nicht mehr aufgefangen werden. Durch die Wartezeiten
und Unterbriche, steigt auch der Leidensdruck der Kinder und der Eltern; das ist unbe-
friedigend.

. Jedes Kind hat einen fur ihn spezifischen Bereich, woran es arbeitet. Entsprechend
sind Gruppentherapien nicht geeignet und nur bedingt zielfihrend.

. Je fruher ein Kind erfasst wird, desto besser kann es geférdert werden.

. Zusammen mit dem Kind profitiert die ganze Familie. In der Frihférderung wird das
Kind nicht isoliert therapiert. Die Beratung und Unterstitzung der ganzen Familie ge-
hort genauso dazu. Das erhéht die Chancen der Kinder, dass sie spater selbststéandig
und ohne weitere Unterstitzung durchs Leben kommen.

Weil der Schulerfolg von guten Lernerfahrungen vor dem Schuleintritt abhéngig ist, ist es
wichtig, dass fur die Arbeit im Frihbereich gute Rahmenbedingungen gegeben sind. Um
den geforderten Auftrag erflllen zu kénnen, braucht es unter anderem gentigend Arbeits-
pensen. Investitionen im Vorschulbereich lohnen sich immer. Die Frihférderung scheint
nur auf den ersten Blick viel zu kosten, ist aber langerfristig kostensparend. Aus all diesen
Grinden wird die CVP-Fraktion diesen Antrag grossmehrheitlich unterstitzen.

Landratin Susi Ettlin Wicki: Auch ich mochte Sie ermuntern, den Antrag von Erika Liem
Gander um Erhéhung des Budgets fiir die Logopadie im Frihbereich zu unterstiitzen. Be-
reits heute arbeitet die Logopadie unterdotiert. Das Fachpersonal der Heilpddagogischen
Friherziehung hat mehrmals den Bedarf von 25 Stellenprozenten ausgewiesen und eine
Leistungsauftragserweiterung beantragt. Bei der Bildungsdirektion ist das aber stets auf
taube Ohren gestossen.

In den n&chsten Jahren wird sich die Situation aber noch verscharfen. Erika Liem Gander
hat es in ihrem Votum gesagt: Mit der Erhéhung des Einschulungsalters wird es zwangs-
laufig noch mehr Kinder geben, welche beim Spracherwerb Unterstiitzung bendtigen.
Und, je friher ein Kind seine Sprache einsetzen kann, umso grdsser sind seine Bildungs-
chancen und umso schneller kann ein Sprachdefizit aufgeholt werden. Dabei geht es
nicht um die Ublichen kleinen Unterschiede in der Sprachentwicklung, sondern um wirkli-
che, echte Sprachstérungen. Es ist so: Wer sich nicht gentigend ausdriicken kann, ist be-
nachteiligt oder wird stigmatisiert. Und das kann schon vor der Einschulung anfangen. Die
Kleinsten in der Bildungskette haben keine wirkliche Lobby. Ich bin Uberzeugt, dass die
beantragten 28'600 Franken eine bescheidene, aber sehr wichtige Starthilfe fur Kinder
bedeuten, die eine Unterstiitzung brauchen. Und die Schulzeit ist nun mal sehr pragend,
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deshalb mochten wir doch jedem Kind mdglichst gute Voraussetzungen gonnen. Herzli-
chen Dank fur lhre Unterstitzung.

Bildungsdirektor Res Schmid: Ich méchte dazu wie folgt Stellung nehmen: Auf taube
Ohren ist dieser Antrag nicht gestossen. Es ist richtig, dass dieser bereits mehrmals ge-
stellt worden ist. Hingegen hat man sich auf die geltenden Regelungen abgestitzt. Der
Bereich der Heilpddagogischen Friiherziehung ist ein Angebot des Zentrums fir Sonder-
padagogik (ZSP). Die Rahmenbedingungen sind im Volksschulgesetz und in der Volks-
schulverordnung festgelegt. Die Angebotsverpflichtung sieht fir die Heilpadagogische
Friherziehung je 750 bis 800 Kinder im Vorschulalter eine Vollzeitstelle vor. Das hat bis-
lang stattgefunden. Nun gelangen wir jedoch an die Grenze, wo diese Zahl lGberschritten
wird. Deshalb hat die Bildungsdirektion diesen Antrag auf Erhéhung des Leistungsauftra-
ges unterstiitzt. Hingegen hat der Regierungsrat aufgrund von entsprechenden Prioritaten
und anderen Antragen im Rahmen des Budgetprozesses den Antrag anders gewichtet
und diesen abgelehnt.

Die diskutierten Zahlen betreffend die Heilp&dagogische Friiherziehung, die in den Frakii-
onen zur Diskussion standen, wurden unverandert ibernommen von einem Antrag des
Zentrums fur Sonderpéadagogik vom 27. Februar 2018. Der Antrag wurde unterschrieben
von der Zentrumsleitung, Frau Cecile Wyrsch, der Teamleitung HFE, Frau Brigitte Burgi
Eberli und von Frau Franziska Kappeler, Therapeutin Logopadie im Friihbereich. Diese
Zahlen sind also geméass dem Antrag, welcher der Regierung und der Bildungsdirektion
vorgelegen hat.

Mit den Pensenprozenten von 25% flr die Logopadie im Frihbereich ist logischerweise
die Beratung das Hauptinstrument. Mit der Beratung ist gemeint, dass Eltern von handi-
capierten Kindern dahingehend geférdert werden, mit dem Kind im sprachlichen Bereich
zu arbeiten. Anders ist es bei der Logopadie an der Schule. Hier werden in Therapiestun-
den sprachliche Mangel hauptsachlich im direkten Kontakt mit dem Kind angesprochen
und auch therapiert.

Sollte es die Zielsetzung sein, dass man im Frihbereich von der Beratung der Eltern hin
zu einer Therapie wechseln mdchte, dann wiirden diese Stellenprozente, wie sie heute
beantragt werden, bei weitem nicht mehr genlgen. Die Bildungsdirektion plant jedoch
diesbeziiglich keine entsprechende umfassende Anderung.

Ich komme zum Hauptpunkt: Ein erhdhter Bedarf aufgrund von zunehmenden Geburten-
zahlen kann festgestellt werden. Eine Anpassung der Stellenprozente ist in der Zukunft —
sprich, in den néchsten nahen Jahren — hiochstwahrscheinlich. Noch offen ist die Vertei-
lung der Stellenprozente auf die Heilpadagogische Friiherziehung oder auf den Teilbe-
reich Logopadie im Fruhbereich. Ich verweise auf die vorangehend gemachten Bemer-
kungen. Geschéatzte Damen und Herren, wir werden nicht darum herumkommen, die
Pensenprozente zu Uberprifen und sind bereit, dies im Rahmen des nachsten Budgets zu
prifen und zu erhéhen.

Die Haltung des Regierungsrates: Aufgrund der gemachten Ausfiihrungen lehnt der Re-
gierungsrat die Erhéhung der Pensenprozente in der Heilpadagogische Friiherziehung
ab. Er ist aber bereit, beim kommenden Budget 2021 dies nochmals zu prifen und ent-
sprechend eine Stellenprozenterhéhung in Aussicht zu stellen resp. anzugehen, wie es
beantragt ist.

Landrat Thomas Wallimann: Regierungsrat Res Schmid, kannst du mir bei einer Ver-
standnisfrage helfen? Es wurde also eine Leistungsauftragserweiterung von Seiten der
Bildungsdirektion gestellt. Der Regierungsrat hat diesen Antrag jedoch abgelehnt. Gleich-
zeitig vernahmen wir, es sei nicht so wichtig; es kdme dann nachstes Jahr. Da frage ich
mich: Was genau hat die Bildungsdirektion fur eine Leistungsauftragserweiterung ge-
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stellt? Wird denn aus der Bildungsdirektion eine Leistungsauftragserweiterung beantragt,
zu welcher der Bildungsdirektor auch dahintersteht? Ich verstehe das nicht ganz, denn
deine ersten Ausfilhrungen waren, dass ein Bedarf vorhanden sei, man keine tauben Oh-
ren habe und eine Leistungsauftragserweiterung beantragt worden sei. Aber je langer du
gesprochen hast, desto komplizierter wurde es fir mich. Am Schluss sagte die Regierung
Nein zum Antrag, nachstes Jahr werde aber nochmals dariber nachgedacht. Fir mich ist
das widerspruchlich.

Ich hore aber: Der Bedarf ist gegeben, aber gewisse Kreise in der Regierung wollen nicht.
Angesichts der Voten der Vorrednerinnen aus dem Landrat muss ich aber sagen, dass
der Bedarf gegeben ist. Es ist eine Investition — wenn man das 6konomisch betrachtet —,
bei welcher ausgewiesen werden kann, dass sie rentiert. Ich sehe da nur eines: Man kann
dem Antrag von Erika Liem Gander nur zustimmen.

Landratin Astrid von Biren Jarchow: Ich méchte ebenfalls dieses Votum unterstiitzen
und vielleicht auch den Bildungsdirektor dazu motivieren, dass wir nun einmal diese Stel-
lenprozent sprechen, damit zumindest die Sprachentwicklung weitergehen kann. Das
Zeitfenster fur die Sprachentwicklung im Gehirn ist mit sieben Jahren abgeschlossen.
Wenn die Therapie auf den Schuleintritt fokussiert wird, wie es im Moment der Fall ist, ist
das definitiv zu spat. Wenn bis dahin die Sprache nicht geniigend entwickelt werden
konnte, werden die Lese- und Rechtschreibeprozesse natirlich massiv beeintrachtigt, wie
das Erika Liem Gander bereits ausgefuhrt hat.

Zweitens gilt es, bei der Heilpadagogischen Friiherziehung eine weitere Uberlegung mit-
einzubeziehen: Die Heilpadagogische Friherziehung ist oft die erste Anlaufstelle bei kriti-
schen, manchmal sehr schwierig zu diagnostizierenden Entwicklungsstérungen. Ich den-
ke da an Autismus, Dispraxie oder sonstige Entwicklungsstérungen, welche komisch ver-
laufen. Wenn das nicht in der Friherziehung bereits festgehalten worden ist, dann gera-
ten wir in der Kinder-Psychotherapie oder auch als Kinderarztin unter sehr grossen Zeit-
druck, das Kind zu diagnostizieren, damit diese Kinder beispielsweise noch ins Zeitfenster
der IV gelangen.

Diesbeziglich méchte ich gerne eine bestehende Problematik aufzeigen: Oftmals werden
Kinder zu spat diagnostiziert und die Entwicklungsstérungen werden dann nicht mehr als
Geburtsgebrechen betrachtet mit dem Ergebnis, dass die Eltern samtliche Therapien sel-
ber bezahlen missen. Die ganze Berufseinfihrung wird nicht bezahlt oder nicht begleitet
und dann ergeben sich Folgekosten, die nichts im Vergleich zu der nun beantragten
Summe sind. Deshalb sollten sich alle hier die Uberlegung machen, ob wir mit der Kette
der Frihférderung Leid mindern wollen und dies ganzheitlicher betrachten.

Bildungsdirektor Res Schmid: Noch erganzend méchte ich bemerken, dass der Antrag,
den ich als Bildungsdirektor eingereicht habe, aufgrund der Geburtenzahlen basiert. Die
Geburtenzahlen sind momentan steigend. Diese Zahlen Uberschreiten die Bestimmungen
der Volksschulverordnung. Deshalb hat die Bildungsdirektion diesen Antrag gestellt. Es
liegt jedoch nicht am Bildungsdirektor, das weiterzufihren, wenn der Gesamtregierungs-
rat aufgrund der Festlegung von Prioritaten anders entscheidet. Ich habe als Bildungsdi-
rektor den Antrag der Gesamtregierung zu vertreten. Und dieser ist im Moment eine Ab-
lehnung. Nachstes Jahr wird bei anhaltenden, steigenden Schilerzahlen das zu Uberpri-
fen und allenfalls der Leistungsauftrag entsprechend zu erhéhen sein.

Landrat Alexander Huser: Gemass dem Gehorten ist eine Investition in die Kinder sehr
wohl begriindet. Sie sind unsere Zukunft. Ich bitte Sie, den Antrag zu unterstiitzen.

Landrat Klaus Waser: Eigentlich wollte ich zu diesem Thema nichts sagen, aber es er-
scheint mir nun doch wichtig, mich dazu zu aussern. Wir sprechen hier Uber die Friher-
ziehung und Logopadie, das betrifft mich dahingehend, dass ich Prasident der Schul-
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kommission der HPS bin. Wir haben dieses Thema sehr intensiv diskutiert und haben
dies auch der Bildungsdirektion mitgeteilt. Ich weiss, dass der Bildungsdirektor den Antrag
entsprechend eingereicht hat, jedoch hat der Regierungsrat die Prioritaten anders ge-
setzt. Ich kann Ihnen jedoch versichern, wenn der Antrag heute nicht durchkommen soll-
te, dass wir von Seiten der HPS, aber auch von Seiten der BKV, dranbleiben werden und
wir nachstes Jahr noch mehr Fakten und Zahlen vorlegen werden, so dass wir nicht nur
den Bildungsdirektor von der Notwendigkeit iberzeugen werden, sondern auch die ande-
ren Mitglieder des Regierungsrates.

Landratin Sandra Niederberger: Ein Jahr Verzdgerung ist in der Zeit eines Kleinkindes
ein Jahr mehr, wo es nacher unter Druck kommt. Einige wissen es: Ich arbeite bei der
Stiftung Brandi mit Menschen mit Beeintrachtigungen. Und ein Jahr ist — wenn man die
Biografiearbeit betrachtet — wichtig. Wenn wir ein weiteres Jahr zuwarten ist das fir ge-
wisse betroffene Kinder ein Jahr, das spéater fehlen wird. Ich bitte Sie daher, an die Be-
troffenen zu denken und den Antrag bereits heute zu unterstiitzen. Vielleicht kann das
Thema dann nachstes Jahr noch breiter diskutiert werden.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.

Bereinigungsabstimmung Antrag RR / Antrag Erika Liem Gander

Der Landrat unterstiitzt mit 31 gegen 20 Stimmen den Antrag von Landréatin Erika
Liem Gander auf Erhohung der Stellenprozente im Betrage von 28'600 Franken im
Bereich der Heilpadagogischen Fruherziehung / Logopéadie.

Direktionssekretariat Landwirtschafts- und Umweltdirektion

Landrat J6rg Genhart: Ich habe es bereits in meinem Votum in der Grundsatzdiskussion
gesagt: Die Finanzkommission beantragt Ihnen, die vorgesehene Aufstockung des Pen-
sums des Direktionssekretars der Landwirtschafts- und Umweltdirektion von 50% auf
100% im Gegenwert von 87'000 Franken nicht zu bewilligen. Die Finanzkommission hat
selbstverstandlich die Landwirtschafts- und Umweltdirektion besucht und auch den Land-
wirtschafts- und Umweltdirektor anlasslich der Sitzung der Finanzkommission angehort
und befragt. Die Finanzkommission ist knapp zur Uberzeugung gelangt, dass innerhalb
der Direktion geniigend Verbesserungspotential vorhanden sei, und wir das Geflhl ha-
ben, dass Anpassungen mdglich sind. Die Argumentation des Landwirtschafts- und Um-
weltdirektors haben uns nicht gentigt. Wir konnten das Anliegen nicht ganz nachvollzie-
hen. In der Schlussabstimmung sprach sich die Finanzkommission mit 0 zu 6 Stimmen,
bei 5 Enthaltung, gegen die beantragte Pensenerhéhung auf 100% aus.

Landrat Niklaus Reinhard: Ich habe den Bericht und Antrag des Regierungsrates gele-
sen und nachgedacht. Ich habe Uber meine Téatigkeiten und Aufgaben als Chef und Inha-
ber eines Architekturbiiros nachgedacht. "lch muss etwas andern”, kam ich zum Schluss,
und habe mit meinem Verwaltungsrat das Gesprach gesucht: "Liebe Verwaltungsrate, ich
fuhre das Architekturbliro nun seit fast zwanzig Jahren und engagiere mich in und fir die
Offentlichkeit; ich bin Landrat und weil ich weiss, wo beim Volk der Schuh driickt und ich
sie mdglichst breit vertreten kann, bin ich zudem im Vorstand des Gewerbeverbandes,
des Seilbahnverbandes, bin Prasident des Literaturhauses, engagiere mich in einem
schweizerischen Berufsverband, bin in der Verwaltungskommission eines Pflegeheimes
und im Vorstand der Pro Senectute, usw. Dazu fahre ich meine Tochter und ihre hand-
ballbegeisterten Freundinnen Wochenende fir Wochenende durch die halbe Schweiz —
und Ja, die Anforderungen an meinen Beruf haben ebenfalls zugenommen. Ohne einen
Juristen kann ich schon kaum mehr arbeiten. Die Behorden reden, glaube ich, lieber mit
Advokaten als mit Blurgern. Zusammengefasst: Es geht nicht mehr, ich brauche einen
Sekretar, der mir zur Hand geht, der auch juristisch bewandert ist und mit den Behdrden

Sitzung vom Mittwoch, 27. November 2019 556



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

verhandeln und die geforderten Berichte schreiben kann".
Der Verwaltungsrat tberlegt und tberlegt und Uberlegt und kommt dann zu folgendem
Schluss: "Du hast zwei Moglichkeiten: Der Staat bezahlt dir deinen Sekretar oder du re-
duzierst deine Tatigkeiten". Die Antwort zu finden ist nun mein Problem. Keine Angst, ich
werde keinen Antrag um finanzielle Unterstiitzung stellen.

Und die Moral von der Geschichte? Vor gut zehn Jahren haben wir — ohne die SVP — dem
Volk gesagt, dass wir volksnahe Regierungsréate haben mdchten, ohne Verwaltungsappa-
rat und Stabsstellen dazwischen; deshalb klar 7 statt 5. Nun, man kann seine Meinung
andern; wir ein bisschen schneller als der Stimmburger. Aber wenn schon, dann konse-
gquent. Es ist nicht einzusehen, weshalb nur eine Direktion in den Genuss dieses Sekre-
tars kommen soll. Oder gibt es wirklich einen Grund? Ich habe auch heute keinen solchen
gehort. Dass der Vorganger keinen oder kaum einen brauchte, ist kein Grund, denn auch
der Vorganger in der Justizdirektion brauchte keinen 100%-Sekretéar. Also, wir haben zwei
Moglichkeiten: Wir stimmen dem Antrag des Regierungsrates zu und beide bekommen ih-
ren Sekretar, oder — und das scheint ja eh undenkbar — mit dem zu arbeiten, was man hat
und einnimmt. Das gibt es aber wohl nur, wenn es um das eigene Portemonnaie geht.

Landrat Norbert Rohrer: Die CVP hat sich das ebenfalls nicht so leichtgemacht und ei-
nige Uberlegungen angestellt. Sie folgt einstimmig dem Antrag der Finanzkommission. Es
ist ja nicht so, dass die LUD gar kein Sekretariat hatte. Zudem wurde gesagt, dass jedes
Amt nochmals Uber ein Sekretariat verflige. Es ist nicht unbedingt vergleichbar mit der
Justiz- und Sicherheitsdirektion oder mit anderen Direktionen. Unsere Uberlegung war, ob
man allenfalls vorher reorganisiert, bevor man hier aufstockt.

Landrat Urs Christen: Ich bin in der Subkommission der Finanzkommission und zu-
sammen mit Sandra Niederberger fur die LUD zustandig. Wir haben die Direktion be-
sucht. Ich bin hin und her gerissen sowohl bei der Finanzkommission, aber auch in der
Fraktion, wo diverse Diskussionen stattgefunden haben. Vielfach wurde argumentiert,
man solle dies nun verbandeln mit der Justiz- und Sicherheitsdirektion, indem man wie
bisher, mit je 50% oder mit je 80% diese beiden Direktionssekretariate zusammen weiter-
fuhrt. Bei der JSD haben wir aber jetzt das Pensum von 50% auf 100% erhdht.

Nun sind wir bei der LUD. Faktisch und aktuell hat der bisherige Stelleninhaber, welcher
fur beide Direktionen zustandig ist, gekiindigt. Die Stelle wird also neu ausgeschrieben.
Deshalb stelle ich von mir aus den Antrag, dass der LUD zusatzliche 30 Stellenprozente
zugesprochen werden. Das bedeutet, dass nachher eine 80%-Stelle zu besetzen ware.
Das ware ein Kompromiss und die Stelle kénnte auch gut ausgeschrieben werden. Bei
einem 80%-Pensum gehe ich auch davon aus, dass eine fahige und geeignete Person
gefunden werden kann.

Landratin Sandra Niederberger: Ich werde dem Antrag von Urs Christen Folge leisten.
Ich habe auch die Direktion besucht und war ebenfalls hin- und hergerissen. Aber gerade
die Koordinationsaufgaben, welche einem Sekretariat auch zugeschrieben werden, sind
enorm gross. Sie konnten dies im Bericht lesen. Ein Bedarf ist vorhanden. Ich verstehe
aber auch, weshalb Diskussionen entstanden sind. Deshalb finde ich diese Zwischenl6-
sung eine gute Idee.

Landwirtschafts- und Umweltdirektor Joe Christen: Der Regierungsrat beantragt
Ihnen eine Leistungsauftragserweiterung im Direktionssekretariat der Landwirtschafts-
und Umweltdirektion. Aufgrund der vorangehenden Voten bin ich mir sehr bewusst, dass
dieser Antrag bei Ihnen nicht unumstritten ist. Es ist mir daher ein grosses Anliegen,
Ihnen hier noch einmal die Notwendigkeit dafir aufzuzeigen und Sie werden mir hoffent-
lich nachsehen, wenn ich dafur etwas ausholen muss. Ich muss Ihnen namlich die heutige
Situation vor Augen fuhren.
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Fir die Aufgaben des Direktionssekretars steht heute ein 50%-Pensum zur Verfigung.
Ein guter Teil dieses halben Pensums besteht heute aus juristischer Unterstiitzung der
Amter. Immer ofter lassen sich unsere Burgerinnen und Blrger bei ihren Anliegen anwalt-
lich vertreten. Unsere Mitarbeitenden in den Amtern mussen dann in der Lage sein, ent-
sprechend korrekt zu reagieren. Dazu sind Absprachen, Aktenstudium, rechtliche Abkla-
rungen, usw. erforderlich. Sie kdnnen sich vorstellen, dass neben diesem eigentlichen
Tagesgeschéft eines 50%-Pensums nicht mehr viel tbrigbleibt.

Von diesem Rest geht ein Teil fur die Koordination von Vernehmlassungsantworten an
den Bund ab. Dafiir muss zunéchst die Vorlage studiert werden. Dann werden Mitberichte
von betroffenen Amtsstellen und Direktionen eingeholt. Schliesslich werden diese ver-
schiedenen Meinungen konsolidiert und zusammen mit einem Regierungsratsbeschluss
fur den Regierungsrat traktandiert.

Im Weiteren gehort auch die Leitung von Gesetzgebungsprojekten in das Portfolio des Di-
rektionssekretars. Aktuell sind dies das "Energiegesetz" und die "Gewassergesetzge-
bung", die Ihnen ja bekannt sind. Heute Abend haben wir eine entsprechende Information
darlber. Auch das bedeutet einiges an Aufwand.

Wenn diese Aufgaben erfillt sind, bleibt vom halben Pensum nicht mehr viel Gbrig. Arbeit
gabe es hingegen noch viel — namlich genau die Arbeit, die der Stelle den Namen gibt:
Das Sekretariat des Direktionsvorstehers bzw. der Direktionsvorsteherin, also auch die
Unterstitzung in der Fuhrung der Direktion und in der taglichen politischen Arbeit. Auch
hier handelt es sich durchwegs um anspruchsvolle, qualifizierte Arbeit.

Durch die fehlenden Ressourcen im Direktionssekretariat mussten verschiedene Aufga-
ben an die Amter delegiert werden, die eigentlich nicht dorthin gehéren. Dies im Wissen,
dass diese Aufgaben dort mdglicherweise weniger effizient erfillt werden, weil jene Mitar-
beitenden eben nicht Gber das Wissen und die erforderliche Erfahrung verfiigen. Dadurch
werden dort Ressourcen gebraucht, welche eigentlich fir andere Téatigkeiten vorgesehen
waren. Der Direktionssekretar wiederum muss sich auf die wesentlichsten Geschafte mit
juristischem Charakter beschréanken. Das kann dann aber dazu fiihren, dass sich Ent-
scheide in die Lange ziehen.

In den letzten Jahren konnten zudem verschiedene Teilgebiete des Pflichtenhefts nur ru-
dimentéar oder gar nicht mehr wahrgenommen werden. Beispielsweise wurden weder Pla-
nungs- noch Controlling-Aufgaben ausgefiihrt und auch die Unterstiitzung des Vorstehers
in seinen Geschaften ist auf der Strecke geblieben. Dabei ginge es gerade dabei um die
eigentlichen Aufgaben, welche zu Recht von Kadermitarbeitenden erwartet werden dur-
fen. Die Kader sind ja nicht einfach die besten Sachbearbeiter! Sie sollten die Nase in den
Wind strecken kénnen und durch das fundierte Fachwissen friihzeitig erkennen, was auf
uns, was auf Nidwalden oder was auf die einzelnen Fachgebiete zukommen kénnte. Das
fehlt derzeit nahezu vollstandig.

Damit Sie sich eine Vorstellung machen kénnen, was ich im Weiteren auch noch von ei-
nem Direktionssekretariat erwarten wirde — und davon haben wir bisher noch gar nicht
gesprochen —, mdchte ich Sie an folgendes erinnern: Als Landwirtschafts- und Umweltdi-
rektor darf ich den Kanton Nidwalden in sechs nationalen und regionalen Direktoren-
Konferenzen vertreten; in der Zentralschweizer Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-
konferenz sogar als Prasident. Dies erlaubt es, bei wichtigen Themen fiir den Kanton
Nidwalden direkt am Schalthebel zu sitzen, bedeutet natirlich aber organisatorisch, einen
deutlichen Mehraufwand. Ich spreche von Themen wie die Agrarpolitik 22+, die Energie-
politik, das CO2-Gesetz, Wasserzinsen und Wasserkraft, usw. Das alles betrifft unseren
Kanton ganz direkt.
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Fir jede Konferenz werden jahrlich in der Regel zwei bis drei Tagungen durchgefuhrt,
oftmals mehrtétige. Die Unterlagen fir diese Konferenzen sind umfangreich und kommen
meistens zeitlich relativ knapp daher. Dennoch muissen diese studiert werden. Auch hier
ist immer die Frage zu beantworten, wo unser Kanton dabei betroffen ist und wie wir uns
positionieren wollen. Dafir missen Fachmeinungen eingeholt und allfallige Widerspriuche
intern ausgerdumt werden. Damit ich mich, neben allen anderen Verpflichtungen, serios
auf die Konferenzen vorbereiten kann — wir gehen ja nicht nur zum Stuhl erwérmen dort-
hin —, wére es sehr oft hilfreich, wenn das Direktionssekretariat nach der Triage auch ge-
rade die internen Recherche-Auftrage koordinieren konnte.

Und — das habe ich auch noch nicht erwahnt — das gleiche gilt fir das Interkantonale
Konkordat fur Seilbahnen und Skilifte (IKSS), wo ich mich als Prasident zur Verfligung
gestellt habe. Dies nicht, um mich zu profilieren, sondern weil ich Uberzeugt bin, dass
Nidwalden hier vertreten sein muss. Immerhin sind wir der Kanton mit der hdchsten Seil-
bahndichte der Schweiz; da missen wir doch Einfluss nehmen kdnnen. Es ist aber
Brauch und Ordnung, dass der Prasident jeweils das Sekretariat zur Verfiigung stellt. Da-
bei geht es auch hier nicht um landlaufig bekannte Administrationsarbeiten, sondern eben
auch um die Geschéftsleitungssitzungen und was da alles dazu gehért. Es handelt sich
also eher um eine Geschaftsfihrung. Wir sprechen auch hier von jahrlich mehreren Sit-
zungen mit dem Bundesamt fur Verkehr, dem SBS dem Verband der Hersteller usw. Zu-
satzlich sind es rund sechs Geschéftsleitungssitzungen bei Tage, die meistens auch noch
in Bern, Zirich oder anderswo sind. Daneben gibt es noch viele Reprasentationsaufga-
ben, die ja auch schén und interessant sind. All das muss vorbereitet und koordiniert wer-
den. Eine Aufgabe, welche wir ins Amt fir Wald und Energie delegiert haben, wo der
Seilbahn-Verantwortliche dies halt neben allen anderen Aufgaben auch noch machen
MusSs.

Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren Landratinnen und Landrate, Sie sehen,
die Position des Direktionssekretérs bzw. der Direktionssekretarin der Landwirtschafts-
und Umweltdirektion ist mit einer halben Stelle fur alle diese Aufgaben absolut unterdo-
tiert.

Wenn Sie die Rechnungen der letzten Jahre meiner Direktion betrachten, werden Sie un-
schwer erkennen, dass es der Landwirtschafts- und Umweltdirektion ernst ist mit dem
Sparauftrag. Wir sind aber auch der Meinung, dass Ressourcen dort zur Verfligung ge-
stellt werden mussen, wo die Arbeit zum Wohle des Kantons Nidwalden erledigt werden
muss. Ich bitte Sie daher, korrigieren Sie diesen Missstand und erlauben Sie uns, die
Stelle aufzustocken.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.

1. Bereinigungsabstimmung
Antrag LR Jorg Genhart (Fiko) (Streichung LAE) / Antrag LR Urs Christen (Erhdéhung
30%)

Der Landrat unterstitzt mit 35 gegen 18 Stimmen den Antrag von Landrat Jorg
Genhart (Kommission Fiko).

2. Bereinigungsabstimmung
Antrag RR / Antrag LR Jorg Genhart (Fiko)

Der Landrat unterstitzt mit 41 gegen 7 Stimmen den Antrag von Landrat Jérg Gen-
hart (Finanzkommission) auf Streichung der Leistungsauftragserweiterung Direkti-
onssekretariat LUD im Betrage von 87'000 Franken.
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S. 27 Konten 2110.3010.07 und 2110.3020.04
Anpassungen Besoldungen an Teuerung und Marktlage

Landrat J6rg Genhart: Im Namen der Finanzkommission stelle ich einen Antrag zur An-
passung der Besoldungen. Wie ich das in meinem Eingangsvotum gesagt habe, teilt die
Finanzkommission die Ansicht des Regierungsrates nicht ganz, dass die Lohnsumme um
0.6% erhoht werden muss. Dass wir Lohnbander haben, dass die Mitarbeitenden in die-
sen Lohnbandern steigen, dass sie alter werden und dass sie bei guten Leistungen auch
anders entlohnt werden, ist absolut richtig. Dafir sind Gelder nétig; das stellt die Finanz-
kommission auch nicht in Abrede.

Stutzig gemacht hat uns insbesondere, die beantragte generelle Lohnerhéhung von 0.2%
um die 0.15% hoheren AHV-Beitrage fiur die Arbeitnehmenden auszugleichen, welche die
STAF-Vorlage mit sich bringt. Uns hat nachdenklich gestimmt, dass die Erhéhung der
AHV-Beitrage 0.15% betragt, jedoch eine generelle Lohnerhéhung von 0.2% gemacht
wird. Da haben wir eine erste Diskrepanz. Zudem fragten wir uns, wie viele in der Privat-
wirtschaft sich veranlasst fiihlen, den Schritt, den der Regierungsrat fir sein Personal
macht, auch nachzuvollziehen. Schlussendlich haben wir gesagt, dass der Regierungsrat
Mittel zur Verfliigung haben muss, die Lohnsumme also zu erhdhen ist. Wir méchten aber
dem Regierungsrat lediglich 0.3% zur Verfigung stellen. Zusammen mit den 0.4%, wel-
che er aus dem Planungsgewinn entnimmt, ergeben sich insgesamt 0.7%. Das ist eine
schone Summe, welche er damit zur Verfiugung hat. Auch bei den Anerkennungspramien
machen wir nichts; diese werden ja stets stillschweigend bewilligt, weil dies seit Jahrzehn-
ten so gemacht wird. Somit steht dem Regierungsrat eine erhéhte Lohnsumme von 1%
zur Verfigung.

Die Finanzkommission spricht sich mit 5 zu 4 Stimmen daflr aus, weil dem Anliegen des
Regierungsrates damit gentigend Rechnung getragen wird und den wichtigsten Bedurf-
nissen entsprochen werden kann. Die Finanzkommission beantragt somit, die Lohnsum-
me anstelle von 0.6% lediglich um 0.3% zu erhéhen.

Landrat Norbert Rohrer: Die CVP kann dem Antrag der Finanzkommission nicht folgen,
die Anpassung der Lohnsumme etwas willkirlich von 0.6% auf 0.3% zu senken. Sie folgt
einstimmig dem Antrag des Regierungsrates, der eine Erhéhung um 0.6% vorsieht und
dies ausfuhrlich begriindet, und zwar mit der zu erwartenden Teuerung, mit dem Ver-
gleich der Loéhne in Verwaltung und Privatwirtschaft und auch aufgrund von personalpoli-
tischen Uberlegungen. Wir sind also fiir den Antrag der Regierung.

Landrat Urs Christen: Die FDP wird sich ebenfalls grossmehrheitlich hinter den Antrag
des Regierungsrates stellen, den wir intensiv diskutiert haben. Hier geht es auch darum,
dass man uber die Kantonsgrenzen hinausschaut und ein attraktiver Arbeitgeber bleibt,
um eine vermehrte Fluktuation zu vermeiden.

Landratin Susi Ettlin Wicki: Auch die Grine-SP-Fraktion unterstitzt einstimmig den
Vorschlag des Regierungsrates, fir Lohnerhéhungen 0.6% der Lohnsumme zur Verfi-
gung zu stellen. Zusammen mit den 0.4% aus dem Planungsgewinn kénnen bescheidene
individuelle Lohnerhéhungen gesprochen werden, um jingere und auch erfahrene Mitar-
beitende marktgerecht zu entldhnen. Auch sind wir der Meinung, dass der Kanton
Nidwalden gerechte Léhne zahlen kann und so als attraktiver Arbeitgeber im Rennen
bleibt. Die generelle Lohnerhéhung von 0.2% erachten wir als zwingend. Es darf nicht
sein, dass den Arbeithehmenden "Dank" der STAF hohere AHV-Beitrdge abgezogen
werden und das Personal faktisch schlechter entlohnt wiirde als vor der STAF. Das wére
mehr als respektlos gegentber den Mitarbeitenden des Kantons. Auch deshalb unsere
einstimmige Unterstlitzung.
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Landrat Peter Wyss: Die SVP-Fraktion unterstitzt den Antrag der Fiko. Die Argumenta-
tion mit den hoheren AHV-Abzugen sehen wir nicht; dies betrifft alle in der Schweiz. Dass
man das nun kompensieren will, vertragt sich schon nicht gut mit der Privatwirtschaft. Ich
arbeite in einem Betrieb mit mehreren 10'000 Leuten. Es war noch nie ein Thema, nur
weil man 0.15% mehr AHV-Beitrage leisten muss, dass diese nun selbstverstandlich mit
mehr Lohn kompensiert werden sollen. Wir haben eine gut bezahlte Verwaltung; auch im
Benchmark stehen wir nicht hintenan, sondern wir zahlen hier anstandige L6hne. Also ho-
ren Sie auf mit einer solchen Jammer-Tirade, dass unsere arme Verwaltung darben mus-
se. Wir haben immerhin einen Durchschnittslohn von ca. 8'000 Franken Uber alle gerech-
net. Man kann also nicht sagen, dass hier ein grosser Notstand ausbreche. Deshalb wer-
den wir den Antrag der Fiko unterstitzen.

Finanzdirektor Alfred Bossard: Wir sprechen hier von der Erhéhung der Lohnsumme
und nicht von der Erhdhung jedes einzelnen Lohnes. Wenn ich den Vergleich mit den
Branchen gemass den Statistikzahlen der UBS mache — ich nehme an, dass diese eine
seriose Firma ist —, sieht man, dass im Durchschnitt von sdmtlichen Branchen fir das
Jahr 2020 eine Erh6hung der Lohnsumme um 0.8% erfolgt. Wir sprechen nicht vom Lohn
des Einzelnen. Bei der kantonalen Verwaltung machen wir jedes Jahr eine Analyse; zwi-
schen 20 und 30% unserer Leute erhalten keine Lohnerhdhung. Aber die Lohnsumme
steigt. Diese steigt praktisch bei allen Branchen in der Schweiz um 0.8%. Bei der offentli-
chen Hand rechnet man damit, dass den Angestellten nachstes Jahr rund 1% mehr Lohn
bezahlt werden. Wir haben in den letzten Jahren — das war so gewollt — bei den jahrlichen
Lohnerhéhungen nicht Gbertrieben. Wenn ich den Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2019
nehme, sind bei der 6ffentlichen Hand gesamtschweizerisch die Lohnsummen jahrlich um
rund 1% gestiegen. Bei uns im Kanton Nidwalden ist die Lohnsumme im Durchschnitt der
Jahre 2013 bis 2019 um 0.69% gestiegen, also 0.3% tiefer als der gesamtschweizerische
Durchschnitt. Da kann man nicht sagen, wir hatten mit den Lohnerhéhungen tbertrieben.

Das zeigt sich auch, wenn man den Vergleich macht. Mit einem Benchmark wollen wir
wissen, wo stehen wir mit unseren Lohnen? Beim Perinnova-Lohnvergleich mit Bezug auf
die Zentralschweizer Kantone sind wir im Durchschnitt bei 98%. Wir sind also leicht unter
dem Durchschnitt. Vielleicht haben Sie in den Medien gelesen, was die umliegenden
Zentralschweizer Kantone fur das Jahr 2020 vorsehen. Die Stadt Luzern 1%, der Kanton
Luzern 1%, der Kanton Obwalden, der letztes Jahr sehr restriktiv bei der Lohnsummener-
hoéhung war, sieht 0.9% vor, plus zusatzlich in den nachsten funf Jahren 1%, weil sie in
den Vergleichen stetig bis auf rund 93% gefallen sind. Das bedeutet, dass gute Leute
wegziehen und sie Muhe haben, die Stellen wieder zu besetzen. Auch der Kanton
Schwyz erhdht um 1%, der Kanton Uri um 0.75%, und der Kanton Zug um 1%.

Wenn wir daruntergehen, bedeutet dies, dass wir im Schnitt geméass der Perinnova-Studie
im nachsten Jahr nach unten fallen werden. Das kann es nicht sein. Wir wollen gute L6h-
ne zahlen, denn wir haben gute Leute. Ergo, missen wir eine gewisse Lohnsumme zur
Verfiigung haben.

Die Industrie- und Handelskammer hat ebenfalls eine Prognose fiir die Zentralschweiz
gemacht. Fur das Jahr 2020 zeigt diese auf, dass die Lohnsummen in der Zentralschweiz
— Uber alle Branchen gerechnet — um 1.22% steigen sollten. Und wenn ich das sehe,
muss ich sagen, sind diese 0.6% Erhéhung der Lohnsumme zulasten der Erfolgsrech-
nung und 0.4% zulasten des Planungsgewinns durchaus vertretbar, angemessen und
nicht Ubertrieben.

Und wenn man nun anfangt tber die generelle Lohnerhéhung von 0.1% oder 0.2% zu
diskutieren — also Entschuldigung! — dann héatte ich vom Prasidenten der Finanzkommis-
sion erwartet, dass er anstelle von 0.6% den Vorschlag von 0.55% machen wiirde. Dann
ware man gesamthaft auf 0.95%. Da wird nun also schon etwas Ubertrieben!
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Ich mochte auch betonen, dass wir in den letzten Jahren keine generellen Lohnerhdhun-
gen hatten, sondern es waren stets individuelle Lohnerhhungen! Wir haben uns in der
Regierung Gedanken gemacht beziglich der Mehrbelastung durch die Erhéhung der
AHV-Beitrage und waren der Meinung, dass wir den Mitarbeitenden diese ausgleichen
wollen. Deshalb sind wir auf diese 1% gekommen. Ich finde, das ist vertretbar, angemes-
sen und entspricht auch der Verbesserung unseres Haushaltes. Wir haben auch schon
diskutiert, als wir strukturelle Defizite von 18, 19 oder 20 Mio. Franken hatten, dass wir
jetzt nichts vermogen, jetzt gehen wir viel tiefer. Bei der heutigen massiven Verbesserung
erachte ich diese 1% als gerechtfertigt. Ich bitte Sie, das entsprechend zu unterstitzen.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.

Bereinigungsabstimmung Antrag RR / Antrag LR Jorg Genhart (Fiko)

Der Landrat lehnt mit 40 gegen 15 Stimmen den Antrag von Landrat Jorg Genhart
(Finanzkommission) auf Reduktion der Erhdhung der Lohnsumme von 0.6% auf
0.3% ab.

S. 38 Konto 2175.3320.00 Planméssige Abschreibungen immaterielle Anlagen

Finanzdirektor Alfred Bossard: Die Abschreibungen sind aufgrund eines Formelfehlers
230'000 Franken zu hoch berechnet worden. Sie betragen korrekt 1'372'000 Franken.

22 Baudirektion Seiten 39 — 52 (kein Votum)

23 Justiz- und Sicherheitsdirektion Seiten 52 - 79

S. 64 Konto 2371.4270.00 Ordnungsbussen

Landrat Peter Wyss: Im Namen der SVP-Fraktion stelle ich den Antrag, das Budget der
Ordnungsbussen um 1 Mio. Franken auf neu 3.2 Mio. Franken anzupassen. Ich spreche
hier ausdriicklich von einer Anpassung und nicht von einer Kiirzung.

Alle, die sich schon einmal mit Buchhaltung/Budgetierung befasst haben, wissen, dass
sich ein Budget moglichst an die aktuelle Ausgangslage halten und maéglichst wirklich-
keitsgetreu erstellt werden sollte. In den vergangenen Jahren haben sich die Einnahmen
durch Ordnungsbussen im jetzt budgetierten Umfang bewegt — plus/minus. Fakt ist aber,
dass der Kirchenwaldtunnel pro Jahr zwischen 1 Mio. und 1.5 Mio. Franken zu diesen
Einnahmen beitragt. Bése Zungen sprechen hier im wahrsten Sinne des Wortes von einer
"Geldmaschine Kirchenwaldtunnel”.

Wie wir alle wissen, befindet sich bis ins Jahr 2021 auf dieser Strecke eine grosse Bau-
stelle, welche mit maximal 60 km/h befahren werden darf und deshalb auch zu Stausitua-
tionen im Kanton Nidwalden beitragt. Ich befahre diese Strecke jeden Tag. Ich ware froh,
wenn ich diese Strecke mit 60 km/h befahren kdnnte; meistens geht es nur mit 40 oder 50
km/h in Richtung Luzern.

Es ist zu erwarten, dass diese Strecke die budgetierten Einnahmen in nachster Zeit nicht
erbringen wird. Wir sind deshalb der Meinung, dass das nun vorliegende Budget viel zu
hoch angesetzt worden ist. Es kann sein, dass dieser Umstand (ibersehen oder nicht be-
achtet worden ist oder man die fehlenden Einnahmen anderweitig generieren mdchte.
Zum Beispiel mit vielen zuséatzlichen Radar- und mobilen Kontrollen. Da stellt sich schon
die Frage, ob wir im angeblich immer knapp dotierten Polizeikorps die nétigen Ressour-
cen haben. Und wie uns ja immer wieder erklart wird, geht es bei diesen Verkehrs- und
Radarkontrollen ausschliesslich um die Sicherheit und nie um Birgerschikane oder Abzo-
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ckerei. Da mochten wir denn schon gerne wissen, wo jetzt plotzlich zusatzliche Sicher-
heitsprobleme aufgetaucht sind, um die Einnahmen des Kirchenwaldtunnels zu "kompen-
sieren".

Wir wissen, dass dieses Thema auch in anderen Fraktion diskutiert worden ist. Wir bitten
Sie, diesem Antrag zuzustimmen. Selbstverstandlich ist dann das Budget nach der Auf-
hebung der dortigen Baustelle 2021/2022 wieder entsprechend anzupassen.

Landrat Armin Odermatt: Ich méchte den Antrag von Peter Wyss unterstitzen. Kann es
sein, dass unsere Polizei nur noch fur Radararbeiten delegiert werden? Gibt es nicht
wichtigere Aufgaben, die unsere Polizei verrichten sollte? Hat es in den vergangenen Jah-
ren nicht immer geheissen, man habe zu wenig Personal bei der Polizei?

Weil jetzt der Kirchenwaldtunnel in Richtung Norden aufgrund der Baustelle fast kein Geld
mehr einbringt und diese Milchkuh am Austrocknen ist, muss man doch schauen, wo
sonst das notige Kleingeld zusammenkommt. Da liegt es doch auf der Hand, dass die Au-
tofahrer auf alle moglichen "Geissarten" abgeschrépft werden. Man méchte ja gut daste-
hen und den Budgetbetrag Ende Jahr gemass den Vorgaben abliefern.

Setzen wir doch heute ein Zeichen und sagen "Halt" und kiirzen hier den Budgetbetrag
um eine Million Franken. Wenn dann trotzdem mehr Geld zusammenkommt, fliessen ein-
fach mehr Geld in die Staatskasse. Das ist ja kein Problem. Aber wir kbnnen wenigsten
sagen, dass wir keine Autofahrerinnen und Autofahrer bewusst "gejagt" hétten. Vielen
Dank fur Ihre Unterstiitzung.

1. Landratsvizeprasidentin Therese Rotzer: Der Fraktionssprecher der SVP hat uns
heute bei seinem Eingangsvotum gebeten, dass wir diesen Antrag wohlwollend unterstut-
zen sollen. Ich frage mich da, wem dieses Wohlwollen gegolten hat, ndmlich seiner Frak-
tion oder den Verkehrssiindern. Aber Spass beiseite! Ich gebe Peter Wyss insofern recht,
dass die Frage, wie hoch wir die Bussen budgetieren, kein finanzpolitischer Entscheid
sein darf. Es geht nicht darum, mdglichst viel Geld von unseren Autofahrerinnen und Au-
tofahrern hereinzuholen. Sondern, es geht darum, dort Kontrollen zu machen, wo es die
Verkehrssicherheit verlangt. Insofern bin ich eigentlich mit meinen Vorrednern der SVP
ziemlich deckungsgleich. Ich denke, es ist wichtig — ich darf das sicher unserer Justiz-
und Sicherheitsdirektorin auch mitgeben —, wenn sich die Polizei Uberlegt, ob sie Kontrol-
len machen sollen, dass sie nicht zuerst den Finanzdirektor anrufen und fragen, wo sie im
Budget stehen wirden und ob dieses erreicht sei oder nicht. Die Frage muss sein, ob es
dort eine Kontrolle aus Griinden der Verkehrssicherheit braucht. Ich bin Gberzeugt, das
setzt die Polizei auch so um, auch wenn hier andere Vermutungen angestellt werden.

Fakt ist, wenn man die Zahlen anschaut, dass der Trend, welcher prognostiziert wird,
eben noch nicht eingetreten ist. Wenn man das kommentierte Budget anschaut mit den
Kommentaren, welche Sie alle ebenfalls erhalten haben, sieht man, dass in der Hoch-
rechnung fur 2019 der Budgetposten nicht angepasst worden ist, sondern immer noch 4.2
Mio. Franken enthdlt. In der Rechnung 2018 haben wir 4'187'000 Franken an Ordnungs-
bussen eingenommen. Wenn ich nun die vorliegenden Zahlen anschaue, hat die Regie-
rung konsequenterweise erneut 4.2 Mio. Franken im Budget eingesetzt. Sollte sich der
Trend bestétigen, dass tatsachlich massiv weniger Bussengelder eingehen, werde ich
nachstes Jahr sehr gerne bereit sein, Uber die Anpassung dieses Budgetpostens zu dis-
kutieren. Ich bin aber Uberzeugt, dass die Regierung von sich aus diesen Budgetposten
anpassen wirde. Fir mich kommt dieser Antrag jedoch dieses Jahr zu friih. Ich méchte
zuerst schauen, wie es sich entwickelt. Ich bin Gberzeugt davon, dass die Polizei nicht nur
zum Fullen der Staatskasse Radarkontrollen durchfiihrt, sondern sie macht das durchaus
im Sinne der Verkehrssicherheit.

Sitzung vom Mittwoch, 27. November 2019 563



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

Landrat Thomas Wallimann: Ich unterstitze die Aussage von Kollegin Therese Rotzer,
dass Bussen nicht einfach zum "Kéasseli" fillen da seien und man nur Geschwindigkeits-
kontrollen durchfiihren wirde, wenn noch etwas Geld benétigt werde. Ich habe etwas
Muhe mit den Begrifflichkeiten wie "Abzockerei”, man also mit Schlagwort-Argumenten
kommt, die der Sache wenig dienlich sind.

Ich kann hier beichten, dass ich in einer unheimlichen, prozentualen Zunahme von Bus-
sen bis jetzt geholfen habe, die Staatskasse zu fiillen, denn die Radargerate stehen nun
an Standorten, die ich nicht weiss. Ich habe deshalb bereits bedeutend mehr an Bussen
in die Staatskasse eingezahlt, als je vorher beim Kirchenwaldtunnel. Beim Allweg bin ich
ja mit dem Velo unterwegs und kann dort so schnell fahren, wie ich will. Spass beiseite!
Wie es ja haufig bei solchen politischen Fragen ist — die eigene Betroffenheit macht man
gerne zu einer Betroffenheit von allen. Das soll hier nicht der Fall sein.

Wir haben bei der Kommission SJS das Thema nur ganz am Rande besprochen. Ich sel-
ber hatte deswegen auch Ricksprache mit unserer Justizdirektorin. Diese Zahlen werden
ja nicht jedes Jahr kurz aus dem Daumen gesogen, sondern werden ber einen bestimm-
ten Zeitraum verglichen und angeschaut. Und da bin ich der gleichen Meinung wie There-
se Rotzer, dass es fliessende, langerfristige Zahlensetzungen bei diesen Bussen sind.
Wenn wir dieses Jahr weniger Bussen haben, so wird sich das automatisch ausrichten.
Uber den Zeitraum von zehn Jahren wird sich das wohl ziemlich ausgeglichen zeigen. In
diesem Sinne beantrage ich ebenfalls, den Antrag der SVP abzulehnen.

Landrat Philippe Banz: Unser Finanzdirektor hat in seinem Eintretensvotum gesagt,
dass ein Budget auf realistischen Zahlen basieren musse. Ich finde den Antrag der SVP
etwas extrem mit einer Million Franken weniger. Das sind rund 25% und meiner Meinung
nach ist das auch nicht realistisch. Ich habe aber doch auch das Gefihl, dass aufgrund
der Baustelle langsamer gefahren wird und die budgetierten Bussen wahrscheinlich
nachstes Jahr nicht erreicht werden. Deshalb stelle ich — nach Ricksprache mit gewissen
Exponenten der FDP — den Antrag, den budgetierten Betrag auf 3.7 Mio. Franken zu re-
duzieren. Das waren somit 500'000 Franken weniger und es ware somit ein Kompromiss.
Néachstes Jahr kdnnte man dann bei der Budgetdebatte wieder schauen, wie sich das
ausgewirkt hat. Aber lieber auf der sicheren Seite stehen, als 4.2 Mio. Franken budgetie-
ren, ohne dass der Betrag erreicht werden kann. Deshalb kdnnte man das mit einem
Kompromiss losen.

Justiz- und Sicherheitsdirektorin Karin Kayser: Theodor Gottlieb von Hippel hat ge-
sagt: "Altes und Bewdahrtes werde beibehalten, solange nichts Neues und zuverlassig
Besseres an die alte Stelle gesetzt werden kann". Das missen wir auch nicht, denn das
aktuelle System mit dem Vierjahresschnitt als monetaren Referenzwert, welches wir ein-
geflihrt haben, hat sich aus Sicht der Justiz- und Sicherheitsdirektion und auch aus Sicht
des Regierungsrates klar bewahrt. Es gab eine Zeit, da wurde jedes Jahr im Landrat dar-
Uber diskutiert, wie hoch das Budget der Ordnungsbussen gesetzt werden solle. Mal wur-
de es nach oben, mal nach unten korrigiert. Dieses Vorgehen hat suggeriert, als wiirde
der Landrat die Aktivitaten der Ordnungsbussen bzw. der Radarkontrollen festlegen. Das
ist einfach nicht so! Wir sind darauf ausgerichtet, die Sicherheit des Verkehrs bzw. der
Automobilisten sowie die Sicherheit der Leute bei den Baustellen zu gewahrleisten. Auf-
grund dessen werden die Radarkontrollen durchgefiihrt. Es ist in diesem Jahr tatsachlich
so, dass wegen der momentanen Verkehrssituation bei den Geschwindigkeitskontrollen
im Kirchenwaldtunnel weniger Bussenertrdge in die Staatskasse geflossen sind. Das ist
aber auch nicht massgebend. Massgebend ist, dass dort der Automobilist und der Bauar-
beiter im Baustellenbereich so geschiitzt wird, damit nichts passiert. Diese Vorkehrungen
wurden auch so umgesetzt. Es gab rund einen Drittel mehr Einsatze der semistationaren
Radaranlage im Bereich des ganzen Loppers von Horw bis Stansstad. Trotzdem wurden
weniger Einnahmen generiert. Das ist auch gut so. Mich freut das, denn der Automobilist
fahrt konsequent langsamer.
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Aber Sie wissen es selber; im Kanton Nidwalden gibt es nicht nur diese Baustelle, son-
dern es gibt noch viele andere Baustellen. Und wenn man die Zielsetzungen der Baudi-
rektion gehort hat, wird es auch in Zukunft in unserem Kanton vermehrt Bauarbeiten ge-
ben. Somit ist das jetzige System mit dem Vierjahresschnitt bei den Ordnungsbussen, wie
wir es zurzeit haben, tipptopp eingesetzt, indem wir jedes Mal den Durchschnitt der letz-
ten vier Jahr berechnen und diesen entsprechend im Budget beriicksichtigen.

Von mir aus, kdnnen Sie den Budgetbetrag auf 2 Mio. oder 10 Mio. Franken setzen. Mei-
ne Polizisten haben keine Ahnung, wie jeweils der Stand der Busseneinnahmen ist. Wir
setzen die Radaranlagen aufgrund von Sicherheitsaspekten ein und nicht aufgrund des
gesetzten Budgets.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.

1. Bereinigungsabstimmung
Antrag LR Peter Wyss (3.2 Mio.) / Antrag LR Philippe Banz (3.7 Mio.)

Der Landrat unterstitzt mit 23 gegen 16 Stimmen den Antrag von Landrat Philippe
Banz auf Kiirzung des Budgetbetrages von Ordnungsbussen um 500'000 Franken.

2. Bereinigungsabstimmung
Antrag Regierungsrat (4.2 Mio.) / Antrag LR Philippe Banz (3.7 Mio.)

Der Landrat unterstitzt mit 29 gegen 24 Stimmen den Antrag des Regierungsrates.

25 Bildungsdirektion Seite 79 — 104 (kein Votum)

27 Landwirtschafts- und Umweltdirektion Seite 104 — 115

S. 114 Konto 2790.3637.01 Kanton: Forderungsbeitrage (Ergéanzungsleistungen)
S. 115 Konto 2790.4630.01 Bund: Férderungsbeitrage (Erganzungsleistungen)

Landrat Conrad Wagner: Zurzeit zahlt der Kanton Nidwalden aktuell 175'000 Franken
Forderbeitrage. Der Bund beteiligt sich dabei ergédnzend mit einem zweifachen Betrag von
350'000 Franken. Hiermit stelle ich den Antrag, den kantonalen Férderbeitrag fir erneu-
erbare Energien um 75'000 Franken auf total 250'000 Franken im Budget 2020 zu erho-
hen. Diese Erhéhung fihrt dazu, dass der Bund zum Kantonsanteil von 250'000 Franken
den doppelten Betrag von 500'000 Franken leistet.

Ich bitte Sie, den Antrag zu unterstitzen, weil es hier um kantonale Investitionen geht und
die Kantonsbeitrage in doppeltem Umfange noch erganzt werden und in dem Sinne unse-
re Investitionen belohnt werden. Es geht hierbei auch um einen technischen Trend in der
Energieentwicklung, wovon massgeblich die Bau- und Elektroinstallationsfirmen, aber
auch andere Installationsfirmen profitieren kénnen, generell in der ganzen Schweiz, aber
auch weltweit. Die Forderbeitrdge unterstiitzen inshesondere das lokale Gewerbe im Bau-
und Installationsbereich in Nidwalden und zwar erstens monetér, das heisst, dass die Auf-
tragslage darauf ausgerichtet wird, zweitens aber auch die Branchenkenntnisse aktuali-
siert. Der "alte Stromer" wird da quasi zum Elektroingenieur und erfahrt somit eine Wei-
terbildung. Ich denke aber auch an die bei uns Auszubildenden, die Lehrlinge. Es gibt
ihnen die Chance, in diesem Bereich in einer modernen Technologie voranzukommen.
Nicht zuletzt bietet sich damit auch ein Vorteil fir den Birger, weil er einmal in Wohnun-
gen und an Arbeitsplatzen wohnt und arbeitet, welche mit neuartigen Energieinstallatio-
nen ausstaffiert sind. Ich danke fur die Unterstlitzung dieses Antrages.
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Landwirtschafts- und Umweltdirektor Joe Christen: Der Regierungsrat ist sich sehr
wohl bewusst, was Landrat Conrad Wagner soeben angemerkt hat, wie sich die Energie-
technologie in naher und ferner Zukunft verandern wird. Wir sind uns auch sehr wohl be-
wusst, dass wir mit den Mitteln, welche wir zur Verfugung haben, haushalterisch umgehen
mussen. Wir sind uns zudem auch bewusst, dass wir Prioritaten zu setzen haben. So wol-
len wir, bevor wir die Beitrdge anpassen, verschiedene andere Aufgaben vorgangig erle-
digen. Das neue Energieleitbild wurde Ihnen mit den Akten soeben zugestellt. Das neue
kantonale Energiegesetz haben wir in die Vernehmlassung geschickt; dazu findet heute
eine Informationsveranstaltung statt. Und vor allem wollten wir die Leistungsauftragser-
weiterung der Energiefachstelle abwarten. Dieser haben Sie nun lhre Zustimmung gege-
ben. Wenn wir dann all diese Ziele "im Trockenen haben" und auch wissen, wie es auf
nationaler Ebene weitergeht — CO2-Gesetz, usw. — kdnnen wir entsprechend die Kréafte
gezielt einsetzen.

Es ist sehr wohl von uns bereits angedacht, dass wir im Budget 2021 mit einer entspre-
chenden Anpassung im Forderbereich vorstellig werden wollen. Vorgangig ist es uns aber
wichtig, alle anderen Themen zu erledigen und umzusetzen, bevor wir uns dem Thema
der Forderbeitrage annehmen wollen. Aus diesem Grund bitte ich Sie, dem Antrag des
Regierungsrates zuzustimmen und den Budgetbetrag so zu belassen, wie er lhnen unter-
breitet worden ist.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.

Bereinigungsabstimmung
Antrag Regierungsrat (175'000.-) / Antrag LR Conrad Wagner (250'000.-)

Der Landrat unterstitzt mit 34 gegen 21 Stimmen den Antrag des Regierungsrates.

29 Gesundheits- und Sozialdirektion Seite 115-128

S. 125 Konto 2990.3637.03 Krankenkasse-Pramienzuschiisse

Landrat Jorg Genhart: Im Namen der Finanzkommission beantrage ich Ihnen, diesen
Budgetposten von 18 Mio. Franken um eine Mio. Franken auf 17 Mio. Franken zu redu-
zZieren. Vor einem Jahr haben wir hier im Landrat ausfihrlich Gber die Pramienzuschiisse
diskutiert und haben in einer Hauruckiibung das Budget um eine Million Franken erhéht.
Sowohl der Finanzdirektor als auch der Préasident der Finanzkommission waren daruber
ziemlich konsterniert, gingen zusammen ein Bier trinken, und wussten nicht genau, was
da genau passiert war. Es wurde dem Antrag zugestimmt, ohne dass fundierte Kenntnis
vorgelegen hatten.

Dass der Regierungsrat von sich aus diesen Betrag im Budget nicht reduziert, ist nicht
mehr als logisch und verstandlich, weil der Landrat ihm ja vor einem Jahr die "Knépfe
reingetan” und ihm eine Million Franken Pramienzuschiisse zugesprochen hat. Diesen
Betrag hat der Regierungsrat nun ins vorliegende Budget ebenfalls aufgenommen. Wir
haben den Betrag nochmals kritisch hinterfragt. Wie ich bereits gesagt habe, ist eine Ge-
setzesrevision und Vernehmlassung im Gange. Mit einer Mehrheit von 5 zu 4 Stimmen,
bei einer Enthaltung, hatte die Finanzkommission das Geflhl, dass 17 Mio. Franken fir
die individuellen Pramienverbilligungen genigen. Wir mochten, dass jene Leute in den
Genuss einer Pramienverbilligung gelangen, welche schwierige finanzielle Verhaltnisse
haben. Solange es mdglich ist, mit Zahlungen in die 2. Sdule oder mit Renovationen von
irgendwelchen Liegenschaften das steuerbare Einkommen kiinstlich so zu reduzieren,
dass man auch Pramienverbilligungszuschiisse erhélt, méchten wir lieber weniger Mittel
zur Verfugung stellen, um diese dann aber den richtigen bzw. den wirklich bedirftigen
Personen zukommen zu lassen.
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Im Namen der Finanzkommission stelle ich den Antrag, die Pramienverbilligung der Kran-
kenversicherung um 1 Mio. Franken auf neu 17 Mio. Franken zu reduzieren.

Landrat Andreas Gander: Wir haben gehort, dass wir das Thema bereits letztes Jahr
ausfuhrlich diskutiert hatten ohne Grundlagen. Ich glaube, wir haben auch letztes Jahr
Grundlagen geliefert. Diese wurden von der Gesundheitsdirektorin auch bestétigt.

Eine Kirzung des Budgetpostens wird auch mit der laufenden Teilrevision begriindet, wie
ich das auch in der Fraktion gehdrt habe. Auch glaubt man, dass die Pramienverbilligung
nach dem Giesskannenprinzip ausgeschiittet werde. Es gibt sogar Personen — selbst in
der Regierung —, die es stossend finden, dass Personen mit einem steuerbaren Einkom-
men von 80'000 Franken Pramienverbilligungen erhalten wirden.

Ich glaube, da braucht es dringend Klarungsbedarf. Im Bericht zu meiner Interpellation zur
Pramienverbilligung, aber auch in den Vernehmlassungsunterlagen zur Teilrevision des
kantonalen Krankenversicherungsgesetzes gabe es viele Antworten. Aber es scheint,
dass diese noch nicht von vielen gelesen worden sind. Dafur habe ich ein gewisses Ver-
standnis bei der Flut von Papieren, die dem Landrat jeweils zugestellt werden.

Zuerst muss festgehalten werden, dass die Pramienverbilligung keine Sozialhilfe ist, son-
dern eine sozialpolitische Massnahme im Rahmen des Krankenversicherungsgesetzes
des Bundes. Von den 18 Mio. Franken kommen rund 14.5 Mio. Franken vom Bund. Der
Kanton muss im vorliegenden Budget effektiv nur 3.5 Mio. Franken fur die Pramienverbil-
ligung aufwenden. Das sind rund 19.4%. Diese 19.4% entsprechen auch den Zielvorga-
ben des Regierungsrates, wie im Bericht zur Interpellation festgehalten worden ist. Vor
zehn Jahren war der Anteil des Kantons noch bei rund 40%. Nach der letzten Teilrevision
im Jahr 2016 sank der Anteil auf 6% und 2018 auf 9%, was eindeutig zu tief war. Der
schweizerische Durchschnitt liegt bei rund 40%. Bei einer Budgetkirzung um 1 Mio.
Franken, wirde der Anteil des Kantons auf 2.5 Mio. Franken sinken. Der Anteil wirde
damit rund 14.7% betragen, was wiederum unter der Zielvorgabe lage, welcher sich der
Regierungsrat gemass Antwort der Interpellation selber gesetzt hat.

Mit der Teilrevision 2013 wurde eine Senkung der Bezlugerquote von rund 44% auf den
schweizerischen Durchschnitt von ca. 30% angestrebt. Letztes Jahr war der Anteil bei
22%. In diesem Jahr mit 18.2 Mio. wird eine Beziigerquote von 25 bis 27% erwartet, was
dem Durchschnitt viel naherkommt. Und da will ich gerne nochmals daran erinnern, dass
dem Stimmvolk 2013 explizit versprochen worden ist, dass in Zukunft die Bezligerquote
bei 30% liegen werde.

In den Diskussionen stelle ich immer wieder fest, dass nicht immer klar ist, wer eine Pra-
mienverbilligung erhalt. Es gibt drei Gruppen von Beziigern:

1. Personen mit Erganzungsleistungen bei der AHV und IV erhalten die volle Richtpramie
des Bundes ausbezahlt, welche der Bund festlegt.

2. Familien mit Kindern, deren Reineinkommen unter 120'000 Franken betragt, erhalten
die Kinder 50% der Richtpramie des Kantons. Diese Entlastung wird vom Bund vorge-
schrieben, damit bei unteren und — ganz wichtig — mittleren Einkommen die Familien
entlastet werden. Der Kanton Luzern hat eine entsprechende Erfahrung gemacht: Er
hatte den Grenzbetrag zu tief eingesetzt und wurde daraufhin vom Bundesgericht zu-
rickgepfiffen.

3. Genugen die Selbstbehalte — beim Reineinkommen aktuell 11% und beim Reinvermé-
gen 20% — nicht aus, um die Richtpramie des Kantons zu decken, so wird eine Prami-
enverbilligung ausbezahlt.

Zur Erinnerung: Das Reineinkommen ist vor den Sozialabziigen, welches dann zum steu-
erbaren Einkommen fihrt. Das Reinvermégen ist vor Abzug der steuerfreien Betrdge,
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welches dann zum steuerbaren Vermdgen fuhrt. Diese hoheren Betrédge werden genom-
men, um die Selbstbehalte zu berechnen.

Im Bericht zur laufenden Vernehmlassung wird gut aufgezeigt, wie die Selbstbehalte be-
rechnet werden. Es wird der Betrag des Reineinkommens und 20% des Reinvermdgens
zusammengezahlt, davon wird dann der Selbstbehalt des Einkommens von 11% berech-
net. Bei einem Einkommen von 70'000 Franken und 20% vom Vermdgen von 100000
Franken ergeben 90'000 Franken. Davon werden 11% als Selbstbehalt berechnet; das
sind 9'900 Franken. Diese Zahl wird mit den zu zahlenden Richtpr&mien verglichen. Bei
einer Familie mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern sind das 9'912 Franken. Somit be-
kommt sie eine Pramienverbilligung von 12 Franken, wobei noch die 50% Kinderpramien-
verbilligung dazukommen. Diese Familie erhélt so rund 1'070 Franken Pramienverbilli-

gung.

Ca. 52% aller Bezliger haben 2018 die volle Pramienverbilligung erhalten. 48% haben nur
einen Teil davon erhalten. Wenn der Anteil unter 100 Franken ist, wird gar nichts ausbe-
zahlt. Eine volle Pramienverbilligung heisst aber nicht, dass die ganze Pramie einer Per-
son gedeckt ist. Ist die eigentliche Pramie grosser, als die Richtpramie, so muss der
Restbetrag selber bezahlt werden. Wéhrend die Personen, welche Ergdnzungsleistungen
erhalten, eine vom Bund fir den Kanton Nidwalden errechnete Richtpramie erhalten, setzt
der Regierungsrat fur die Kinderpramienverbilligung und die individuelle Pramienverbilli-
gung eine kantonale Richtpramie fest. Aktuell ist die kantonale Richtpramie 3% weniger,
als die des Bundes. Die Reduktion der Richtpramie kann dazu fihren, dass die Differen-
zen grésser werden und die Krankenkassen den Restbetrag von Bezlgern einholen mis-
sen. Auf Seite 125 des Budgets wird der Betrag der KVG-Verlustscheine aufgefihrt. Ge-
mass der Sozial- und Gesundheitsdirektion sei der hdhere Betrag Ausdruck des grésser
werdenden Unterschieds zwischen der Richtpramie und der effektiven Pramie. Bei einer
Budgetkirzung ist die Gefahr gross, dass die Differenz zwischen Richtpramie und effekti-
ve Pramie noch mehr steigt. Haufig wird argumentiert, dass die Personen dann eine
gunstigere Krankenkasse auswahlen sollen, damit keine zusatzlichen Betrage gezahlt
werden mussen. Grundsatzlich stimmt dies. Es ist aber festzuhalten, dass im Oktober le-
diglich die Richtpramie des Bundes bekannt ist. Die kantonale Richtpramie wird dann erst
im Dezember bekanntgegeben. Dann ist jedoch der Kindigungstermin vorbei. Auch ist
ein Wechsel der Grundversicherung nicht immer unproblematisch, weil gewisse Thera-
pien die eine Kasse zahlt, die andere aber nicht.

Aus all diesen Uberlegungen darf ich festhalten, dass keine Notwendigkeit besteht, den
Budgetposten zu kirzen, weil alle Zielvorgaben, die im Bericht zur Interpellation zur Pra-
mienverbilligung erwahnt sind, eingehalten werden. Ziel sollte es aber auch sein, auch die
kantonale Richtpramie der Richtpramie des Bundes anzugleichen. Damit wir eine Gleich-
heit der beiden Richtpramien haben zwischen den Beziligern von Ergénzungsleistungen
und den anderen Sozialhilfeempfangern. Daflr braucht es aber diese 18 Mio. Franken.
Ubrigens hat der Regierungsrat von sich aus bereits den Budgetbetrag von 2019 mit 18.2
Mio. Franken auf 18 Mio. Franken gekirzt. Eine weitere Kirzung ist nicht zielorientiert.

Ich komme nochmals auf meine einleitenden Worte zurtick: Es ist zwar eine Vernehmlas-
sung zur nachsten Teilrevision am Laufen, damit gewisse Unstimmigkeiten angepasst
werden kénnen. Die sind auch sinnvoll. Mit einer Kiirzung des Budgetpostens lasst sich
dieses Problem aber nicht I6sen und trifft wieder einmal die Falschen.

Ich hoffe, dass ich aufzeigen konnte, dass es bei der Pramienverbilligung um verschiede-
ne Ansatze geht und dass es sich hierbei nicht um ein Giesskannenprinzip handelt. Oder
dann soll mir jemand erklaren, wie man die individuelle Pramienverbilligung anders vertei-
len soll, als Uber das Reineinkommen und Reinvermdgen. Und eine Person, die ein Rein-
einkommen von 80'000 Franken verdient, bekommt keine Pramienverbilligung. Ausser,
sie hat ein Kind. Dann erhalt das Kind 50% der Kinderpramie. Das sind rund 500 Franken.
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Wir als Landrat bewilligen das Budget und sind verantwortlich dafir, dass die Pramien-
verbilligung nach Bundesgesetz und kantonalem Gesetz umgesetzt wird.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, wenn das Budget bezuglich Pramienverbilligung
bei 18 Mio. Franken verbleibt, dann sind wir auf dem richtigen Weg. Lassen Sie sich nicht
von Schlagworten beirren, sondern halten Sie sich an die Fakten und an die Ziele der
Pramienverbilligung sowie an die Ziele des Regierungsrates, wie sie im Bericht zu meiner
Interpellation festgehalten worden sind. Lassen Sie diese Entlastungsmassnahme nicht
zum parteipolitischen Rankespiel oder gar Retourkutschen degradieren, sondern halten
Sie sich unsere Mitburgerinnen und Mitblrger vor Augen, die darauf angewiesen sind. Im
Namen der CVP danke ich Ihnen fiir die Unterstiitzung der Beibehaltung der budgetierten
18 Mio. Franken.

Landrat Alexander Huser: Besten Dank, Andreas Gander, fur die sehr guten Ausfihrun-
gen. Mein Votum kirze ich nun etwas ab, damit Sie nicht das gleiche nochmals héren
missen. Ich mdchte vor allem auf das BAG (Bundesamt fir Gesundheit) eingehen. Das
BAG zeigt auf, dass die Beitrdge weniger schnell steigen als die Pramien in der obligato-
rischen Krankenpflegeversicherung. Faktisch bedeutet das, dass die Pramien das Budget
der Haushalte mit bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen immer mehr belasten. Ein
Haushalt mit Kindern ist auch starker betroffen als ein Haushalt ohne Kinder. Im Weiteren
zZielt der Bundesrat darauf ab, dass in Zukunft die Paritat bei der IPV bestehen soll. Das
bedeutet, die Kantone werden in Zukunft mehr in die IPV einzahlen missen. Geben wir
dem also keinen Nahrboden und lassen wir die IPV-Beitrage bei 18 Mio. Franken, denn
es ist auch mit Blick auf die Zukunft angebracht.

Landrat Ruedi Waser: Die FDP hat letztes Jahr, als der Antrag auf Erh6hung des IPV-
Beitrages um 1 Mio. Franken gestellt worden ist, sich bereits damals mehrheitlich gegen
diesen Antrag ausgesprochen. Weshalb haben wir das gemacht? Wir sind dagegen,
wenn einfach pauschal eine Position erhdht und so fur jeden IPV-Bezlger oder jede IPV-
Bezligerin der Beitrag erhoht wird. Wir sind durchaus bereit, darliber zu diskutieren, wenn
man damit sehr tiefe oder tiefe Einkommen besserstellen méchte. Man musste aber zu-
erst dartber diskutieren, was das Uberhaupt heisst. Wir méchten nicht einfach die
Budgetposition erhéhen, wie das letztes Jahr gemacht worden ist. Nachdem sich die FDP
bereits letztes Jahr dagegen ausgesprochen hat und es heute keinen Grund gibt, die
Meinung zu andern, ist die FDP nach wie vor dafiir, dass das Budget so belassen wird,
wie es letztes Jahr bereits vorgesehen gewesen ware. Deshalb werden wir den Antrag
der Finanzkommission auf Reduktion um 1 Mio. Franken unterstitzen.

Landrat Thomas Wallimann: Auch ich mochte Andreas Gander flr die detaillierten Aus-
fuhrungen danken, die aufgezeigt haben, dass damit kein Giesskannenprinzip verbunden
ist. Es ist auch nicht so, dass einfach viele Leute Geld bekommen wirden. Ich war Uber-
rascht, dass die Kommission FGS in ihrem Protokoll zum Budget das Thema zwar disku-
tiert hat, aber grundséatzlich nichts sagt, was kritisch ware. Wenn jemand kritisch sein soll-
te, denke ich, miusste es diese Kommission sein, weil dort dieser Budgetposten im Detail
angeschaut wird. Das ist zumindest meine Auffassung.

Ich habe den Eindruck, dass nun mit dieser Million pauschal ein Giesskannenprinzip zur
Wirkung kommt, so nach dem Motto, wir nehmen einmal diese Million weg. Wir kénnen
uns auch auf 750'000 Franken einigen, vielleicht geht das auch. Aber es gibt daflir keine
faktische Grundlage. Das Giesskannenprinzip ist sowieso das falsche Argument und es
wird wahrscheinlich nur deshalb gebraucht, weil er vielleicht etwas Anderes hat. Entweder
geht es — wie dies Andreas Gander auch angetont hat — um eine "Retourkutsche”, eine
parteipolitische Ubung oder es geht um das Gefiihl, es bekomme da jemand etwas. Ich
glaube, dass wir kein Gesetz machen kénnen — auch nicht mit der anstehenden Teilrevi-
sion — wo nicht irgendein Fall auftritt, wo wir das Gefuihl haben, jemand erhalte ungerecht-
fertigt etwas. Das ist in der Natur unserer Gesetzgebung so, dass das immer wieder pas-
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sieren wird. Das bedeutet andererseits, wenn ich merke, dass ich IPV-berechtigt ware —
ich selber bin ja das nicht —, dass ich mir das selber auch tberlege aufgrund meiner
Selbstverantwortung, die ja sonst bei jeder passenden oder unpassenden Gelegenheit zi-
tiert wird. Diese kénnte man hier auch einbringen. Wenn ich merke, ich brauche es nicht,
gehort es doch zu meiner Burgerpflicht, darauf zu verzichten. Es scheint aber so zu sein —
wie Gesprache mit Kolleginnen und Kollegen gezeigt haben —, dass Leute je mehr sie
verdienen umso erpichter darauf sind, Geld zu erhalten. Aber das kdnnen wir nicht mit ei-
nem Gesetz regeln; das Problem liegt anderweitig. Wenn wir nun diesen Budgetbetrag
um eine Million kurzen, helfen wir jenen, die sich so verhalten, denn sie werden es trotz-
dem tun. Wenn wir hingegen diese Million im Budget belassen, sind wir auf der Seite von
jenen, die auf dieses Geld angewiesen sind. Wenn nun jemand auch Beitrdge erhalt,
wenn er 85'000 Franken Einkommen hat, die er anrechnen kann, ist das immer noch rela-
tiv wenig Geld im Verhaltnis zu den Mietkosten und den ubrigen Lebenshaltungskosten.
Unter dem Strich kann es auch so gesehen werden: Wenn ich das Geld erhalte, habe ich
auch mehr Geld fur den Konsum zur Verfigung. In der Regel ist es ja so, dass kleine und
mittlere Einkommen das Geld, welches sie zur Verfigung haben, auch fir den Konsum
verwenden mussen und nicht sparen kdnnen. In diesem Sinne ist es verninftig, den
Budgetbetrag bei 18 Mio. Franken zu belassen. Auch aufgrund der Kriterien, die sich der
Regierungsrat sicher gut Uberlegt hat. Im Hinblick auf jene Menschen und Familien, die es
wirklich notig haben, sollten wir den Betrag von 18 Mio. Franken, welcher der Regierungs-
rat festgelegt hat, belassen.

Landratin Susi Ettlin Wicki: Frage: Was ist das fur eine Politik, welche mit einer Million
Franken jongliert, etwas kurzt, etwas verschiebt, ohne einen zwingenden Grund. Das
Budget kann diese zusatzliche Million Franken locker stemmen.

Der Betrag ist auch gerechtfertigt. Es ist unzuverlassig und auch unfair, einmal den Bat-
zen so zu verteilen und néchstes Jahr wieder anders, einfach, weil man den Eindruck hat,
die falschen Leute kénnten davon profitieren. Falls wirklich Handlungsbedarf bestehen
wuirde, wird man dies mit der Teilrevision des Krankenversicherungsgesetzes berichtigen
kénnen. Die Vernehmlassung ist ja bereits lanciert. Selbstverstandlich missen die Rah-
menbedingungen so sein, dass die Pramien gerecht verbilligt werden. Aber ich glaube,
wir kdnnen das den zustandigen Gremien anvertrauen. Jetzt lauft ja auch das Allermeiste
wirklich richtig.

Ich glaube auch, dass unsere Gesundheits- und Sozialdirektorin und auch der Finanzdi-
rektor nicht allzu grossziigig sind. Den lauwarmen Versprechen von gewissen Landrats-
kollegen, man koénne ja diese Million nach dieser Teilrevision wieder budgetieren und
ausgeben, kann ich mein Vertrauen Uberhaupt nicht geben. Nehme wir besser das regie-
rungsratliche Budget bereits heute an. Familien und Menschen in bescheidenen finanziel-
len Verhaltnissen sind dankbar fir eine Planungssicherheit. Darum Danke fir die 18 Mio.
Franken im Budget.

Landratin Erika Liem Gander: Die Kommission FGS wurde kurz zitiert. Dazu mdchte ich
noch anmerken: Es war ein Thema in der Kommission, dass der Regierungsrat den Be-
trag von sich aus bereits um 200'000 Franken gekuirzt hat. Die Gesundheits- und Sozialdi-
rektorin hat uns versichert, dass sie nach bestem Wissen und Gewissen davon ausgeht,
dass diese 18 Mio. Franken nach wie vor gentigen, um den Parameter bei 11% belassen
zu kénnen. Uns war dieser Parameter wichtig. Wenn wir nun Ja sagen zum Antrag der
Fiko zu einer Absenkung auf 17 Mio. Franken, bedeutet das faktisch, dass wir den Betrag
gegenlber dem letzten Jahr sogar um 1.2 Mio. Franken kirzen.

Landrat Delf Bucher: Das Argument von Jorg Genhart mit der Gerechtigkeitsliebe — das
sehe ich schon. Wenn jemand seine 2. Saule flillt, ist das natirlich irgendwo nicht das Ziel
des Erfinders. Aber, ich denke nicht, dass das viele machen. Und — wie das Thomas
Wallimann gesagt hat — die Selbstverantwortung, welche vor allem von der SVP und FDP

Sitzung vom Mittwoch, 27. November 2019 570



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

stets hochgehalten wird, wird dann schon spielen. Ich muss sagen, ich habe auch einmal
eine Schenkung erhalten, die ich dann in die 2. Saule gezahlt habe; dann habe ich das
naturlich nicht gemacht. Ich denke, das ist ein ganz normales burgerliches Verhalten, das
hoffentlich vielen zu Teil wird. Um diese Gerechtigkeitslicke, welche sicherlich nicht so
gross ist, wie sie hier im Giesskannenprinzip umschrieben wird, zu fullen, kann man ja die
FDP und SVP auffordern, ihre Bundesparlamentarier — sprich Hans Wicki und Peter Kel-
ler —, eine Motion einzureichen, um das gesetzlich auf Bundesebene zu schliessen. Macht
doch lieber hier eure Initiative stark, statt hier diese Million zu bestreiten. Ich hoffe, dass
dem Antrag der Regierung gefolgt und der Betrag im Budget belassen wird.

1. Landratsvizeprasidentin Therese Rotzer: Ich habe letztes Jahr der Erh6hung um ei-
ne Million Franken zugestimmt und werde auch dieses Jahr dafiir stimmen. Dies aus ei-
nem ganz einfachen Grund: Fur mich hat sich im Verlaufe dieses Jahres nichts geandert.
Ich bin immer noch der gleichen Meinung, wie vor einem Jahr. Dass nun das Gesetz revi-
diert wird, andert nichts an meiner Meinung. Da werden gewisse Fehler — zugegebener-
massen — im System korrigiert. Das ist richtig, dass das gemacht wird, &ndert aber nichts
daran, an der politischen Entscheidung, wieviel Geld wir fir unsere Birgerinnen und Bur-
ger und vor allem fir den unteren Mittelstand maximal geben wollen. Deshalb bleibe ich
bei meiner Meinung und werde fur diese 18 Mio. Franken stimmen, die ja auch bereits
etwas angepasst wurde, worauf Erika Liem Gander zu Recht hingewiesen hat.

Landrat Thomas Kaslin: Wir haben viel gehort Gber Zahlen. Ich méchte lhnen mit zwei
ganz einfachen Beispielen aufzeigen, welche Auswirkungen sich daraus ergeben kénnen:
Ich habe auch Geschwister, welche in unseren Nachbarskantonen wohnen. Bei einer
gleichen Einkommenssituation sind jene, welche in Nidwalden wohnen, zuerst aus der
Pramienverbilligung herausgefallen. Das ist das erste Beispiel.

Mein zweites Beispiel: Ich kenne personlich Leute, welche letztes Jahr nach funf Jahren
wieder erstmals eine Pramienverbilligung erhalten haben. Wenn eine alleinstehende Frau
mit einem sehr bescheidenen Einkommen 560 Franken erhalt, sagen Sie, das sei ja
nichts, aber wenn jemand darauf angewiesen ist, ist man sehr dankbar dafiir. Deshalb
wurde ich mich schon etwas schamen als Landrat, dieser Frau dann sagen zu miissen,
sie bekame nun den Beitrag nicht mehr, weil wir das Budget gekuirzt hatten. Das ware in
meinen Augen sehr beschamend.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.

Bereinigungsabstimmung
Antrag Regierungsrat (18 Mio.) / Antrag LR J6rg Genhart, Fiko (17 Mio.)

Der Landrat unterstitzt mit 29 gegen 27 Stimmen den Antrag von Landrat Jorg
Genhart (Fiko) auf Reduktion des Krankenkasse-Pramienzuschusses von 1 Mio.
Franken auf 17 Mio. Franken.

MITTAGSPAUSE

Landratsprasidentin Regula Wyss: Wir fuhren die Budgetberatung bei der Gesund-
heits- und Sozialdirektion weiter.
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31 Volkswirtschaftsdirektion Seite 128 — 137

S. 133 Konto 3120.3635.00 Betrieb Zivilnutzung Militarflugplatz Buochs

Landrat Daniel Niederberger: "Der Flugplatz soll eigenwirtschaftlich betrieben werden
konnen. Das heisst, fur den Betrieb sollen keine 6ffentlichen Gelder eingesetzt werden."
Nachzulesen ist diese Aussage — mittlerweile wissen wir, dass es sich hier um einen
Wunsch handelt — im INFRAS-Bericht vom 21. Januar 2015, welcher integraler Bestand-
teil des regierungsréatlichen Dossiers zur 10 Millionen-Beteiligung an die Airport Buochs
AG gewesen ist. Genau die gleichen zwei Satze — ,Der Flugplatz soll eigenwirtschaftlich
betrieben werden kdnnen. Das heisst, fur den Betrieb sollen keine offentlichen Gelder
eingesetzt werden“ — sind auch in der Vereinbarung zwischen dem Kanton Nidwalden,
den Gemeinden und den Korporationen Stans, Ennetblrgen und Buochs nachzulesen mit
Datum von 2013.

Sie erinnern sich, geschéatzte Kolleginnen und Kollegen, an meinen Antrag vor einem Jahr
zum genau gleichen Geschéaft, mit genau gleicher Kontonummer, was buchhalterisch
nicht sonderlich verwundert, und zum genau gleich hohen budgetierten Verlust. Was mich
dann schon entschieden mehr verwundert. Denn die Antwort des Volkswirtschaftsdirek-
tors letztes Jahr auf die angesprochenen 410'000 Franken Verlust, welche die Firma
ABAG im Jahr 2019 schreiben werde, waren, dass dieser Verlust einerseits durch die
Kosten der Flugsicherheit verursacht wirden, dass man aber in Verhandlung, Diskussio-
nen und im Gesprach auf Bundesebene beziglich deren Verteilung stehe und anderer-
seits durch die Umnutzungsarbeiten in denen der Kanton per Ende letztem Jahr stand
und die vermutlich auch im Jahr 2019 weiter gehen wirden. Zitat des Volkswirtschaftsdi-
rektors: "Das ist etwas, was einmalig ist", Zitatende. Der Finanzdirektor hat diese beiden
Punkte in seinen Ausfiihrungen gestitzt. Alles nachzulesen im letztjahrigen November-
Protokoll 2018.

In diesem Jahr wird voraussichtlich unsere 50%-Firma ABAG — ich habe es erwahnt —,
erneut 410'000 Franken Verlust schreiben. Das heisst fur mich: Die Diskussionen, Ge-
sprache und vor allem die Verhandlungen mit Bundesbern tber die Aufteilung der Flugsi-
cherheitskosten sind ergebnislos geblieben. Und, die einmaligen Kosten fir Umnutzungs-
arbeiten waren nicht einmalig.

Ich verzichte in diesem Jahr auf einen Antrag, auch aus der Erfahrung von heute vor dem

Mittag. Wenn man einen Antrag stellt, ist nicht immer gewabhrleistet, dass die Regierung

Stellung dazu nimmt. Ich verzichte also auf einen Antrag, verlange von der Regierung je-

doch Auskunft. Auskunft Uber:

. Wann erzielt unsere 50%-Firma endlich die uns Landraten und dem Rest des Nidwald-
ner Stimmvolkes versprochene und prognostizierte schwarze Null?

« Wann wird unsere 50%-Firma, die uns Landraten und dem Rest des Nidwaldner
Stimmvolkes prasentierte Planerfolgsrechnung einigermassen einhalten? Ich erinnere
Sie — wie letztes Jahr — daran, dass die Planerfolgsrechnung, datiert vom Juni 2017,
einen Verlust im Jahr 2019 von lappischen 6'000 Franken, einen Verlust im Jahr 2022
von mickrigen 11'000 Franken vorsieht. 2025 wiirden wir aber — wie das Conrad Wag-
ner bereits heute Morgen gesagt hat — einen Gewinn schreiben. Davon sind wir aber
noch weit entfernt.

Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, uns wirden Geldgeber bei einem so unzutreffen-
den Businessplan und vor allem bei einem so immensen Verfehlen der Planerfolgsrech-
nung schon lange den Geldhahn zudrehen. Ich bin tGberzeugt, dass der Finanz- oder der
Volkswirtschaftsdirektor Licht ins dunkle ,Defizitloch® bringen kann und bedanke mich im
Voraus fir eine ehrliche und verlassliche Stellungnahme. Ich bin sicher, da hort mit mir
nicht nur die Grine-SP-Fraktion interessiert zu, sondern der eine oder andere Landrat
aus dem burgerlichen Lager ebenfalls.
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Volkswirtschaftsdirektor Othmar Filliger: Etwas Licht ins Dunkle zu bringen — das ma-
che ich sehr gerne. Man kénnte es zwar auch nachlesen in den damals erstellten Berich-
ten zuhanden der damaligen Beratung des Geschéftes hier im Landrat. Wir haben darin
die Zukunft beschrieben, wie wir uns den Flugplatz dereinst vorstellen. Wir haben auch
Grundsétze aufgestellt; sie wurden vorangehend erwahnt. Diese wurden vereinbart von
Seiten des Kantons mit den drei umliegenden Gemeinden und den drei umliegenden Kor-
porationen. Wir haben darin beispielsweise festgehalten, dass wir jahrlich maximal 20'000
Flugbewegungen haben wollen. Das ist einer der Punkte. Ein weiterer Grundsatz wurde
darin festgelegt, dass man dereinst, wenn der Prozess abgeschlossen sein wirde, die
Zielsetzung hat, den Flugplatz kostendeckend zu betreiben. Diese Grundsatze wurden
auch in die Unterlagen aufgenommen und haben schliesslich zur Volksabstimmung vom
November 2017 geflihrt, als es darum ging, ob sich der Kanton Nidwalden an der Moder-
nisierung des Flugplatzes beteiligen solle.

Weshalb ist diese Modernisierung notwendig? Wir haben einen Umnutzungsprozess,
welcher zurzeit auf dem Flugplatz stattfindet. Bislang war es ein Militarflugplatz mit einer
zivilen Mitbenutzung. Nun soll dieser in einen zivilen Flugplatz Gberfihrt werden. Das ist
ein Prozess, wofir drei Dossiers massgebend sind, welche letztes Jahr in die 6ffentliche
Anhorung gegangen sind. Das betrifft einerseits den kantonale Richtplan, dann den
Sachplan Infrastruktur Luftfahrt und im Weiteren das Umnutzungsgesuch der Flugplatz-
bewilligung ABAG. Wir stehen noch voll in diesem laufenden Prozess. Wenn dieser Pro-
zess abgeschlossen sein wird, wird die ndchste Phase angegangen. Dann werden Inves-
titionen getatigt mit dem Kredit von 20 Mio. Franken, der auch erwahnt worden ist, und
auch notwendig sein wird, damit der zivile Flugplatz betrieben werden kann. Der Kanton
ist mit 50% daran beteiligt und die Pilatus Flugzeugwerke AG ebenfalls mit 50%. Das ist
so auch bestétigt worden mit der erfolgten Volksabstimmung vor zwei Jahren.

Nun stehen wir in der Phase der Umnutzung, woflr ziemlich Geld benétigt wird. Es sind
zurzeit einige Projekte am Laufen. Der Richtplan wurde im Landrat behandelt. Das Um-
nutzungsdossier wird vom BAZL letztlich genehmigt und der Sachplan Luftfahrt durch den
Bundesrat. Dieser Prozess ist im Gange und wird auch nachstes Jahr noch nicht abge-
schlossen sein. Dieser Prozess wird die ABAG auch nachstes Jahr noch ziemlich belas-
ten, denn damit sind hohe Kosten verbunden. Wir haben bei der ABAG keine Juristen an-
gestellt. Solches Wissen muss eingekauft werden. Das macht die ABAG selbsténdig und
zusatzlich zu den sonst anstehenden Aufgaben.

Soviel zur Phase "Umnutzung". Ich weiss nicht genau, wann diese abgeschlossen werden
kann. Dies hangt davon ab, wie diese Geschéfte entschieden werden durch die zustandi-
gen Instanzen. Werden gewisse Sachen noch weitergezogen? Das ist alles noch offen;
diesbezuglich kénnen wir die ABAG nicht beeinflussen. Was wir beeinflussen kénnen, ist,
dass wir diese Dossiers gut bearbeiten. Und das machen wir.

Nachgehend folgt die Investitionsphase. Wenn die Umbauten dann abgeschlossen sein
werden, dann wird es moglich sein, den Flugplatz kostendeckend zu betreiben. Wir haben
nie gesagt, dass nach der Volksabstimmung — ein Jahr oder zwei Jahre spater — der
Flugplatz kostendeckend betrieben werden kénne. Das ist nirgends zu lesen. Das darf
man bitte auch nicht verwechseln. Dass die Arbeiten, welche nun anstehen, viel Geld kos-
ten, ist — so meine ich — auch klar!

Finanzdirektor Alfred Bossard: Ergdnzend ist zu sagen, dass der Business Case auf-
gestellt wurde fir die Zeit nach dem Umbau, nach den Investitionen in den Flugplatz
Buochs. Die Umnutzung ist noch nicht erfolgt. Wir haben wohl Investitionen in die Sicher-
heit getétigt, ca. 1.5 Mio. Franken. Der Rest — die neuen Hangars, welche nachher ver-
mietet werden kénnen — steht noch nicht. Dies missen wir zuerst haben. Wir gingen da-
mals davon aus, dass es schneller gehen wirde. Nun sind wir eines Besseren belehrt
worden mit Einsprachen, Abklarungen und auch, weil der Bund mehr Zeit fir seine Abkla-
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rungen bendtigt. Vordringlich brauchen wir diese Bewilligung. Wenn wir diese haben,
konnen wir entsprechend investieren. Nach diesen Investitionen gibt es eine neue Aus-
gangslage mit der Privatnutzung. Dann — so sind wir der Meinung — sollte es mdglich sein,
dass der Flugplatz kostendeckend betrieben werden kann.

Landrat Daniel Niederberger: Man héatte vielleicht vorsichtiger sein sollen mit solchen
Jahreszahlen im Abstimmungsbichlein und in all diesen PowerPoint-Prasentationen. Das
schirt ein ungutes Gefuhl und hinterlasst einen schalen Nachgeschmack. Sich so zu ver-
kalkulieren mit einem Defizit von 6'000 Franken im Jahr 2019 und fir das Jahr 2022 ein
solches von 11'000 Franken; nun sprechen wir von 410'000 Franken. Ich nehme die Ant-
wort so zur Kenntnis und muss Uberlegen, was man da machen kénnte. Ich denke, es gibt
auch noch andere Gebihren, welche Uberprift werden sollten. Das werde ich als nachs-
tes vertieft verfolgen.

Landammann Alfred Bossard: Den Berichten kann man entnehmen, dass dieser Busi-
ness Case erst nach dem Umbau und nach den Investitionen gilt. Der Flugplatz ware heu-
te praktisch kostendeckend, wenn wir nicht die Umnutzung durchfihren missten und die
Kosten dafir und fur die Anwélte in die Waagschale werfen mussten. Wir sind hier gefor-
dert. Es ist unsere Demokratie, dass man Einsprache machen kann. Da missen wir ent-
sprechende Gegenmassnahmen machen. Das kostet Geld. Es fragt sich, wer diese Kos-
ten Ubernimmt. Das zahlt die ABAG und somit 50% die Pilatus Flugzeugwerke und 50%
der Kanton uber die Defizite. Wir haben immer gesagt, dass der Flugplatz nach dem Um-
bau und den Investitionen kostendeckend betrieben werden kann. Fir mich ist es fahrlas-
sig von lhnen, wenn lhr einfach sagt: im Jahr 2021 noch Fr. 6000 Defizit, wenn wir noch
gar nichts gebaut haben, und dass wir fahrlassig gehandelt hatten. Wir haben den neuen
Flugplatz noch gar nicht. Wenn der neue Flugplatz steht mit den neuen Hangars und den
neuen Mieteinnahmen und den Landegebihren, die dann angepasst werden, dann kon-
nen Sie uns beim Wort nehmen. Aber nicht heute, wo noch gar nichts gebaut worden ist,
ausser die Investitionen in die Sicherheit fir ca. 1.5 Mio. Franken. Der Rest wird umge-
setzt. Wir kénnen aber nicht damit beginnen, solange wir die Bewilligung noch nicht ha-
ben.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.

Die weitergefihrte Beratung (Staatskanzlei, Gerichte und Investitionsrechnung) erfolgt
ohne Wortbegehren.

Ruckkommen wird nicht verlangt.

Schlussabstimmung

Der Landrat beschliesst mit 44 gegen 0 Stimmen: Das bereinigte Budget fir das
Jahr 2020 wird beschlossen.

In der Erfolgsrechnung werden budgetiert:

Betrieblicher Aufwand Fr.  390'946'900
Betrieblicher Ertrag Fr. 369'952'200
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit Fr. -21'012'700
Ergebnis aus Finanzierung Fr. 16'858'100
Operatives Ergebnis Fr. - 4'154'600
Ausserordentliches Ergebnis Fr. 4'000'000
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung Fr. - 154'600
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4.2

4.3

In der Investitionsrechnung werden budgetiert:

Investitionsausgaben Fr. -57'833'000
Investitionseinnahmen Fr. 18'128'000
Nettoinvestition Fr. -39'704'000

Finanzplan und Investitionsplan fir die Jahre 2021 und 2022; Genehmigung

Die Beratung von Finanzplan und Investitionsplan 2021 und 2022 erfolgt ohne Wortbe-
gehren.

Abstimmung

Der Landrat beschliesst mit 54 gegen 0 Stimmen: Der Finanzplan und der Investiti-
onsplan fur die Jahre 2021 und 2022 werden genehmigt.

Investitionsplan fur die Jahre 2023 - 2024; Kenntnisnahme

Landratsprasidentin Regula Wyss: Der Antrag, die Investitionsplane fir die Jahre 2023
und 2024 zur Kenntnis zu nehmen, wurde gestellt.

Das Wort wird nicht verlangt.

Kenntnisnahme

Landratsprasidentin Regula Wyss: Gestlutzt auf das Landratsreglement erfolgt nach
Abschluss der Diskussion bei Kenntnisnahmen keine Abstimmung. Ich stelle somit eine
zustimmende Kenntnisnahme des Investitionsplans 2023 bis 2024 fest.

Jahresziele 2020; Kenntnisnahme

Eintretensdiskussion

Landammann Alfred Bossard: An der Landratssitzung vom 3. April 2019 haben Sie zu-
stimmend davon Kenntnis genommen, dass das laufende Legislaturprogramm um ein
Jahr — das heisst bis 2020 — verlangert wird. Begriindet wurde diese Verlangerung insbe-
sondere damit, dass neue Regierungsratsmitglieder die Moglichkeit haben sollen, ihren
Beitrag fUr das Vierjahresprogramm zu leisten und nicht gleich nach der Wahl das Vier-
jahresprogramm verabschieden mussen. Wir haben damals auch informiert, dass fir die-
ses Ubergangsjahr 2020 praktisch keine Veranderungen vorgenommen wirden und die-
ses demzufolge zur Kenntnis genommen werden sollte.

Zurzeit sind wir an der Erarbeitung des Legislaturprogramms 2021-2024 und zwar immer
noch auf der Basis des Leitbildes ,Nidwalden 2025: Zwischen Tradition und Innovation®.
Das neue Legislaturprogramm werden wir Ihnen im kommenden Frihling 2020 vorlegen.

Logischerweise sind heute die Jahresziele 2020 — in diesem Ubergangsjahr — zur Kennt-
nis zu nehmen. Basis ist das Legislaturprogramm 2016-2019 bzw. bis 2020, weil wir die-
ses um ein Jahr verlangert haben. Deshalb méchte ich auch nicht naher auf die Jahres-
ziele eingehen, weil es ein Ubergangsjahr ist. Aber selbstverstandlich stehen wir fur Fra-
gen sehr gerne zur Verfigung. Wir bitten Sie, von den Jahreszielen 2020 zustimmend
Kenntnis zu nehmen.
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Landratin Sandra Niederberger, Vertreterin der Finanzkommission (Fiko) und als
Vertreterin der Grune-SP-Fraktion: Es freut mich sehr, dass ich heute erstmals Kom-
missionssprecherin sein darf. Ich mdchte Ihnen somit mitteilen, dass wir die Jahresziele
anlasslich unserer Sitzung vom Oktober 2019 gemeinsam besprochen haben. Wir haben
gehort, dass es inhaltlich nicht viele Anderungen gegeben hat. Somit nehmen wir das zur
Kenntnis und sind indessen gespannt, welches die Jahresziele der kommenden Jahre
sein werden.

Ich mdchte anfigen, dass man dieses Votum auch fir die Griane-SP-Fraktion so tber-
nehmen kann.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.
Eintreten ist unbestritten und wird stillschweigend beschlossen.

Die Detailberatung der Jahresziele 2020 erfolgt ohne Wortbegehren.

Kenntnisnahme

Landratsprasidentin Regula Wyss: Nachdem die Diskussion nicht mehr verlangt wird,
stelle ich fest, dass der Landrat von den Jahreszielen des Regierungsrates fur das Jahr
2020 Kenntnis nimmt. Eine Abstimmung Uber die Kenntnisnahme findet nicht statt.

6 Landratsbeschluss Uber die Kindigung der Interkantonalen Universitatsvereinba-
rung (IUV)

Eintretensdiskussion

Bildungsdirektor Res Schmid: Die UV, Interkantonale Universitatsvereinbarung, ist ein
geniales Instrument, welches die Kantone erstellt haben, damit unsere Jungen auf der ter-
tiaren Stufe Uberall in der Schweiz an den Universitaten studieren kénnen zu gemeinsam
vereinbarten finanziellen Konditionen. Das ist ausserordentlich wichtig, insbesondere fir
den Kanton Nidwalden, weil wir nebst der hoheren Fachschule fir Schreiner auf dem
Blrgenstock, nichts im Kanton haben. Daher sind wir darauf angewiesen, dass wir unsere
Studierenden Uberall zu den gleichen Konditionen an die Hochschulen und Universitaten
schicken kénnen. Die EDK ist nun zum Schluss gekommen, dass die heutige Vereinba-
rung totalrevidiert werden sollte. Ausléser waren in erster Linie Rabatte, die fur hohe
Wanderungsverluste gewahrt werden. Damit sind Rabatte auf die IUV-Tarife von Studie-
rende aus eher abgelegenen Kantonen gemeint, die nach ihrem Studium nicht mehr zu-
rick in ihren Herkunftskanton kommen und sich somit eigentlich einen Negativeffekt fir
die Kantone ergibt. Diese Rabatte erhielten insbesondere die Kantone Uri, Wallis, Jura,
Glarus, Graublinden und Tessin. Das ist heute nicht mehr opportun, weil sich deutliche
Veranderungen bei den Kantonen mit Wanderungsverlusten ergeben haben und anderer-
seits bewirkt der Ressourcenausgleich des NFA einen gewissen Ausgleich. Deshalb wur-
de eine Totalrevision als nétig erachtet.

Die Kindigungsfrist betragt zwei Jahre, weshalb dem Landrat heute der Antrag auf Kin-
digung vorliegt, damit die Kiindigung noch vor Ende dieses Jahr ausgeldst werden kann
und auf Ende 2021 wirksam wird. Wahrend dieser Kindigungsdauer passiert nichts; die
Ausarbeitung der IUV ist im Gange. Es wird also keine Liicke geben, aus der Nachteile
entstehen kénnten. Der Kanton Nidwalden wird sogar mit der neuen Vereinbarung eine
leichte finanzielle Erleichterung von 1.5% erfahren.

In diesem Sinne bitte ich Sie im Auftrage des Regierungsrates die Revision der UV zur
Kenntnis zu nehmen und der Kiindigung per 21. Dezember 2021 zuzustimmen.
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Landratin Franziska Ruttimann, Vertreterin der Kommission fiir Bildung, Kultur und
Volkswirtschaft (BKV): Die Kommission BKV hat am 16. Oktober 2019 in Anwesenheit
des Bildungsdirektors Res Schmid den regierungsratlichen Antrag auf Kuindigung der In-
terkantonalen Universitatsvereinbarung (IUV) behandelt. Dieser Antrag war in der Kom-
mission nicht umstritten. Sie schliesst sich den Ausflihrungen des Regierungsrates mit 10
zu 0 Stimmen an. Im Frihling 2020 wird dann hier im Landrat die Ratifizierung diskutiert.
Aber warum ist das so? Die Vereinbarung aus dem Jahr 1997 kann nur mit einer Frist von
zwei Jahren, jeweils auf Ende des Jahres gekiindigt werden. Die Ratifizierung — also das
Annehmen und Anerkennen der Neuerungen und Anderungen — braucht noch mehr Vor-
bereitungszeit. Der Landrat wird im nachsten Fruhling die Details dazu erhalten und sie
diskutieren kénnen. Damit ein reibungsloser Ubergang mdéglich ist, soll der Regierungsrat
Ende 2019 den Vertrag, unter Vorbehalt des Beitritts zur neuen Vereinbarung, kiindigen
konnen.

Die BKV beantragt einstimmig, dass der Landrat dem Regierungsrat den Auftrag erteilt,

die Interkantonale Universitatsvereinbarung aus dem Jahr 1997 auf den 31. Dezember
2021 zu kiindigen.

Im Weiteren wird das Wort nicht verlangt.
Eintreten ist unbestritten und wird stillschweigend beschlossen.

Die Lesung des Landratsbeschlusses erfolgt ohne Wortbegehren.

Abstimmung

Der Landrat beschliesst mit 54 gegen 0 Stimmen: Die Kiindigung der Interkantona-
len Universitatsvereinbarung (IUV) vom 20. Februar 1997 wird beschlossen.

7 Postulat von Landrat Remo Zberg, Hergiswil, und Mitunterzeichnenden betreffend
Prafung von Massnahmen zur Bewaltigung des Verkehrs auf der A2 im Abschnitt
Stans-Luzern und Luzern bis Abzweigung Brinig sowie zur Verhinderung von
Ausweichverkehr auf die Kantonsstrasse in Stansstad/Hergiswil

POSTULAT

Remo Zberg, Pilatusstrasse 22, 6052 Hergiswil
Philippe Banz, Dorfhaldenstrasse 9, 6052 Hergiswil
Niklaus Reinhard, Bielstrasse 21, 6052 Hergiswil
René Schuler, Kanalstrasse 13a, 6362 Stansstad
Roland Blattler, Mattli 8, 6365 Kehrsiten

Norbert Rohrer, Schiirmatt 1,6362 Stansstad

Hergiswil/Stansstad, 13. Februar 2019

Gestitzt auf Art. 53 Abs. 3 Landratsgesetz reichen wir folgendes
POSTULAT

ein, betreffend Prufung von Massnahmen zur Bewadltigung des Verkehrs auf der A2 im Abschnitt
Stans-Luzern und Luzern bis Abzweigung Briinig, sowie zur Verhinderung von Ausweichverkehr
auf die Kantonsstrasse in Stansstad/Hergiswil.

Antrage:

1. Der Regierungsrat wird beauftragt, zusammen mit dem ASTRA Massnahmen zu prifen, damit
der Verkehr auf der A2 zwischen Stans und Luzern sowie Luzern und Abzweiger Brinig ver-
flissigt werden kann.
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2. In diesem Zusammenhang ist zu prifen, inwieweit in einem néchsten Ausbauschritt bergseitig
eine dritte Spur oder ein Tunnel von Norden nach Siuiden (Abschnitt Grenze Luzern bis Abzwei-
ger Brinig) realisiert werden kann.

3. Es soll ferner geprift werden, mit welchen Massnahmen bereits kurzfristig ein Ausweichen bei
Verkehrsuiberlastung von der A2 auf die Kantonsstrassen in Stansstad/Hergiswil verhindert
werden kann.

Erwagungen:

Der Verkehr hat in den letzten Jahren auch in Nidwalden stark zugenommen. Die Zunahme des
Individualverkehrs sowohl auf der Autobahn als auch auf den Lokalstrassen bewirkt unter anderem
Staus und Behinderungen. Besonders eklatant ist die Situation bei Verkehrsuberlastung auf der
A2, welche zu Ausweichfahrten auf die Kantonsstrasse via Stansstad und/oder Hergiswil und damit
auch in die Dorfquartiere fuhren.

Das im Jahre 2019 anlaufende Erhaltungsprojekt in Hergiswil mit einer dritten, seeseitigen Spur ist
zusammen mit den Larmschutzmassnahmen ein erster Schritt in die richtige Richtung. Dabei darf
es aber nicht bleiben. Es sind einerseits kurzfristige Massnahmen (wie Tropfensystem, Signalisati-
onen, personelle Massnahmen vor Ort etc.) zur Verhinderung von Staus und Larm in den Dérfern
Stansstad und Hergiswil nétig; andererseits muss bereits heute die langfristige Entwicklung des
Verkehrs angedacht werden, auch unter Einbezug der Auswirkungen des 'Bypass Luzern’, der
dreispurig von Luzern bis zur Grenze Nidwalden gefuhrt wird.

Dazu ist nétigenfalls seitens des Kantons ein Vorprojekt in Auftrag zu geben, damit Nidwalden gute
Argumente fir einen nachsten Ausbauschritt vorweisen kann. Die entsprechenden Kosten wéren
aufzuzeigen.

Ferner sind auch die Anregungen der Arbeitsgruppe '‘Nadelohr Hergiswil’ sowie der Interpellation
Dr. Ruedi Waser aus dem Jahre 2017 in die Uberlegungen einzubeziehen (diese sind dem Regie-
rungsrat schriftlich dargelegt und bekannt).

Wir danken Ihnen fiir die Uberweisung des Postulates.

Remo Zberg, Landrat  Philippe Banz, Landrat  Niklaus Reinhard, Landrat
René Schuler, Landrat  Roland Blattler, Landrat  Norbert Rohrer, Landrat

Mitunterzeichner: Christoph Keller, Karin Costanzo, Conrad Wagner, Remigi Zumbiihl, Sandra
Niederberger, Lilian Lauterburg, Klaus Waser, Ruedi Waser, Stefan Bosshard, Dominik Steiner,
Iren Odermatt Eggerschwiler, Rudolf Wanzenried, Kilian Duss, Urs Christen

REGIERUNGSRAT PROTOKOLLAUSZUG Nr. 452
Stans, 2. Juli 2019

Baudirektion. Amt fur Mobilitat. Parlamentarische Vorstésse. Postulat von Landrat Remo Zberg,
Hergiswil, und Mitunterzeichnenden betreffend Verkehr A2 im Abschnitt Stans-Luzern sowie Aus-
weichverkehr auf der Kantonsstrasse Stansstad/Hergiswil. Gutheissung und Erledigung. Antrag
und Bericht an den Landrat

1. Sachverhalt
1.1 Postulat zum Verkehr auf der A2 und der Kantonsstrasse

Mit Datum vom 13. Februar 2019 haben Landrat Remo Zberg, Hergiswil, sowie Mitunterzeichnen-
de ein Postulat betreffend Prifung von Massnahmen zur Bewadltigung des Verkehrs auf der A2
Stans-Luzern und Luzern bis Abzweigung Briinig sowie zur Verhinderung von Ausweichverkehr
auf die Kantonsstrasse in Stansstad/Hergiswil eingereicht. Sie beauftragen den Regierungsrat da-
rin, wie folgt tatig zu werden:

1. Zusammen mit dem Bundesamt fir Strassen (ASTRA) sind Massnahmen zu prifen, damit der
Verkehr auf der A2 zwischen Stans und Luzern sowie Luzern und Abzweiger Brinig verflissigt
werden kann.
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2. In diesem Zusammenhang ist zu prifen, inwieweit in einem néchsten Ausbauschritt bergseitig
eine dritte Spur oder ein Tunnel von Norden nach Siiden (Abschnitt Grenze Luzern bis Abzwei-
ger Brinig) realisiert werden kann.

3. Es soll ferner geprift werden, mit welchen Massnahmen bereits kurzfristig ein Ausweichen bei
Verkehrsuiberlastung von der A2 auf die Kantonsstrassen in Stansstad/Hergiswil verhindert
werden kann.

Das Landratsbiro hat den parlamentarischen Vorstoss geprift und festgestellt, dass er Art. 53
Abs. 3 des Gesetzes Uber die Organisation und die Geschéftsfihrung des Landrates (Landratsge-
setz, LRG; NG 151.1) entspricht. Zum Postulat ist binnen sechs Monaten Stellung zu nehmen (vgl.
§ 108 Abs. 2 des Reglements lber die Geschaftsordnung des Landrates [Landratsreglement, LRR;
NG 151.11]).

1. Ausgangslage — Bypass Luzern

Die A2 stdsst im Raum Luzern bereits heute an ihre Kapazitatsgrenzen. So nahm laut dem ASTRA
der Verkehr von und nach Luzern in den letzten 10 Jahren um fast 20 Prozent zu. Alle Prognosen
gehen von einem weiteren Wachstum aus. Dabei l&sst sich diese Zunahme mit den aktuellen
Strassenkapazitaten nicht bewaéltigen. Die Folge sind immer weitreichendere und léanger andau-
ernde Staus unter anderem auf der A2 und auf dem regionalen Strassennetz.

Um diesen Engpass zu beseitigen, untersuchte das ASTRA eine grosse Anzahl von Lésungsvari-
anten auf ihre Machbarkeit und Zweckmassigkeit hin. Aufgrund der umfangreichen Untersuchun-
gen wird das vom Bund vorgelegte Gesamtsystem Bypass Luzern als beste Losung beurteilt.

Das ASTRA erarbeitete von Mitte 2010 bis im September 2016 das generelle Projekt Gesamtsys-
tem Bypass Luzern. Dieses umfasst einen richtungsgetrennten rund 3.5 km langen Tunnel im
Stadtbereich Luzern sowie den Ausbau Nord (Rotsee-Buchrain, dritte R6hre Rathausen) sowie die
Ergéanzung Sud.

Im Rahmen dieser Vernehmlassung ausserte sich auch der Regierungsrat Nidwalden zum gene-
rellen Projekt. Er begriisste das Vorhaben des Bundes, die absehbaren Engpésse der Natio-
nalstrasse in der Zentralschweiz durch das Vorhaben Bypass Luzern zu beseitigen. Dabei sei ins-
besondere der gesamte Abschnitt, in welchem die Nationalstrassen A2/A14 resp. A2/A8 vereint
sind, zu betrachten. Die Konzentration auf eine Kapazitatserweiterung auf je drei Spuren nur im
ndrdlichen Abschnitt der Vereinigung, wahrend im sidlichen Abschnitt punktuell nur die bestehen-
den zwei Spuren erhalten werden, sei nicht zielfUhrend. Somit forderte der Regierungsrat eine
langfristige Gesamtlésung, welche mit drei durchgehenden Fahrstreifen im Bereich Anschluss Lu-
zern/Horw sowie drei durchgehenden Fahrstreifen in Fahrtrichtung Sud zwischen dem Anschluss
Hergiswil und der Verzweigung Lopper (sechsspurig) erreicht wird (vgl. Regierungsratsbeschluss
Nr. 791 vom 28. Oktober 2014).

Im November 2016 Ubermittelte das Landratsbiiro dem Regierungsrat die Interpellation von Land-
rat Dr. Ruedi Waser betreffend Verkehrskonzept des Bundesrates, respektive des ASTRA, zur
Verkehrsentwicklung in der Zentralschweiz, insbesondere im Bereich Luzern Nord, Luzern Sid bis
zum Seelisbergtunnel. Gestlitzt auf die Beantwortung des Regierungsrats (Regierungsratsbe-
schluss Nr. 256 vom 11. April 2017) hat die Verkehrsachse Stans-Hergiswil-Luzern fur die Er-
schliessung von Nidwalden eine grosse Bedeutung. Dabei hat die Realisierung des aufgelegten
generellen Projekts Bypass Luzern negative Auswirkungen auf den Verkehrsfluss in Ennethorw in
Richtung Norden (wegen der fehlenden dritten Spur). Aufgrund der Ungewissheit, ob die Einwen-
dungen von Nidwalden im Rahmen der Vernehmlassung zum generellen Projekt aufgenommen
wurden, informierte die Baudirektion Nidwalden die Baudirektoren der Kantone Luzern, Obwalden
und Uri Uber die Vorbehalte gegeniiber dem Projekt. Ziel war es dabei, den Baudirektoren die
Problematik des Projekts Bypass in Ennethorw aufzuzeigen und eine gemeinsame Position ge-
genuber dem Bund in der Sache zu erarbeiten. Anschliessend sollte diese gemeinsame Position
wirkungsvoll gegeniiber dem Bund vertreten werden.

In der Stellungnahme zum Sachplan Verkehr — Teil Infrastruktur Strasse (Regierungsratsbeschluss
Nr. 436 vom 20. Juni 2017) forderte der Regierungsrat den Bund erneut auf, beim Bypass nicht
Elemente einzubauen, die spéter als nicht zukunftstauglich erkannt werden. Laut der Stellungnah-
me an das ASTRA behielt sich der Kanton Nidwalden ausdriicklich vor, zu gegebener Zeit eine
entsprechende Einwendung gegen das Ausfiihrungsprojekt Bypass einzureichen.

Im Weiteren wies der Regierungsrat in seiner Stellungnahme zum Zahlungsrahmen Nationalstras-
sen 2020-2023 sowie zum Ausbauschritt 2019 fur die Nationalstrassen nochmals auf die Proble-
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matik der dritten Spur in Ennethorw hin (Regierungsratsbeschluss Nr. 244 vom 17. April 2018).
Aus Sicht des Kantons Nidwalden muss die Erreichbarkeit der Kantone Nidwalden, Obwalden und
Uri aus den Raumen Luzern, Zirich, Zug, Basel und darliber hinaus langfristig gesichert sein. Dies
betrifft zum einen Pendler, zum anderen auch den wichtigen touristischen Verkehr in Nidwalden
und Engelberg (Obwalden) sowie aus Obwalden via A8. Diese wichtige Nord-Sud-Achse A2 ist so
auszubauen, dass das untergeordnete Netz vom Durchgangsverkehr verschont bleibt und dass
auch im Ereignisfall das lokale Netz nicht zusammenbricht.

Neben der Forderung des Regierungsrats der Sechsspurigkeit hiess er aber auch Massnahmen
zum Bypass gut. So begrusste er mit Beschluss Nr. 127 vom 23. Februar 2016 das A2 Erhaltungs-
projekt Grenze LU/NW-Hergiswil des ASTRA, welches vorgezogene Massnahmen des Bypasses
Luzern zum Thema Larmschutz und Pannenstreifenumnutzung in Hergiswil beinhaltet. Diese Mas-
snahmen werden bis voraussichtlich 2020 realisiert sein.

2. Erwagungen

Der Regierungsrat nimmt fristgemass — gestiitzt auf das Schreiben des ASTRA vom 25-April2019
(korr. 9. Mai 2019) — zu den Anliegen der Postulanten Stellung.

2.1 Antrage

1. Zusammen mit dem Bundesamt fir Strassen (ASTRA) sind Massnahmen zu prifen, damit der
Verkehr auf der A2 zwischen Stans und Luzern sowie Luzern und Abzweiger Brinig verflissigt
werden kann.

Laut der Stellungnahme des ASTRA werden seit wenigen Jahren auf der Stammstrecke der A2 in
nordlicher Fahrrichtung in der Abendspitzenstunde Ruckstaus verzeichnet. Dies betrifft den Ab-
schnitt zwischen Verzweigung Lopper und der Einfahrt Luzern-Kriens. Grund dafir ist die hohe
Verkehrsbelastung auf diesem Abschnitt.

Mit dem Projekt Bypass Sud wird die Verkehrssituation auf den Autobahnen A2 und A14 im Raum
Luzern markant verbessert. Die Erhdhung der Leistungsfahigkeit wird durch zuséatzliche Fahrspu-
ren erreicht. Zwischen den Anschliissen Luzern-Horw und Hergiswil kann mittels Ummarkierung im
Tunnel Spier in beide Richtungen zusammenhangend mit dem Gesamtsystem Bypass Luzern der
Betrieb von drei Fahrstreifen realisiert werden.

Im derzeit laufenden Erhaltungsprojekt wird zwischen der Verzweigung Lopper A2/A8 und dem
Anschluss Hergiswil ein dritter Fahrstreifen Richtung Norden erstellt. Dieser Fahrstreifen entsteht
aus der Weiterfihrung des Verflechtungsstreifens der A8 in die A2 nordwarts. Damit wird eine Ver-
flussigung des Verkehrsablaufs im Bereich der Verzweigung und beim Anschluss Hergiswil erwar-
tet.

Das generelle Projekt Bypass wurde im November 2016 vom Bundesrat genehmigt. Anfangs 2020
wird die offentliche Auflage stattfinden. Gemass aktueller Planung werden die Bauarbeiten von
2024 — 2036 dauern. Die Kosten von voraussichtlich CHF 1.7 Mrd. werden vollumféanglich vom
Bund getragen.

Der Regierungsrat nimmt die Stellungnahme des ASTRA zum ersten Antrag zur Kenntnis. Der Re-
gierungsrat nimmt dabei — im Sinne des Postulats — kein Auftrag entgegen.

2. In diesem Zusammenhang ist zu prifen, inwieweit in einem nachsten Ausbauschritt bergseitig
eine dritte Spur oder ein Tunnel von Norden nach Siiden (Abschnitt Grenze Luzern bis Abzwei-
ger Brinig) realisiert werden kann.

Gestitzt auf die Stellungnahme des ASTRA wurde im Rahmen der Studie zum Gesamtsystem By-
pass und erneut im Rahmen der Erarbeitung des generellen Projektes das Verkehrsaufkommen
2040 abgeschatzt. im Rahmen der Engpassanalyse zum Strategischen Entwicklungsprogramm
Nationalstrasse (STEP Strasse) wurde die verkehrliche Auslastungssituation ebenfalls untersucht.
Samtliche Analysen haben gezeigt, dass eine dritte siidwarts gerichtete Fahrspur aus Kapazitats-
grinden nicht notwendig ist. Zudem ware eine bauliche Umsetzung ausserst aufwendig. Die Pri-
fung ist damit bereits mehrmalig erfolgt. Aus obgenannten Griinden ist auf absehbare Zeit kein sol-
cher Ausbauschritt vorgesehen.

Der Regierungsrat nimmt die Stellungnahme des ASTRA zum zweiten Antrag des Postulats zur
Kenntnis. Er teilt die Ansicht des ASTRA jedoch nicht, dass die dritte Fahrspur nicht notwendig sei.
Der Regierungsrat wird sich im Rahmen der nachsten Ausbauschritte fir die Aufnahme von drei
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durchgehenden Fahrspuren einsetzen, wie zum Beispiel im derzeit sich in Erarbeitung befindenden
Sachplan Verkehr Teil-Programm.

3. Es soll ferner gepruft werden, mit welchen Massnahmen bereits kurzfristig ein Ausweichen bei
Verkehrsiiberlastung von der A2 auf die Kantonsstrassen in Stansstad/Hergiswil verhindert
werden kann.

Im Schreiben vom 9. Mai 2019 erlautert das ASTRA, dass es eng mit dem Amt fir Mobilitdt des
Kantons Nidwalden zusammenarbeitet. Dabei werden an den regelmassigen Austauschsitzungen
auch mogliche Massnahmen zur Reduktion des Ausweichverkehrs diskutiert. So wurde in diesem
Frihling fir die Bauzeit des Erhaltungsprojekts Grenze Luzern/Nidwalden-Hergiswil eine Lichtsig-
nalanlage bei der Ausfahrt Hergiswil Fahrtrichtung Nord beim Dorfeingang Hergiswil vorbereitet.
An einer gemeinsamen Projektbesprechung im April 2019 wurde zwischen der Gemeinde Hergis-
wil und dem ASTRA der Betrieb des Lichtsignals als Dosierungsanlage auf Mitte Juli 2019 festge-
legt. Die Lichtsignalanlage soll wahrend der Dauer der Bauzeit in Betrieb genommen werden.

Das ASTRA wies zudem auf sein Schreiben vom Juni 2017 an die Baudirektion hin. Dieses bein-
haltete die Antwort auf die Anfrage der Baudirektion vom Februar 2017 betreffend Zunahme der
Verkehrsuiberlastungen auf der A2 in Richtung Luzern und auf den daraus resultierenden Aus-
weichverkehr auf das Kantonsstrassennetz. So erachtet das ASTRA aus Sicht der Nationalstrasse
die durch die Baudirektion vorgeschlagenen Steuerungsmassnahmen auf dem untergeordneten
Netz zur Beschrankung oder Sperrung der Ausfahrten bei Verkehrsiiberlastungen oder im Ereig-
nisfall (z.B. Unfall, Pannenfahrzeug, etc.) als unverhaltnismassig. Insbesondere seien Anzeigen
auf der Nationalstrasse mittels Prismenwechsler oder auf Wechseltextanzeigen zu Verkehrszu-
standen auf dem untergeordneten Netz sowie Sperrungen von Autobahnausfahrten aus Sicht des
ASTRA nicht erforderlich.

2.2  Weiteres Vorgehen

Der Regierungsrat nimmt das Schreiben des ASTRA vom 9. Mai 2019 zur Kenntnis. Kurzfristige
Massnahmen, um ein Ausweichen bei Verkehrsiiberlastung von der A2 auf die Kantonsstrassen in
Stansstad/Hergiswil zu verhindern, werden auch weiterhin in Absprache mit dem ASTRA gepruft
und soweit sowohl der Kanton als auch das ASTRA einverstanden sind, umgesetzt. Eigene kanto-
nale Massnahmen ohne Zustimmung des ASTRA werden nicht weiterverfolgt. Auf eine Einwen-
dung gegen den Bypass Luzern wird verzichtet. Stattdessen wird sich der Regierungsrat im Rah-
men der nachsten Ausbauschritte fir die Aufnahme von drei durchgehenden Fahrspuren einset-
zen, wie zum Beispiel im derzeit sich in Erarbeitung befindenden Sachplan Verkehr Teil-
Programm.

Beschluss
1. Dem Landrat wird beantragt, das Postulat gutzuheissen.

2. Der Landrat nimmt vom Inhalt des Schreibens des Bundesamts fur Strassen (ASTRA) sowie
dem geplanten weiteren Vorgehen Kenntnis. Das Postulat wird damit als erledigt abgeschrie-
ben.

Landrat Remo Zberg, Motionar: Das Thema "Verkehr" ist aktueller denn je. Ich bin mit
der Antwort des Regierungsrates vom 2. Juli 2019 Uberhaupt nicht zufrieden! Die TASK
Force unter der Leitung des Landammanns hat zwar die Beantwortung des Postulats in
der Zwischenzeit Gberholt. Es zeigt aber auch, dass noch im Juli das Problem seitens des
Regierungsrates offensichtlich nicht als vordringlich und relevant erachtet worden ist. Auf
der einen Seite nimmt der Regierungsrat keine Auftrage entgegen — wie er das selber
schreibt — und andererseits sagt er aus, dass er mit den Aussagen des ASTRA einver-
standen sei, keine weiteren Massnahmen zu treffen. "Eigene kantonale Massnahmen oh-
ne Zustimmung des ASTRA werden nicht weiterverfolgt”, wie es in der Beantwortung des
Postulats zu lesen ist. Der Regierungsrat will sich einzig bei einem nachsten Ausbau-
schritt fur eine dritte Fahrspur auf Nidwaldner Boden einsetzen.

Meine Damen und Herren, das genugt nicht und ist absolut nicht zukunftsgerichtet. Das
ASTRA und auch der Kanton argumentieren immer mit durchschnittlichen Frequenzen
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und dass damit der Verkehrsfluss — auch unter Bertuicksichtigung von einer Zunahme bis
2040 — gewadhrleistet sei. Dem ist natirlich — wie es die Praxis heute schon mehrmals
aufgezeigt hat — nicht so. Das Vekehrssystem ist am Anschlag, héchst anfallig und die
kleinste Stérung, wie ein Unfall, eine Panne oder ein Steinschlag am Axen oder spater die
Sanierung des Lehnenviaduktes, fihren zu Umfahrungsverkehr und/oder Staus. Staus
wird es immer geben, auch wenn der Axen funktioniert oder die A2 in Hergiswil saniert ist.

Das akzeptiert die Bevolkerung nicht mehr. Wir haben hier langst nicht mehr nur ein Ver-
kehrsproblem in Hergiswil oder Stansstad, sondern eines auch in Stans, auf der ganzen
A2 gar bis Beckenried. Wir haben auch Probleme im Kreisel Kreuzstrasse sowie im En-
gelbergertal. Wir missen nun endlich ganzheitlich denken und kurz-, mittel- und langfristi-
ge Massnahmen ins Auge fassen. Dazu gehdren auch die Bahninfrastruktur und der
Langsamverkehr.

Wenn ich von der Bahn spreche, dann gilt es auch, die Linienfihrungen beispielsweise in
Stans und Hergiswil zu betrachten, aber auch Kapazitatserweiterungen — zum Beispiel
den Viertelstundentakt — und neue Haltestellen im Zusammenhang mit den zu entwi-
ckelnden Wirtschaftsraumen. Abgesehen davon, haben wir ja nicht vergebens zusammen
mit dem Kanton und der Gemeinde Hergiswil ein Vorprojekt fir einen Tunnel kurz in Her-
giswil erarbeitet.

Geld darf dabei nicht der Verhinderer von Zukunftsiésungen sein, zumal die Kassen beim
Bund fir Infrastrukturprojekte proppen voll sind. Dazu ist es notwendig, dass auch der
Kanton finanzielle Mittel in die Hand nimmt, um gegeniber dem Bund aufzuzeigen, wel-
che Varianten und Optionen bei Strassen und bei der Bahn vorangetrieben werden kon-
nen. Es geht hier also um Generationen- und Jahrhundertprojekte. Wir alle wissen, dass
man bei solchen Vorhaben so schnell wie méglich in einen Ausbauschritt gelangen muss,
um an den Geldtopf des Bundes zu gelangen. Das kann man aber nur, wenn man etwas
vorzuweisen hat.

Aber auch wir alle hier im Landrat sind gefordert, inklusive die Gemeinden, im Agglopro-
gramm und/oder im Richtplan entsprechende Zeichen zu setzen. Denn die Verkehrssitua-
tion ist auch ein bedeutender Wirtschafts- und Standortfaktor. Ich denke, es ist nun auch
an uns, der Task Force, welche gebildet wurde und sich bereits zu einer Sitzung traf, Ri-
ckenwind zu geben und anstelle der Pflasterlipolitik, welche wir bislang gemacht haben,
nun endlich eine grundsatzliche Verkehrspolitik zu machen mit einem Gesamtverkehrs-
konzept. Ich werde dazu — zusammen mit Mitunterzeichnern — noch heute eine entspre-
chende Motion einreichen. Nidwalden braucht jetzt Mut und Weitsicht fiir Losungen fir die
nachsten Generationen.

In diesem Sinne bin ich selbstverstandlich fiir Eintreten.

Eintreten ist unbestritten und wird stillschweigend beschlossen.

Landrat Markus Walker, Vertreter der Kommission fiir Bau, Planung, Landwirtschaft
und Umwelt (BUL) und als Vertreter der SVP-Fraktion: Die Kommission fur Bau, Pla-
nung, Landwirtschaft und Umwelt hat an ihrer Sitzung vom 21. Oktober 2019 das Postulat
von Landrat Remo Zberg betreffend Prufung von Massnahmen zur Bewaltigung des Ver-
kehrs auf der A2 im Abschnitt Stans-Luzern bis Abzweigung Briinig sowie zur Verhinde-
rung von Ausweichverkehr auf die Kantonsstrasse Stansstad-Hergiswil ausgiebig beraten.
An dieser Sitzung hat neben dem Postulanten Remo Zberg, auch Baudirektor Josef Nie-
derberger teilgenommen.

Im Zentrum des Postulats standen drei Fragen, welche der Regierungsrat mit RRB Nr.
452 vom 2. Juli 2019 beantwortet hat. Zu beachten ist, dass die Antworten vor dem Stan-
ser Einbahnversuch vom 8. August 2019 und vor der sechstatigen Axen-Sperrung ge-
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schrieben worden ist. Diese zwei Ereignisse haben gezeigt, dass es nicht viel braucht,
damit wir hier in einen totalen Verkehrskollaps geraten.

Die Antworten des Regierungsrates unterstutzt die Kommission BUL und kann sie grund-
sétzlich auch nachvollziehen. Die Kommissionsmitglieder danken dem Regierungsrat,
dass er nach den ersten grossen Verkehrsproblemen schnell reagiert und eine Task
Force "Verkehr" gegriindet hat. Die Kommission BUL ist aber auch klar der Meinung,
dass diese Task Force lediglich eine kurzfristige Massnahme ist, welche vor allem die
Verkehrssituation auf der A2 in Hergiswil und Umgebung im Fokus hat. Auch die Kom-
mission BUL vermisst eine ganzheitliche Verkehrsplanung im Kanton Nidwalden, welche
unter der Leitung der Baudirektion steht, die so mittel- und langfristig Verbesserungen
bringen wird. Wichtig ist der Kommission BUL auch, dass ganzheitliche Losungen entwi-
ckelt und nicht einzelne Projekte isoliert angegangen werden. Neben dem Ausbau des
Langsamverkehrs und des offentlichen Verkehrs, missen auch die Strassen ausgebaut
werden kénnen. Fir die Kommission ist es wichtig, dass alle Verkehrstrager dazu bendtigt
werden und ist gespannt darauf, welche Lésungsansatze dazu im Agglomerationspro-
gramm oder in der ndchsten Richtplanrevision aufgezeigt werden.

Die Kommission beantragt dem Landrat einstimmig mit 10 zu 0 Stimmen, das Postulat
gutzuheissen und als erledigt abzuschreiben.

Ich gebe lhnen auch noch die Meinung der SVP-Fraktion bekannt: Die SVP hat an ihrer
Fraktionssitzung vom 22. November 2019 ausfuhrlich Gber das Postulat diskutiert. Grund-
satzlich unterstitzt die SVP die Meinung der Kommission BUL.

Die Bevolkerung von Nidwalden hat sich seit dem Jahr 1960 fast verdoppelt. Am 31. De-
zember 2018 betrug die Bevdlkerungszahl 43'133. Aufgrund dieses grossen Bevoélke-
rungswachstums seit den 90er Jahren, haben die Pendlerbewegungen auf den Strassen
und im offentlichen Verkehr stark zugenommen. Seit dem Jahr 2006 — geschatzte Kolle-
ginnen und Kollegen: das sind lediglich dreizehn Jahre her — sind tber eine Million Men-
schen in die Schweiz eingewandert. Aktuell leben 8.5 Mio. Menschen in unserem Land.
Von dieser massiven Einwanderung ist auch unser Kanton betroffen. Vor allem auch, weil
wir immer noch eine sehr hohe Lebensqualitéat haben und wir durch die angemessenen
Steuern ein starker und innovativer Wirtschaftsstandort sind.

Die Folgen davon sind — und das splren wir alle: Kapazitdatsengpasse in den Zigen,
Staus auf den Strassen, Behinderungen und eine signifikante Zunahme der Umweltbelas-
tungen. Ohne weitsichtige Massnahmen werden sich diese Probleme weiter massiv ver-
scharfen und wird auch unsere sehr gute Lebensqualitat schnell sinken. Wer bisher Ja zu
dieser Zuwanderung gesagt hat, muss nun auch Ja sagen zum koordinierten Ausbau des
Verkehrssystems, welches unter der Fuhrung der Baudirektion gemacht werden muss —
ich betone: muss! Neben dem Ausbau des Langsam- und des o6ffentlichen Verkehrs,
missen wir dringend unsere Dorfer mit Umfahrungsstrassen — wie zum Beispiel die Stan-
ser Westumfahrung — nachhaltig vom Durchgangsverkehr entlasten. Zudem mussen wir
uns bewusst sein, dass neben dem Verkehrssystem auch die Ubrige Infrastruktur einen
grossen Ausbaubedarf hat. Das Wachstum — insbesondere das Bevélkerungswachstum —
hat seinen Preis. Das missen wir mit allen Konsequenzen leben, welche diese nach sich
ziehen. Aus diesen Griinden wird die SVP das Postulat gutheissen und dieses als erledigt
abschreiben.

Landrat Niklaus Reinhard: Verkehrsplanung ist nicht denkbar ohne Raumplanung. In
der Raumplanung wird festgelegt, wo wir wohnen und wo wir arbeiten, wie wir uns von A
nach B bewegen, was verandert werden sollte. Wir stehen vor grossen Herausforderun-
gen hinsichtlich der Umsetzung des neuen Baugesetzes. Wir sprechen von der Verdich-
tung. Wir mochten wissen, wie wir in der Zukunft in den Dorfern leben werden, wo Mehr-
wert geschaffen werden kann. Wir haben einen demografischen Wandel: Wie leben wir,
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wenn wir eine alternde Gesellschaft sein werden? Es gibt ganz viele Themen, welche
raumplanerisch und somit auch verkehrstechnisch relevant sind.

Hierzu besteht ein Anliegen von Seiten unserer Fraktion. Nein, es ist mehr als ein Anlie-
gen; es ist ein Wunsch, eine Bitte und bitterndtig, dass wir und die Regierung jetzt das
Thema angehen. Wir haben es gehort: Bei der Baudirektion fehlen Leute und es fehlt ins-
besondere ein Raumplanungschef! Es braucht dort jemanden, der strategisch denkt, der
leitet und fuhrt. Im Moment wird nur operiert. Bitte, liebe Regierung, nehmen Sie sich die-
sem Erfordernis an und seien Sie dafiir besorgt, dass wir in nachster Zeit einen "richtigen”
Raumplanungschef bekommen.

Baudirektor Josef Niederberger: Die vorangegangenen Voten haben uns allen einen
kurzen Einblick gegeben, wie komplex das ganze Anliegen ist. Ungefahr seit den letzten
drei Jahren hat die Stausituation auf der Autobahn stetig zugenommen und hat nach den
Sommerferien nicht mehr aufgehért. Das ist uns allen bewusst. Die gegriindete Task
Force, welche wir unter der Leitung unseres Landammanns aufgestellt haben, hat kurz-
fristige Massnahmen vorgenommen. Insbesondere wird das Verkehrsaufkommen bei den
Autobahnausfahrten nun dosiert, um den Verkehrsfluss in den Dérfern zu regeln. Das
sind aber lediglich "Pflasterli" gegentuber den Massnahmen, welche nun auf uns zukom-
men werden.

Ich kann Ihnen aber versichern, dass wir in nachster Zeit grossere Projekte im ganzen
Kanton Nidwalden angehen werden. Wir werden nicht nur den motorisierten Individual-
verkehr, sondern auch den gesamten uUbrigen Verkehr unter die Lupe nehmen miissen.
Diesbeziglich hat mir Niklaus Reinhard aus dem Herzen gesprochen: Wir missen diese
Planung auf irgendeine Art und Weise auf andere Beine stellen und als wichtiges Instru-
ment an die Hand nehmen.

Jene, die mich kennen, wissen, dass wir jeweils pragmatisch Projekt angehen. Es braucht
aber vorgangig eingehende Uberlegungen, wie man das Ganze angehen will. Die einzel-
nen Projekte, die alle bei der Baudirektion im Gange sind, betreffen auch Massnahmen,
die verkehrstechnisch in die Wege geleitet werden mussten oder noch in die Wege gelei-
tet werden missen. Ich kann Ihnen versichern, dass wir dieses Problem nicht nur mit der
Baudirektion oder mit der Raumplanung angehen werden. Die Raumplanung ist jedoch
der absolut wichtigste Aspekt in der ganzen Verkehrsproblematik.

Dass Landrat Remo Zberg mit der Antwort nicht zufrieden ist, glaube ich. Die Gemeinde
Hergiswil ist durch die Durchfahrt auf der Seestrasse nicht nur seit einem Jahr, sondern
bereits seit mehreren Jahren — und immer noch zunehmend — aufgrund des hohen Ver-
kehrsaufkommens eine geplagte Gemeinde. Das ist ganz klar. Soviel zu diesem Thema.
Es ist wirklich ein grosses Thema, welches wir auf unsere Fahne geschrieben haben.

Landrat Conrad Wagner: Mich beschaftigt der Verkehr seit dreizehn Jahren hier im
Landrat, ansonsten aber bereits einige Jahre mehr. Ich stelle fest: Heute haben wir ein
Postulat. Es lag auch schon ein Einfaches Auskunftsbegehren vor und eine Motion ist be-
reits angekiindigt worden. Vermehrt verlagern wir Planungs- und Entscheidungshoheiten
von den Gemeinden zum Kanton. Wir haben weitere Planungen von Strassen, beispiels-
weise die Umfahrung Stans-West, welche bereits seit Jahrzehnten geplant wird. Diese
verzdgert sich offenbar — gemass der Stimmungslage von heute — noch weiter.

Wir haben viele staatliche und private Berichte, insbesondere auch von Interessensver-
banden. Wir haben auch viele Gremien. Es gab einmal den "Hergiswiler Zirkel", bei dem
ich auch mitwirken konnte. Dieser verfiigte jedoch Uber keinerlei Kompetenzen. Nun gibt
es neu die Task Force A2. Uber dessen Kompetenzen bin ich mir auch nicht ganz im Kla-
ren. Wir verfigen tber ein Agglomerationsprogramm und haben einen Richtplan. Fir die
Zukunft mussen wir davon ausgehen, dass der Verkehr weiterhin zunehmen wird. Wir ha-
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ben eine rasante technische Entwicklung. Diese verlagert sich jedoch leicht von der
Hardware — das heisst, vom Strassen-, Schienen- und Flugplatzbau — zur Software, also
zur Bewirtschaftung von bestehenden Infrastrukturen. Das fuhrt jedoch zu einer héheren
Komplexitat. Diese Komplexitat konnen wir politisch oft nicht immer gleich nachvollziehen,
weil sie stark auch tUber den Markt geregelt wird, in einer Zeit, wo der Konsument ver-
mehrt Smartphone und all die Plattformen Uber das Internet nutzt.

Andererseits haben wir massgebliche Bauwerke; die Schweiz ist diesbeziglich weltweit
eigentlich fihrend. Wir haben — den Raum Zentralschweiz angesprochen — in Luzern den
Durchgangsbahnhof, den Luzerner Bypass, die zweite R6éhre am Gotthard. Damit sind
Milliarden von Investitionen verbunden. Diese miissen dann tber hundert Jahre abge-
schrieben werden. Das heisst: Einmal entschieden — mitgegangen, mitgefangen —, dann
ist es einfach so. Stellen Sie sich vor, man hatte in den Vierzigerjahren entschieden, ei-
nen linksufrigen Nordzubringer zur NEAT und zur Autobahn zu realisieren. Diese wirde
hier durchfihren. Ich méchte hier thematisch nicht ins Detail gehen, aber das hatte das
Bild von Nidwalden in den letzten fiinfzig Jahren massgeblich veréandert. Nun stehen wir
mit der A2 da, wie wir sie haben, halt einfach oberirdisch durch Hergiswil. Entscheidungen
und die finanziellen Konsequenzen gehen vermehrt von den Gemeinden zum Kanton und
zum Bund uber.

Zu den Massnahmen: Bei den Massnahmen sind wir eindeutig eingebunden in der Zent-
ralschweiz. Nidwalden kann nichts mehr selber entscheiden. Wir sind auch in der Schweiz
eingebunden, sei es mit dem FABI (Finanzierung Ausbau Bahninfrastruktur) und bei den
Strassen mit NAF (Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds). Wir sind als
Kanton darin voll eingebunden und haben auch Entscheidungsfindungen zum Teil zur
Hand herausgegeben. Wir sind jedoch im Prozess beteiligt. Nur fragt sich: Hat Nidwalden
wirklich die Kompetenz, an diesem Prozess thematisch, sachlich und namhaft teilzuneh-
men? Finanziell kénnen wir etwas beitragen. Unsere Finanzen sind nicht schlecht, aber
zu den jahrlichen 400 Mio. Franken Umsatz in Nidwalden stehen wir in keinem Verhaltnis
zum Kanton Zurich oder Bern.

Es ist auch historisch bedingt. Es war fir mich ein Schlisselerlebnis, als man die Robert-
Durrer-Strasse gebaut hat. Als Bub bekam ich zu hdren, dass dies die Umfahrungsstras-
se der Stansstaderstrasse sei. Nun bin ich 60 Jahre alt geworden und die Robert-Durrer-
Strasse ist mehr Gemeindestrasse als die Stansstaderstrasse. So gibt es Veranderungen.
Nun, das Problem ist gleichzeitig auch die Losung: Bevor wir hier irgendwo punktuell wei-
tergehen, mussen wir doch einen methodischen Schnitt machen. Wir missen uns metho-
disch Uberlegen, wie es weitergehen soll auf zehn, dreissig, finfzig Jahre hinaus. Viel-
leicht sogar auf hundert Jahre. Offenbar gibt es Investitionen, die hundert Jahre taugen
missen. Zurzeit sind wir nur punktuell und reaktiv unterwegs; die Nidwaldner Verkehrs-
entwicklung erstreckt sich aber zeitlich Uber Jahrzehnte. Das heisst, methodisch braucht
es irgendwo ein Setting, welches ein Vorgehen auf Zeit aufzeigen kann. Dafiir sind ein
weiter Blick, ein mittelweiter Blick und ein kurzer Blick nétig. Das sollte mit Meilensteinen
und Evaluation, mit einem geordneten System erarbeitet werden kénnen, und dieses flr
die nachsten Generationen entsprechend aufbereitet werden, damit sie verstehen, wes-
halb diese Entscheide gemacht wurden. Ich méchte auch gerne verstehen, weshalb die
Robert-Durrer-Strasse als Umfahrungsstrasse gebaut wurde und wieso damals nicht wei-
ter nordlich gebaut worden ist. Aber das ist jetzt so; es ist vorbei, halt einfach zu spat.

Das heisst aber politisch — das wurde bereits verschiedentlich angetdnt —, dass dies ein
Fuhrungsauftrag bei der Regierung, beim Nationalrat, beim Sténderat ist. Und wie bereits
gesagt, greift die Raumplanung und Verkehrsplanung ineinander. Dieser genannte Fih-
rungsauftrag muss nun von der Regierung innert Jahresfrist eingeldst werden und die Me-
thodik auf die ndchste Zeit aufgezeigt werden kdénnen.
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Landrat Peter Wyss: Beim Votum von Conrad Wagner méchte ich noch nachhaken. Sie
wissen, dass wir heute den ganzen Tag davon gesprochen haben, dass bei der Baudirek-
tion knappe personelle Ressourcen bestehen. Die Stellen kénnen erst spater oder konn-
ten bislang noch gar nicht besetzt werden. Wir haben im Votum von Niklaus Reinhard ge-
hort, dass insbesondere ein Raumplaner fehle. Auf der anderen Seite haben wir in der
Budgetdebatte vom Investitionsstau gehdrt und davon, dass Projektausfiuhrungen nach
hinten verschoben werden miussten. Es liegt natlrlich auch an uns, an der Verwaltung
und an der Regierung: Wir sollten endlich damit aufhéren, dauernd neue Projekte in die
Pipeline zu schieben und diese auch noch zu priorisieren. Ich meine, die heutige Ver-
kehrssituation hat sich dramatisch veréandert. Innert einem Jahr mussten wir das furchter-
lich erleben. Das ist das Eine. Wir haben aber auch noch die Wiesenbergstrasse und die
Kehrsitenstrasse. Wir haben den Masterplan Kreuzstrasse, den wir auch noch machen
wollen. Irgendwann mussen wir Prioritaten setzen, ob wir ein neues Gefangnis bauen wol-
len, oder ob wir den Verkehr im Kanton anstandig regeln wollen. Das ist auch ein Aufruf
an all diese "Wunschli" und "nice-to-have-Sachen", welche sowohl im Landrat, wie auch in
der Regierung priorisiert werden. Als Erganzung zum Votum von Conrad Wagner: Es soll-
te da eine Gesamtschau gemacht werden, um dann zu bestimmen, was vordringlich ist
und was gemacht werden soll, angepasst an die personellen Ressourcen, welche schein-
bar knapp sind bei der Baudirektion. Es sollten nicht dauernd neue Projekte lanciert wer-
den, welche dann wieder verschoben werden missen und dadurch zu Mehrkosten flh-
ren.

Baudirektor Josef Niederberger: Fir mich scheint es schon in die richtige Richtung zu
gehen, wie nun debattiert wird. Es gibt Generationenprojekte die wir in nachster Zeit an-
gegangen miussen. Ich betitle diese so. Das betrifft den 6ffentlichen Verkehr mit der Zent-
ralbahn und dem Busverkehr. Weiter betrifft dies den Langsamverkehr, also die Radwe-
ge. Die Autobahn ist nach wie vor ein Thema, aber diesbezlglich sind wir ja bereits an
der Arbeit, sei es mit dem Bypass in Luzern, hinter dem wir voll stehen. Dannzumal wurde
von Ruedi Waser, Hergiswil, eine Interpellation eingereicht, weil der Bypass bei der Gren-
ze zu Hergiswil aufhdrt. Dies war eine der ersten Reaktionen. Wir haben uns aber stets
bereit erklart, dass wir dabei sind und haben uns fiir den Bypass ausgesprochen, weil wir
diesen als wichtig erachten, damit der Verkehr in Richtung Norden gut verlauft. In glei-
chem Masse gilt das auch fir den Durchgangsbahnhof in Luzern, der ein enorm wichtiger
Verkehrstrager ist — auch fir den Kanton Nidwalden. Wir haben dieses Vorhaben stets
voll und ganz unterstiitzt.

Fur mich gibt es vor allem diese Themen: Der 6ffentliche Verkehr und der Langsamver-
kehr, der Durchgangsverkehr der Autobahn sowie der Knoten Kreuzstrasse, wofir ja eine
Motion vorliegt, und der Strassenverkehr in Richtung Engelberg. Im Weiteren sind die
Verbindungen zu den Seegemeinden ein Thema. Das sind sogenannte Generationenpro-
jekte, wo sich zum Beispiel bei den Verbindungen zu den Seegemeinden die Frage stellt:
Bleiben die heutigen Verkehrsverbindungen zu den Seegemeinden, wie sie heute beste-
hen, oder braucht es etwas Anderes? Das sind wirklich grosse Aufgaben. Das hat im
Moment nicht unbedingt mit den Ressourcen bei der Baudirektion zu tun. Nachgehend
aber schon, denn die Planung und das in die Wege leiten der Projekte kostet Geld. Da
sind wir dran. Wir sind jedoch auf die Unterstiitzung der Landratinnen und Landrate und
selbstverstandlich auch der Gemeinden sehr stark angewiesen. Insbesondere beim Ag-
glomerationsprogramm haben wir beschlossen, dieses in Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden zu erarbeiten. Das ist sehr komplex.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.
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Abstimmung

Der Landrat beschliesst mit 53 gegen 0 Stimmen: Das Postulat von Landrat Remo
Zberg, Hergiswil, und Mitunterzeichnern betreffend Prifung von Massnahmen zur
Bewadltigung des Verkehrs auf der A2 im Abschnitt Stans-Luzern und Luzern bis
Abzweigung Brinig sowie zur Verhinderung von Ausweichverkehr auf die Kan-
tonsstrasse in Stansstad/Hergiswil wird gutgeheissen.

Kenntnisnahme und Abschreibung des Postulats

Der Landrat nimmt Kenntnis vom Bericht des Regierungsrates vom 2. Juli 2019
(RRB Nr. 452) und der Stellungnahme des ASTRA vom 9. Mai 2019. Das Postulat
wird damit als erflillt abgeschrieben.

8 Postulat von Landrat Stefan Hurschler, Oberdorf, und Landrat Klaus Waser,
Buochs, betreffend Einfihrung einer Abstimmungshilfe fur junge Erwachsene im
Kanton Nidwalden; Kenntnisnahme des Berichts des Regierungsrates

Landratsprasidentin Regula Wyss: Der Landrat hat am 28. Februar 2018 das Postulat
von alt Landrat Stefan Hurschler und Landrat Klaus Waser gutgeheissen. Der Regie-
rungsrat unterbreitet dem Landrat den Bericht vom 27. August 2019 (RRB 532) betreffend
Einfihrung einer Abstimmungshilfe fur junge Erwachsene. Der Landrat nimmt vom Bericht
Kenntnis.

Justiz- und Sicherheitsdirektorin Karin Kayser: Die Postulanten méchten gerne die
Jungen dazu bringen, dass sie sich vermehrt politisch in unserer Gemeinschaft einbringen
und sie dazu motivieren, haufiger an die Urne zu gehen. Dies ist auch voll und ganz im
Sinne des Regierungsrates. Auch wir mochten, dass sich die Jungen viel mehr in die Poli-
tik einbringen und finden es loblich, was die beiden Landrate mit diesem Postulat errei-
chen wollten.

Der Regierungsrat hat aber bereits im Dezember 2017 das eingereichte Postulat abge-
lehnt in der Meinung, dass nicht nur die jungen Stimmberechtigten vermehrt an die Urne
gebracht werden sollten, sondern eben auch solche wie unsereiner und die noch etwas
Alteren. Und dass Abstimmungsbotschaften nicht immer einfach zu lesen sind, wissen wir
selber auch. Nicht nur die Postulanten und der Regierungsrat haben das festgestellt, son-
dern auch der Bund. Er ist bestrebt, die Abstimmungsunterlagen zu vereinfachen und den
Stimmberechtigten besser zugéanglich zu machen. Der Bund hat sein Abstimmungsblich-
lein Uberarbeitet und bietet zusétzlich Erklarvideos auf seinen online-Kanalen.

Dieses Vorgehen hat auch der Kanton Nidwalden im Sinne. In Zukunft sollen bei kantona-
len Abstimmungen Erklarvideos als zusatzliche Information auf unserer kantonalen
Homepage aufgeschaltet werden. Bereits auf die Abstimmung vom vergangenen Sonntag
wurde ein solches Video aufgeschaltet. Zugang erhielt man einerseits Uber den QR-Code
auf der Abstimmungsbotschaft und andererseits Uiber einen Link auf der Homepage. So-
mit hat man dies sehr schnell und sehr informativ fir alle Gesellschaftsschichten jeglichen
Alters zugénglich gemacht.

Der Regierungsrat ist immer noch der Meinung, dass es Ziel sein muss, dass wir allen
Leuten die Abstimmungsbotschaft und die politischen Informationen nahebringen kdnnen
und nicht nur an einen Teil unserer Gesellschaft, auch wenn es l6blich ist, dass man die-
se vermehrt zu den Abstimmungen bewegen mochten. In diesem Sinne mochte der Re-
gierungsrat seine Bestrebungen weiterfihren und hat dies auch in seinem Bericht so fest-
gehalten.

Sitzung vom Mittwoch, 27. November 2019 587



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

Landrat Thomas Wallimann, Prasident der Kommission fir Staatspolitik, Justiz und
Sicherheit (SJS): Anlasslich unserer Kommissionssitzung vom 24. Oktober 2019 haben
wir das Postulat von Kollega alt Landrat Stefan Hurschler und Landrat Klaus Waser disku-
tiert. Wir haben gesehen, dass sich seit der Einreichung des Postulats einiges verandert
hat. Frau Regierungsratin Karin Kayser hat bereits darauf Bezug genommen, insbesonde-
re, dass es vor allem im technologischen Bereich Moglichkeiten gibt, wie zum Beispiel Er-
klarvideos.

In unserer Kommission haben wir auch festgestellt, dass es eigentlich zwei Stossrichtun-
gen mit diesem Postulat gibt. Einerseits, dass junge Birgerinnen und Birger ermutigt
werden sollen, am politischen Prozess teilzunehmen, was ja nicht nur das Abstimmen be-
inhaltet. Andererseits, dass verstandliche Abstimmungshilfen zu Vorlagen wahrscheinlich
alle Stimmberechtigten und auch sonst politisch Interessierte betrifft. Die Kommission ver-
tritt die Meinung, dass die Bestrebungen des Regierungsrates, Erklarvideos als zusatzli-
che Information zu kantonalen Abstimmungen zu produzieren — wie das fur die letzte kan-
tonale Abstimmung gemacht wurde —, in die richtige Richtung geht. Es macht jedoch we-
nig Sinn, dass wir einen Schritt weitergehen, sei es mit einer Motion, damit entsprechende
Bestimmungen ins Gesetz aufgenommen werden. Die Kommission erachtet es als richtig,
dass der eingeschlagene Weg weitergefiihrt werden soll, es aber letztendlich nicht Aufga-
be des Regierungsrates ist, dass sich die Bevdlkerung politisch beteiligt, sondern es die
Aufgabe uns aller ist, welche politisch engagiert sind. Man weiss, Menschen beschaftigen
sich nicht erst dann mit der Politik, wenn sie ein Video erhalten oder weil sie irgendwo ei-
nen QR-Code finden, den sie sonst noch nie gesehen haben. Letztendlich ist das politi-
sche Engagement von sehr vielen Leuten davon abh&ngig, ob sie diesbezuglich Vorbilder
haben oder von jemandem darauf angesprochen werden. Das wird auch die grosse Her-
ausforderung sein, wenn man solche Methoden hat und solche Mittel entwickelt, die Leute
Zu animieren, sich am politischen Prozess zu beteiligen. Wie weckt man das Interesse?
Der QR-Code auf den Abstimmungsunterlagen ist wohl eine der Moglichkeiten. Anderer-
seits ist auch Fantasie gefragt, und auch wir sind hierbei ein Stlick weit gefragt.

In dem Sinne hat die Kommission einstimmig beschlossen, den Bericht des Regierungs-
rates zur Kenntnis zu nehmen. Es sollte aber der Impuls des Postulats weiterverfolgt wer-
den. Letztlich sind es nicht nur die Regierung oder die Landratinnen und Landrate, son-
dern es sind alle gefordert, welche das Interesse haben, dass die Demokratie lebt.

Landrat Klaus Waser, Postulant: Im Namen von uns Postulanten spreche ich dem Re-
gierungsrat einen ganz herzlichen Dank aus fur den umfassenden Bericht. Wir haben es
bereits gehdrt: Wir haben mit unserem Postulat doch etwas in Bewegung setzen kénnen.
Auf Bundesebene zwar nicht, aber hier im Kanton. Man hat sich damit befasst und es gibt
neu Erklarvideos. Diese kann man sicher auch noch verbessern, aber es wurde ein An-
fang gemacht. Fir mich ist der springende Punkt dabei: Der Vorstoss hat sich zwar auf
die junge Stimmbirgerschaft bezogen, aber ich gebe dir recht, Karin Kayser, auch die
anderen haben manchmal noch Erklarungsbedarf, was genau diese Abstimmung be-
zweckt. Selbstverstandlich kann man die Abstimmungshilfen auf alle ausweiten.

Es stellt sich dabei lediglich die Frage, wie wir das der Bevolkerung vermitteln kénnen.
Wo koénnen die Informationen abgeholt werden, wo werden diese aufgeschaltet? Aber wir
haben ja in unserem Kanton einen Kommunikationsverantwortlichen, welcher sicher auch
noch Ideen hat, wie man die Abstimmungsunterlagen noch verstandlicher unter das Volk
bringen kénnte.

Wir haben in dem Sinne unser Ziel erreicht. Man hat sich mit der Thematik befasst und
bereits einiges in die Wege geleitet. Wir werden sicher auch in Zukunft ein Auge darauf
halten. Wir nehmen den Bericht des Regierungsrates zur Kenntnis und auch fur uns kann
das Postulat abgeschrieben werden. Nochmals besten Dank fir den Bericht.
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Landrat Peter Wyss: Wir haben das Geschaft auch fraktionsintern diskutiert. Fakt ist:
Man konnte mit dem Erklarvideo im Zusammenhang mit dem Gastgewerbegesetz operie-
ren. Wir haben dieses bei uns vor der Parolenfassung angeschaut. Das Video wurde gut
und verstandlich gemacht. Uber die Aufmachung — vielleicht etwas poppiger zu gestalten
— mussen wir hier nicht diskutieren. Das Ansinnen war sicher richtig.

Aber — und das wissen Sie alle haargenau — wie war die Stimmbeteiligung, trotz oder viel-
leicht wegen dem Film? 27.55%! Ohne die Gemeinden Hergiswil und Beckenried, welche
zugleich noch kommunale Abstimmungen hatten, ware die Stimmbeteiligung hundslausig
gewesen. All diese Instrumente sind nicht massgebend fiir eine hohere Stimmbeteiligung.

Massgebend sind verschiedene Faktoren: Terminierung der Abstimmung: Will man ein
solches Gastgewerbegesetz isoliert zur Abstimmung bringen? Gibt es die Mdglichkeit, ei-
ne solche Abstimmung mit einer eidgendssischen Abstimmung zu kombinieren? Ich
weiss, es gibt Termine, an die man gebunden ist. Aber man kdnnte diesen Gedanken
einmal aufnehmen. Ist das Thema interessant oder nicht: Scheinbar hat das Gastgewerbe
nicht den hintersten und letzten hinter dem Ofen hervorgeholt. Dann nitzen auch samtli-
che Instrumente nichts, wenn die Leute ihre demokratischen Pflichten und Rechte nicht
wahrnehmen. Wenn das Wahl- und Abstimmungsrecht nicht wahrgenommen wird, dann
ist es halt an uns allen, zu versuchen, die Leute an die Urne zu bewegen. Ich sage es
nochmals: Ein Easy-Vote oder ein Erklarungsvideo gibt noch lange keine Garantie fur ei-
ne héhere Stimmbeteiligung.

Im Weiteren wird das Wort nicht mehr verlangt.

Kenntnisnahme

Landratsprasidentin Regula Wyss: Gestlutzt auf das Landratsreglement erfolgt nach
Abschluss der Diskussion bei Kenntnisnahmen keine Abstimmung. Das Postulat ist mit
dem Bericht des Regierungsrates vom 27. August 2019 erfillt und wird vom Protokoll ab-
geschrieben.

Die Sitzung ist offiziell geschlossen.

Landratsprasidentin;

Regula Wyss-Kurath

Landratssekretar:

Armin Eberli
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