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1 Zusammenfassung

Die Teilrevision des Gesetzes Uber die Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG; NG 761.1) und der
Vollzugsverordnung zum Gesetz lber die Sozialhilfe (Sozialhilfeverordnung, NG 761.11) um-
fasst drei Elemente:
o Anpassung des Sozialhilfegesetzes SHG an die eidgendssische Verordnung Uber die
Inkassohilfe bei familienrechtlichen Unterhaltsanspriichen (Inkassohilfeverordnung, In-
kHV; SR 211.213.32);
Erganzende Anpassungen zu Regelungen der Alimentenbevorschussung;
¢ Regelung bei Zustandigkeitskonflikten unter den Gemeinden bei der Unterstiitzung von
Bedurftigen.

Der Bundesrat hat in der Inkassohilfeverordnung die wesentlichen Regeln zur Inkassohilfe er-
lassen, die in den Kantonen umgesetzt werden mussen. Der Kanton Nidwalden verfligt bereits
Uber eine kompetente Fachstelle, die seit Jahren die Alimentenhilfe organisiert. Die Inkasso-
hilfe ist dabei ein wichtiger Pfeiler. Sie unterstitzt Personen dabei, die rechtmassig zustehen-
den Unterhaltsbeitrédge einzufordern. Damit ist die Inkassohilfe ein wichtiges Instrument der
Armuts-Préavention und der wirtschaftlichen Sicherstellung von Alleinerziehenden und ihren
Kindern. Das Sozialhilfegesetz wird im Rahmen dieser Teilrevision an die eidgentssischen
Regelungen zur Inkassohilfe angepasst.

In der Sozialhilfeverordnung werden infolge von Anderungen der Bundesgesetzgebung iiber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen und Invalidenversicherung (ELG; SR
831.30) ebenfalls Anpassungen vorgenommen. Diese Anderungen betreffen die Berechnung
der Alimentenbevorschussung. Diese wird von den Gemeinden geleistet, wenn die unterhalts-
berechtigten Personen und ihre Kinder keine Alimente erhalten und das Inkasso eingeleitet
werden muss.

Ein weiterer Gegenstand dieser Revision ist die Regelung, wie im Falle eines Zustandigkeits-
konfliktes zwischen den Gemeinden des Kantons Nidwalden verfahren werden soll. Bedurftige
Personen, die aus Armutsgrunden bei einer Gemeinde Unterstiitzung beantragen, sollen rasch
eine Klarung haben tber die Zustandigkeit, falls die angerufene Gemeinde dies in Frage stellt.

2 Ausgangslage

2.1 Inkassohilfeverordnung des Bundes

Gestltzt auf Art. 131 Abs. 2 und Art. 290 Abs. 2 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB;
SR 210) hat der Bundesrat die Verordnung vom 6. Dezember 2019 Uber die Inkassohilfe bei
familienrechtlichen Unterhaltsanspriichen (Inkassohilfeverordnung, InkHV; SR 211.214.32)
verabschiedet.

Das Gesetz uber die Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz, SHG; NG 761.1) sowie die zugehorige Voll-
zugsverordnung (Sozialhilfeverordnung, SHV; NG 761.11) mussen aufgrund der Inkassohil-
feverordnung (InkHV) des Bundes Uberpriift und angepasst werden. Dies hat Auswirkungen
auf Kapitel C. Sonderhilfen mit Schwerpunkt auf Art. 31 SHG (Alimenteninkasso). Ausgangs-
punkt ist die Harmonisierung und Vereinheitlichung der Inkassonhilfe in der Schweiz. Bisher
bestehen schweizweit und in den Kantonen sehr unterschiedliche Ausgangslagen fir Perso-
nen, die aufgrund eines Unterhaltstitels Anrecht auf Unterhaltsbeitrdge haben und diese nicht
einfordern kdnnen. Die Alimentenhilfe ist fir die Armutsbekampfung sehr relevant und fur An-
spruchsberechtigte existentiell.

Die Inkassohilfeverordnung regelt die vom Gemeinwesen zu leistende Hilfe bei der Durchset-
zung familienrechtlicher Unterhaltsanspriiche, wenn die verpflichtete Person die Unterhalts-
pflicht nicht erflllt (Inkassohilfe). Es ist fir Betroffene existentiell, familienrechtliche Unterhalts-
beitrage rechtzeitig und regelmassig zu erhalten und im Falle von Zahlungsverweigerungen
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Uber ein griffiges Inkasso zu verfigen. Zudem wird bei einer Verbesserung des Alimentenin-
kassos das Gemeinwesen entlastet (Subsidiaritétsprinzip durchsetzen, geringere WSH-Kos-
ten [WSH=Wirtschaftliche Sozialhilfe]).

Die Vorgaben der Inkassohilfeverordnung sind im Kanton Nidwalden in vielen Teilen bereits
umgesetzt. Der Kanton verfigt beim Sozialamt Uber eine Fachstelle, die in Zusammenarbeit
mit den Gemeinden die Alimentenhilfe bearbeitet. Insofern besteht eine bereits langjahrig er-
probte Praxis, die sich in weiten Teilen konform und erganzend mit der neuen Inkassohilfever-
ordnung verhalt. In weiten Teilen kann der Kanton Nidwalden sich auf die Inkassohilfeverord-
nung abstitzen, jedoch sind vereinzelte Anpassungen unumgéanglich.

2.2 Alimentenhilfe

2.2.1 Zweck

Unterhaltsbeitrage zu leisten kann fir verpflichtete Personen eine starke wirtschaftliche Belas-
tung ausloésen. Fir die Person jedoch, die Anspruch auf Unterhaltsbeitrage hat, insbesondere
fur deren Kinder, sind sie von existentieller Bedeutung. Es ist wesentlich, den fiir die Deckung
des taglichen Bedarfs notwendigen Geldbetrag auch rechtzeitig und regelmassig zu erhalten.
Oft sind sie die einzigen Geldleistungen, auf welche die unterhaltsberechtige Person Anspruch
hat. Regelméassig kommt es vor, dass sie den ihr zugesprochenen Unterhaltsbeitrag nicht er-
halt, obwohl ein Unterhaltstitel (Gerichtsentscheid oder Unterhaltsvertrag) vorliegt.

Deshalb hat der Gesetzgeber im Zivilgesetzbuch die Mdglichkeit eingefihrt, direkt an die
Schuldnerinnen und Schuldner zu gelangen, die ihre Unterhaltspflichten vernachlassigen.
Letztlich bestimmt das (kantonale) Sozialhilferecht, wer die Kosten des Unterhaltes zu tragen
hat, wenn die betroffenen Personen (Eltern und ihre Kinder) nicht in der Lage sind, diese zu
bestreiten (Art. 293 Abs. 1 ZGB).

2.2.2 Alimentenhilfe

Die vom Gemeinwesen geleistete Inkassohilfe und Alimentenbevorschussung verfolgen beide
ein soziales Ziel, namlich die Sicherung des Unterhaltes der Kinder, der Ehegatten und der
eingetragenen Partner, wenn die unterhaltspflichtige Person ihre Verpflichtungen nicht erfiillt,
um so letztlich dem Armutsrisiko vorzubeugen. Die Inkassohilfe und die Alimentenbevorschus-
sung bilden zusammen die zwei Komponenten der "Alimentenhilfe".

Die Alimentenhilfe ist fur Personen bestimmt, deren Unterhaltsbeitréage nicht, nicht rechtzeitig
oder nicht vollstéandig bezahlt werden. Anspruchsberechtigt kdbnnen grundsatzlich Kinder,
Frauen und Méanner sein. In der Praxis sind es in aller Regel Kinder und Frauen, umgekehrt
sind grossmehrheitlich Manner unterhaltspflichtig. Sehr problematisch kann die Lage fir al-
leinerziehende Frauen mit ihren Kindern sein, da solche Haushalte besonders von Armut be-
droht sind. 2019 lag der Anteil der Alleinerziehenden in der Alimentenhilfe des Kantons Nidwal-
den bei 97%. Die Sicherstellung der Unterhaltsleistungen mittels der Alimentenhilfe ist
sozialpolitisch hoch relevant und muss maéglichst optimal ausgestaltet werden.

2.2.3 Inkassohilfe

Bei der Inkassohilfe wird die berechtigte Person im Verfahren zur Durchsetzung des in einem
Rechtstitel festgelegten Unterhaltsanspruchs (Unterhaltsbeitrage) unterstutzt (Art. 31 SHG).
Im Gegensatz zur Alimentenbevorschussung werden bei der Inkassohilfe keine 6ffentlichen
Gelder an die berechtige Person ausbezahlt, vielmehr werden tber die Inkassohilfe die Unter-
haltsbeitrage bei der pflichtigen Person eingefordert. Die Inkassohilfeverordnung (InkHV) be-
zZieht sich priméar auf diesen Bereich.
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224 Alimentenbevorschussung

Das Gemeinwesen kann die Unterhaltsbeitrdge bevorschussen, wenn die unterhaltspflichtige
Person ihren Verpflichtungen nicht nachkommt (Art. 131a Abs. 1 und Art. 293 Abs. 2 ZGB).
Samtliche Kantone haben die Bevorschussung der Kinderalimente verbindlich geregelt. Zu-
dem haben einige Westschweizer Kantone sowie der Kanton Zug die Bevorschussung der
Ehegattenalimente definiert. Der Kanton Nidwalden sieht die Bevorschussung der Unterhalts-
beitrage fur Kinder vor, wenn die Unterhaltsbeitrédge des Vaters oder der Mutter nicht rechtzei-
tig oder nicht vollstandig eingehen (Art. 32 SHG). Mit dem Vorschuss wird die Zahlung der
Unterhaltsbeitrage sichergestellt, auf welche die berechtigte Person Anspruch hat und die sie
zur Deckung ihrer laufenden Bedurfnisse bendtigt. Die Bevorschussung setzt einen anerkann-
ten Unterhaltstitel (Gerichtsentscheid oder Unterhaltsvertrag) und die Unterzeichnung der In-
kassovollmacht mit Abtretungserklarung voraus.

2.3 Statistische Ubersicht der Fachstelle Alimentenhilfe

Die Entwicklung der Alimentenhilfe war in den letzten Jahren tendenziell eher ricklaufig. Wa-
ren in den Jahren 2016 und 2017 noch 213 Dossiers aktiv, so waren es im Jahr 2020 noch
170 Dossiers. Dasselbe Bild zeigt sich bei den Gesamtforderungen Inkasso, die 2017 mit CHF
1'927'038 deutlich hdher waren als im Jahr 2020 mit CHF 1'228'029. Die Ricklaufquote der
Gelder, die durch das Inkasso eingefordert werden konnten, bewegte sich zwischen rund 53%
und 77.6%.

ALIMENTENHILFE 2016 BIS 2020

Bevorschussung
Anzahl Dossiers Bevorschussung & Inkasso

1 Anzahl Dossiers Inkassohilfe

2016 2017 2018 2019 2020
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3 Regelungsbedarf in der kantonalen Gesetzgebung

3.1 Inkassohilfe

Unter Art. 3 InkHV besteht fiir die Kantone neu die Option flr Inkassohilfen, auch wenn die
Unterhaltsbeitrage und Familienzulagen bereits vor Gesuchseingabe verfallen sind. Auch sind
fur weitere familienrechtliche Anspriiche Regelungen zu finden, die besondere Beitrage vor-
sehen. Namentlich geht es um die Inkassohilfe fir ausserordentliche Bedurfnisse des Kindes,
der unverheirateten Mutter sowie um die Verwandtenunterstitzung. Der Regierungsrat hat die
bundesrechtlich vorgesehenen Optionen geprift und teilweise auf deren Umsetzung verzichtet
(vgl. unter ziff. 5.1.3.)

Gemass Art. 18 und Art. 19 InkHV muss die Kostentragung von anfallenden Kosten Dritter im
Inkassohilfeverfahren geregelt werden (Betreibungskosten, Dolmetschende, Ubersetzungen
usw.). Einerseits gilt es zu definieren, wie Kosten Dritter auf das Gemeinwesen verteilt werden
(Kanton und Gemeinden). Andererseits gilt es zu prazisieren, welche Kosten die verpflichtete
Person tragen soll.
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3.2 Alimentenbevorschussung

Die Regelung der Alimentenbevorschussung (ALBV) liegt in der Kompetenz der Kantone.
Schnittpunkte zwischen der Inkassohilfe und der Alimentenbevorschussung gibt es aber
durchaus, wie in der Botschaft des Bundesrates ausfuhrlich dargelegt wird. Beispielsweise
macht es kaum Sinn, die Unterhaltstitel in der Inkassohilfe und in der Alimentenbevorschus-
sung anders zu definieren. Eine Uberpriifung der Schnittstellen und Ablaufe aufgrund der
neuen rechtlichen Ausgangslage ist unumgénglich.

Mit dem Ziel einer mdglichst wirkungsvollen und zielfuhrenden Ausgestaltung der Alimenten-
bevorschussung in den Kantonen und der Gleichbehandlung der Betroffenen hat die Konfe-
renz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) bereits 2013 entspre-
chende Empfehlungen erlassen?.

Gemass Art. 32 Abs. 1 SHG hat die politische Gemeinde Unterhaltsbeitrage gegentber unter-
haltsberechtigten Kindern zu bevorschussen, wenn die Unterhaltsbeitrége des Vaters oder der
Mutter nicht oder nicht rechtzeitig eingehen. Die Art und Weise der Berechnung der Bevor-
schussung wird in der Sozialhilfeverordnung durch den Regierungsrat geregelt

Im Kanton Nidwalden wird die Alimentenbevorschussung bedarfsabhangig ausgerichtet. Dies
bedeutet, dass die Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse bertucksichtigt werden, was der
Empfehlung der SODK entspricht. Die bis anhin kantonal definierten Grenzen beinhalten einen
zweifachen Bezugsrahmen: Einerseits zu den Erganzungsleistungen (EL) zur AHV und IV und
andererseits zur wirtschaftlichen Sozialhilfe (WSH). Die Empfehlung der SODK sieht vor, die
Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse in Analogie zur EL AHV/IV zu berlicksichtigen, da
damit an ein bestehendes System angekniipft werden kann. Erganzend soll auf die allgemei-
nen Berechnungsgrundséatze der WSH abgestutzt werden.

Insbesondere bei der Berechnung der Alimentenbevorschussung unter § 17 ff. SHV sind An-
passung erforderlich. Mit der Einfiihrung des neuen ELG per 1. Januar 2021 stehen auch An-
passungen im Abgleich mit der Wirtschaftlichen Sozialhilfe an, welche die Alimentenbevor-
schussung betreffen.

3.3 Zustandigkeitskonflikt flr die Unterstitzung Bedurftiger

Nicht in jedem Fall ist eindeutig, welche Gemeinde flr die Unterstltzung einer bedurftigen
Person zustandig ist. Es liegt in diesen Fallen ein sogenannter negativer Kompetenzkonflikt
vor. Umstritten kann sein, in welcher Gemeinde der Unterstiitzungswohnsitz der bedurftigen
Person ist oder welche Aufenthaltsgemeinde sozialhilfepflichtig ist. Zustandigkeitsstreitigkei-
ten durfen sich keinesfalls zu Lasten der betroffenen Person(en) auswirken. Dies widerspricht
der rechtsstaatlichen Ausgestaltung der sozialhilferechtlichen Bedurftigkeit und gilt es inskinf-
tig zu verhindern.

Die Zustandigkeit fur die wirtschaftliche Sozialhilfe richtet sich grundsatzlich nach Art. 7 in Ver-
bindung mit Art. 26 SHG. Das Sozialhilfegesetz enthalt weiter keine explizite Regelung, wer in
Zustandigkeitskonflikten entscheidet. Insbesondere wird nicht geregelt, wer bei einem Konflikt
Uber die Zustandigkeit zwischen Gemeinden innerhalb des Kantons Nidwalden fir die Un-
terstlitzung bedurftiger Personen zusténdig ist. Das Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur
die Unterstiitzung Bedurftiger (Zustandigkeitsgesetz, ZUG; SR 851.1) greift im innerkantona-
len Verhaltnis nicht. Faktisch muss die betroffene Person bei der Gemeinde, welche sich nicht
als zustandig erachtet, eine Verfiigung verlangen und dagegen Beschwerde erheben. Dadurch
ist die Unterstiitzung der bedurftigen Person in Frage gestellt, selbst wenn deren Anspruch im

1 Vgl. Empfehlungen der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und — Sozialdirektoren (SODK) zur Ausgestaltung der Alimentenbevor-

schussung vom, 28. Juni 2013
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Grundsatz unbestritten ist. Die Revision bietet die Gelegenheit, diese Liicke im kantonalen
Sozialhilfegesetz zu schliessen.

4 Projektorganisation
Fur die Umsetzung dieses Gesetzgebungsvorhabens wurden folgenden Gremien eingesetzt:

Projektleitung Verena Wicki Roth, Vorsteherin Sozialamt
Gesetzesredaktion Christian Blunschi, Vorsteher Rechtsdienst

Steuergruppe Michéle Blochliger, Regierungsratin, Gesundheits- und Sozialdirekto-
rin

Andreas Scheuber, Direktionssekretdr GSD
David Schmid, Gemeinderat, Sozialvorsteher Oberdorf

Christian Blunschi, Vorsteher Rechtsdienst, Gesetzesredaktion (bera-
tend)

Verena Wicki Roth, Vorsteherin Sozialamt, Projektleitung (beratend)

Projektgruppe Verena Wicki Roth, Vorsteherin Sozialamt, Projektleitung
Annamaria Dell'’Amore, Leiterin Sozialdienst und Alimentenhilfe
Christian Blunschi, Vorsteher Rechtsdienst, Gesetzesredaktion
Cornelia Bossert-Albertin, Fachfrau Alimentenhilfe

Dzemila Smajic, Gemeinde Stans, Soziales/Gesundheit

5 Grundzilge der Vorlage
5.1 Inkassohilfe
511 Verfallene Unterhaltsbeitrage

Gemass Art. 3 Abs. 3 der Inkassohilfeverordnung kann auch Inkassohilfe fir vor Einreichung
des Gesuchs verfallende Unterhaltsbeitrdge und Familienzulagen gewéahrt werden. Dies ist
den Kantonen indessen nicht verbindlich vorgeschrieben. Im Kanton Nidwalden soll Inkasso-
hilfe auch fur Unterhaltsbeitrage und Familienzulagen gewahrt werden, die vor dem Gesuch
an den Kanton verfallen sind. Voraussetzung ist selbstredend ein rechtsgtiltiger Unterhaltstitel.
Zudem durfen die Forderungen nicht verjahrt sein. Dies wird im Sozialhilfegesetz ausdriicklich
so verankert.

Durch die Gewahrung der Inkassohilfe wird die Existenzsicherung gestéarkt und die unterhalts-
berechtigten Personen und Familien kénnen Ressourcen erschliessen, die wesentlich sind
und sie wirtschaftlich entlasten. Die Inkassohilfe ist ein Instrument der Armutsbekampfung und
wird entsprechend genutzt. Die Gemeinden werden entlastet in der Sozialhilfe, sofern noch
Anspriiche geltend gemacht werden kénnen.

Auch wenn rickwirkende Inkassohilfen selten sind, kann diese Mdglichkeit belastende Situa-
tionen entscharfen. Beispielsweise konnen wichtige Bedurfnisse der unterhaltsberechtigten
Person und deren Kinder finanziert werden (Bsp. Ausbildung). Falls die unterhaltspflichtige
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Person nicht bezahlt und auch rechtliche Schritte zu keiner Zahlung flihren, wird ein Verlust-
schein ausgestellt, welcher der unterhaltsberechtigten Person zugestellt und von dieser be-
wirtschaftet wird.

Weiter wird das Risiko einer doppelten Betreibung vermindert, da die Inkassohilfe Uber die
Fachstelle erfolgt. Diese bleibt zustandig und behalt die Ubersicht. Im Falle einer gleichzeitigen
Betreibung fur rickwirkende Leistungen durch die unterhaltspflichtige Person kann es zu ei-
nem Konflikt kommen mit der Fachstelle Inkassohilfe, die ihrerseits fur aktuelle Leistungen das
Inkasso fihrt. Das soll vermieden werden.

51.2 Kostentiibernahme von Dritten

Bei der Inkassohilfe entstehen oft Kosten, die von Dritten geleistet werden. Fir die Geltend-
machung von Unterhaltsanspriichen in einer anderen Sprachregion der Schweiz oder im Aus-
land missen die vollstreckbaren Unterhaltstitel sowie weitere allenfalls erforderliche Unterla-
gen in die lokale Amtssprache Ubersetzt werden. Dadurch fallen unter Umstéanden hohe
Ubersetzungskosten an. Weiter missen in der Regel Kosten fiir notwendige Verfahren fir das
Inkasso der Unterhaltsbeitrége vorgeschossen werden oder der Beizug einer Anwaltin oder
eines Anwalts ist nétig. Die Aufzahlung ist nicht abschliessend. Werden Dritte tatig oder er-
bringen sie Leistungen fir die Durchsetzung der Unterhaltsbeitrage, so werden die anfallenden
Kosten vom Gemeinwesen bevorschusst. Namentlich betrifft dies Betreibungs-, Verfahrens-
und Unterhaltskosten (Art. 18 InkHV).

5.1.3 Nicht umgesetzte Regelungen

5.1.3.1 Keine Inkassohilfe fir Anspriiche auf besondere Beitrage fiir nicht vorherge-
sehene ausserordentliche Bedirfnisse des Kindes

Die Inkassohilfeverordnung Uberlasst den Kantonen gemass Art. 3 Abs. 4 lit. a die Inkassohilfe
fur nicht vorhergesehene ausserordentliche Bedurfnisse des Kindes (Art. 286 Abs. 3 ZGB).
Der Kanton Nidwalden verzichtet auf die Einflihrung von Inkassohilfe fir weitere familienrecht-
liche Anspriche.

Die Praxis der Inkassohilfe zeigt, dass fiir ausserordentliche nicht vorhergesehene Kosten der
rechtliche Unterhaltstitel durch das Gericht sehr allgemein gehalten wird, die Kosten dadurch
vage bleiben und nicht exakt geregelt sind (Zahnspangen, Kleider, Ferien etc.). Es fehlen in
den Unterhaltvertrdgen meist klar umrissene und finanziell wie materiell definierte Angaben.
Dies fuhrt zu Auslegungsschwierigkeiten beim Inkasso. Es ist nicht klar, ob und welche Be-
trage in Betreibung gesetzt werden kénnen.

Die Fachstelle Inkassohilfe verfiigt dadurch erfahrungsgemass meist tiber ungeniigende recht-
liche Grundlagen, um das Inkasso durchzusetzen und tragt das Risiko, in die Auseinanderset-
zungen zwischen den Parteien einbezogen zu werden. Insbesondere bei hochstrittigen Par-
teien fuhrt dies zu einem unangemessenen Aufwand auf Seiten der Fachstelle Inkassohilfe
und dadurch zu einem unnétigen Verwaltungsaufwand.

Nachteilig wirkt sich dies auf mdgliche Ressourcen fir das Kind aus, die nicht erwirkt werden
kénnen. Bei armutsbetroffenen Personen kann dadurch eine héhere Belastung bei den Ge-
meinden entstehen, die Uber die materielle Grundsicherung geleistet werden muss.

Fir das Inkasso und allfallige Betreibungen braucht es klar definierte Forderungen, die in ei-
nem rechtskraftigen Unterhaltstitel geregelt sind. Weitere Anspriiche fur nicht vorhersehbare
und ausserordentliche Bedirfnisse des Kindes sind eigenverantwortlich durch die Erziehungs-
berechtigten oder die rechtliche Vertretung des Kindes einzufordern und nicht durch die Fach-
stelle Inkassonhilfe.
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5.1.3.2 Keine Inkassohilfe fir Anspriiche der unverheirateten Mutter

Im Rahmen von Art. 3 Abs. 4 lit. b InkHV wird den Kantonen die Moglichkeit gegeben, weitere
familienrechtliche Anspriiche der unverheirateten Mutter gemass Art. 295 ZGB zu regeln. Der
Kanton Nidwalden verzichtet auf diese Inkassohilfe.

Art. 295 ZGB definiert die Anspriiche der unverheirateten Mutter. Sie kann spétestens bis ein
Jahr nach der Entbindung vom Kindesvater oder dessen Erben auf Ersatz klagen flir Entbin-
dungskosten sowie
1. Kosten des Unterhalts wahrend mindestens vier Wochen vor und mindestens acht Wo-
chen nach der Geburt;
2. Kosten und Auslagen, die infolge der Schwangerschaft, Entbindung und Erstausstat-
tung des Kindes entstanden sind;
3. Kostenersatz, wenn die Schwangerschaft vorzeitig beendet wird;
4. Leistungen Dritter, auf welche die Mutter nach Gesetz und Vertrag Anspruch hat, sind
anzurechnen.
Auch hier bedarf es eines klar definierten und materiell umrissenen Rechtstitels, um diese
Forderungen durchzusetzen. Zudem haben die gesellschaftlichen Veréanderungen sowie die
Sozialversicherungen in den letzten Jahren Anpassungen gebracht, die diesen Gesetzesarti-
kel nur in sehr seltenen Fallen zum Tragen bringen. Berufstatige Mutter sind durch die Mutter-
schafts-Versicherung abgesichert. Die Krankenversicherung tUbernimmt diverse Leistungen
und bei Armutsbetroffenen ist die Sozialhilfe aktiv. Die verbleibenden Restkosten sind tber-
schaubar und der Verzicht auf die Inkassohilfe ist vertretbar.

5.1.3.3 Keine Inkassohilfe fir Anspriiche aus Verwandtenunterstiitzung

Im Rahmen von Art. 3 Abs. 4 lit. ¢ InkHV wird den Kantonen die Mdglichkeit gegeben, weitere
ausserordentliche und unvorhersehbare familienrechtliche Anspriiche im Rahmen der Ver-
wandtenunterstiitzung gemass Art. 328 ZGB einzufordern. Der Kanton Nidwalden verzichtet
auf diese Inkassohilfe.

Analog wie bei den vorgelagerten Themen der weiteren familienrechtlichen Anspriiche erfor-
dert die Inkassohilfe auch im Rahmen der Verwandtenunterstiitzung einen prazisen und ein-
klagbaren Unterhaltstitel. Ist dieser nicht ausreichend prazise formuliert, hat die Fachstelle In-
kassohilfe erhebliche Schwierigkeiten, diesen durchzusetzen.

Nur wer in ginstigen Verhaltnissen lebt ist verpflichtet, Verwandte in auf- und absteigender
Linie zu unterstitzen, die ohne diesen Beistand in Not geraten wiirden. Art. 3 Abs. 4 lit. ¢ InkHV
bezieht sich nicht auf den ordentlichen Unterhalt, welcher der Verwandtenunterstiitzung un-
terliegt, sondern auf weitere familienrechtliche Anspriche.

5.2 Alimentenbevorschussung

5.2.1 Keine zeitliche Begrenzung der Bevorschussung von Unterhaltsbeitragen

Fur die Ausrichtung einer Bevorschussung ist in jedem Fall ein Rechtstitel erforderlich, worin
das Gericht feststellt, dass ein Unterhaltsanspruch fir das Kind besteht. Dieser kann Uber die
Volljahrigkeit hinausgehen, insbesondere wenn es in Ausbildung ist. Besonders bei jungen
Erwachsenen, die sich noch in der Erstausbildung befinden, sind Unterhaltsbeitrage existenti-
ell. Eine abgeschlossene Erstausbildung ist ein wesentliches Element der Armutspravention
und sorgt fur ein zukinftiges Auskommen. Auf eine Altersbegrenzung wird verzichtet, da die
Ziehung einer Alterslimite meist nicht mit der realen Ausbildungssituation Ubereinstimmt. Der
Vergleich mit anderen Institutionen zeigt unterschiedliche Altersbegrenzungen?, die keinen
einheitlichen Rahmen definieren.

2 Die Ausbildungszulagen gemass FAK sind im Kanton Nidwalden mit 25 Jahren begrenzt. Die Stipendienbeitrdge kénnen be-
antragt werden, sofern bei Beginn der Ausbildung das 40. Altersjahr noch nicht erfullt ist.
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5.2.2 Berechnung der Alimentenbevorschussung

Die Festlegung der anrechenbaren Ausgaben und Einnahmen richtet sich geméss § 16 Sozi-
alhilfeverordnung (SHV) grundséatzlich nach dem Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen
zur Alters, -Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG); vorbehalten bleiben abwei-
chende Regelungen geméass den 88 17 und 18. Die Berechnungen berlcksichtigen auch die
anrechenbaren Ausgaben und Einnahmen der unterhaltsberechtigten Kinder, die im gleichen
Haushalt wie die gesuchstellende Person leben. Die Fachstelle Alimentenbevorschussung
pruft in der Praxis mindestens jahrlich die massgeblichen aktuellen Verhéaltnisse, die fir die
Berechnung der Bevorschussung bertcksichtigt werden. Mittels Verfigung wird die Klientel
aufgefordert, Gber wichtige Veranderungen zu informieren, die fur die Berechnung der Alimen-
tenbevorschussung relevant sind.

Die Anderungen der Alimentenbevorschussung betreffen schwerpunktmassig Anpassungen
im Wohnbereich. Die Mieten wurden im Rahmen des revidierten Erganzungsleistungsgeset-
zes (ELG) per 1.1.2021 im Kanton Nidwalden angepasst. Da sie als Berechnungsbasis fir die
Alimentenbevorschussung dienen, sind sie im Verhaltnis zur wirtschaftlichen Sozialhilfe
(WSH) gemaéss den SKOS-Richtlinien zu prazisieren. Daraus folgen weitere Préazisierungen
der Wohnnebenkoten fur Mieterinnen und Mieter wie auch fur Wohneigentum. Weitere Prazi-
sierungen erfolgen bei der Berticksichtigung der Krankversicherungspramien, der Pramien fur
die Fahrzeugversicherung und die Erwerbsunkosten.

Bei den anrechenbaren Einnahmen wird die Berechnung der Haushaltfihrung (HHE) prazi-
siert. Erwerbstétige Kinder oder andere erwerbstatige Personen, die im gleichen Haushalt le-
ben wie eine unterhaltsberechtigte Person, haben einen Beitrag an die Haushaltfilhrung zu
entrichten.

5.3 Innerkantonaler Zustandigkeitskonflikt

Negative Kompetenzkonflikte bei Zustandigkeitsfragen unter den Gemeinden im Kanton
Nidwalden dirfen sich nicht zulasten der hilfesuchenden Person auswirken. Das kantonale
Gesetz Uber das Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsrechtspflege (Verwaltungsrechts-
pflegegesetz, VRG; NG 265.1) sieht in funktionalen Kompetenzkonflikten die Gbergeordnete
Verwaltungsbehdrde vor. Art. 20 VRG wird in der Praxis fur Streitigkeiten Gber die ortliche
Zustandigkeit nicht angewendet. Gemass dem Wortlaut ist er nicht auf solche Streitigkeiten
zugeschnitten. Art. 26 Abs. 2 SHG sieht im Bereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe eine Vor-
leistungspflicht der Aufenthaltsgemeinde vor, wenn der Unterstitzungswohnsitz der hilfebe-
durftigen Person nicht feststeht oder wenn eine Person unaufschiebbare Hilfe bedarf. In der
Praxis zeigt sich, dass selbst die Aufenthaltsgemeinde strittig sein kann.

Dies fuhrt dazu, dass nach negativen Kompetenzentscheiden der angerufenen Gemeinden in
letzter Konsequenz die hilfsbedtrftige Person Beschwerde erheben misste. Diese Regelung
ist fur die betroffenen Personen stossend, da sie sich in einem Zustand der Schwéache befin-
den.

Gemass 8§ 4 Abs. 2 Ziff. 8 SHV ist der kantonale Sozialdienst zustandig fur die Abklarung und
Antragstellung an die Sozialbehérde der Politischen Gemeinde betreffend die Gewéahrung von
wirtschaftlicher Sozialhilfe und von Sonderhilfen (ALBV). Im Rahmen der Anspruchsprifung
sind erste Schlussfolgerungen hinsichtlich der Unterstitzungszustandigkeit moglich. Es erge-
ben sich jedoch auch Situationen, in denen der Unterstitzungswohnsitz der bedurftigen Per-
son nicht abschliessend feststeht und eine Person unaufschiebbarer Hilfe bedarf (Art. 26
Abs. 2 SHG). In solchen Féllen erfolgt nach einer ersten Einschétzung durch den Sozialdienst
Nidwalden ein erster Kontakt mit der zustandigen Politischen Gemeinde, bei der mit Uberwie-
gender Wahrscheinlichkeit ein Unterstitzungswohnsitz vorliegt oder eine Unterstlitzung am
Aufenthaltsort angezeigt ist. Aufgrund der vorhandenen Informationen zum Fall erfolgt ideal-
erweise eine Einigung Uber die Zustandigkeit.
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Falls es zu keiner Einigung kommt, fallt die angerufene Gemeinde einen Nichteintretensent-
scheid. Dieser muss durch die betroffene hilfsbedurftige Person mittels einer Verwaltungsbe-
schwerde angefochten werden. Fir die betroffene Person ist dies stossend, zumal sie in einem
Zustand der personlichen und wirtschaftlichen Schwéache steht und um Unterstitzung nach-
fragt. Zweifelsfrei ware es bundesverfassungswidrig, wenn eine Person infolge Zustandigkeits-
streitigkeiten nicht einmal die Nothilfe erhalten wirde (vgl. Art. 12 BV). Die Revision des Sozi-
alhilfegesetzes bietet Gelegenheit, eine Regelung zu definieren.

Neu muss die erstangerufene Gemeinde im Falle eines Zustandigkeitskonfliktes binnen 30
Tagen ein Gesuch bei der Gesundheits- und Sozialdirektion einreichen. Diese Entscheidet
uber die Zustandigkeit. Der Entscheid ist beim Verwaltungsgericht anfechtbar.

Grundsatzlich bleibt im Bereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe weiterhin die Aufenthaltsge-
meinde vorleistungspflichtig (Art. 26 Abs. 2 SHG). Sofern auch diese Rechtsfrage im Streit
liegt, ist die erstangerufene Gemeinde vorleistungspflichtig (bis zur Rechtskraft des Entscheids

Uber die Zustandigkeit). Dadurch ist sichergestellt, dass die betroffene Person die notwendige
Hilfe erhalt und nicht ein langwieriges Verfahren zur Zustandigkeit abwarten muss.

6 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
6.1 Anderungen im Sozialhilfegesetz

1. Allgemeine Bestimmungen

Art. 2 Ziff. 2 Arten der Sozialhilfe
In Abs. 2 Ziff. 2 wird der Begriff "Sonderhilfen" durch "Alimentenhilfe" ersetzt.

Art. 8a Innerkantonale Zustandigkeitskonflikte

Die Regelung delegiert die erstinstanzliche Klarung von Streitigkeiten Uber die Zustandigkeit
im Sozialhilfebereich zwischen Gemeinden an die kantonale Direktion, die in Anlehnung an
Art. 20 VRG als ubergeordnete Verwaltungsbehorde einen Zustandigkeitsentscheid féllt. Der
weitere Rechtsweg erfolgt Gber das Verwaltungsgericht.

Die Gesundheits- und Sozialdirektion erlasst insbesondere in folgenden Situationen eine Zu-
standigkeitsverfigung:

- auf Begehren einer Gemeinde, die als Aufenthaltsgemeinde Leistungen erbringt fir
eine hilfeempfangende Person, bei welcher der Unterstitzungswohnsitz nach Art. 7
SHG nicht abschliessend geklart ist;

- wenn eine hilfebedirftige Person tber keinen Unterstitzungswohnsitz verfligt und sich
keine Gemeinde fir die Fallfihrung und die Gesuchseinreichung als zustandig erach-
tet. Andernfalls hatte die hilfebedtrftige Person keine Moglichkeit, die ihr zustehende
Unterstitzung zu erhalten.

Sobald der Sachverhalt durch die Gesundheits- und Sozialdirektion hinreichend geklart ist,
kann die Zustandigkeitsverfigung erlassen werden. In der Verfligung wird festgestellt, welche
Gemeinde flur die Unterstlitzung der bedurftigen Person zustandig ist und gegebenenfalls ab
welchem Zeitpunkt dies der Fall ist. Ein allfalliger Kostenersatz (insbesondere die Riickerstat-
tung der Kosten fur die vorlaufige Unterstitzung) zwischen den betroffenen Gemeinden wird
direkt, d.h. ohne Beteiligung oder Mitwirkung durch die Gesundheits- und Sozialdirektion ab-
gewickelt.

Grundsatzlich ist wie bis anhin die Aufenthaltsgemeinde vorleistungspflichtig, wenn ein nega-
tiver Zustandigkeitskonflikt zum Unterstitzungswohnsitz besteht. Besteht auch in Bezug auf
die Aufenthaltsgemeinde Uneinigkeit, kommt Art. 8a SHG zur Anwendung. Die erstangerufene
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Gemeinde ware in diesem Fall vorleistungspflichtig. Damit wird sichergestellt, dass der hilfs-
bedurftigen Person, die sich im Zustand der Schwéache befindet, zeitnah und unprajudiziell die
erforderliche Unterstitzung im Rahmen der Existenzsicherung gewahrt werden kann. Damit
wird ein unkoordiniertes Verweisen der armutsbetroffenen Person auf andere Gemeinden und
damit eine Verzdgerung der notwendigen Hilfeleistung verhindert. Die zustindige Gemeinde
wird rickerstattungspflichtig gegeniber der erstangerufenen Gemeinde. Die Rickerstattungs-
pflicht bezieht sich auf den vollen Betrag, den die erstangerufene Gemeinde ausgerichtet hat.
Dies gilt auch dann, wenn die zustandige Gemeinde weniger Sozialhilfe zusprechen will als
die erstangerufene Gemeinde.

3.2  Wirtschaftliche Sozialhilfe

3.2.1 Zustandigkeit

Art. 26 Abs. 2und 3 Grundsatz

Mit der Anderung von Abs. 2 und 3 wird bloss das Verhéltnis zwischen Art. 8a und Art. 26 SHG
geklart. Grundsatzlich ist im Bereich der wirtschaftlichen Sozialhilfe bei einem Zustandigkeits-
konflikt weiterhin die Aufenthaltsgemeinde vorleistungspflichtig (Art. 26 Abs. 2 SHG). Nur wenn
in Bezug auf die Aufenthaltsgemeinde ebenfalls keine Einigung erzielt werden kann, kommt
Art. 8a zur Anwendung (vgl. neuen Art. 26 Abs. 3).

Art. 30 Aufgehoben

Das Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit flr die Unterstitzung Bedurftiger (Zustandigkeits-
gesetz, ZUG; SR 851.1) regelt die interkantonale Zustandigkeit in der Sozialhilfe. Das Gesetz
bestimmt, welcher Kanton fir die Unterstiitzung eines Bedurftigen zusténdig ist, der sich in der
Schweiz aufhélt. Es regelt auch den Ersatz von Unterstiitzungskosten unter den Kantonen.

Das SHG verweist bereits in Art. 7 Abs. 2 auf das ZUG, weshalb es sich bei Art. 30 SHG um
eine reduntante und Uberflissige Bestimmung handelt. Zudem ist die Kostenersatzpflicht der
Heimatgemeinde mit der Revision des ZUG vom 14. Dezember 2012 weggefallen. Art. 30 SHG
kann deshalb vollstandig aufgehoben werden.

3.3 Sonderhilfen

Art. 31 Inkassohilfe

Mit der Inkassohilfeverordnung hat der Bundesrat ein rechtliches Instrument erlassen, das fur
den Kanton Nidwalden wegleitend ist. Der Kanton Nidwalden verfigt Uber gute Grundlagen
und es bedarf lediglich der Prazisierung in einigen Artikeln des Sozialhilfegesetztes und der
Sozialhilfeverordnung. Im kantonalen Gesetz sollen keine Bestimmungen wiederholt werden,
die bundesrechtlich geregelt sind. Deshalb erfolgt bloss ein Verweis auf das Bundesrecht.

In Abs. 2 wird geregelt, dass auch fir die vor Einreichung des Gesuchs verfallenen Unterhalts-
beitrage und Familienzulagen Inkassohilfe geleistet wird, sofern diese nicht verjahrt sind (vgl.
oben zZiff. 5.1.1.)

Art. 32 Abs. 2 Bevorschussung von Kinderalimenten
1. Anspruch

Der Regierungsrat regelt in einer Verordnung die anerkannten Unterhaltstitel. In § 12 SHV
verweist er auf Art. 4 InkHV, worin die Unterhaltstitel abschliessend definiert sind. Unterhalts-
titel sind vollstreckbare Entscheide einer schweizerischen oder auslandischen Behorde,
schriftliche Unterhaltsvertrage, die in der Schweiz zur definitiven Rechtsoffnung berechtigen
sowie schriftliche Unterhaltsvertrage betreffend Unterhaltsbeitrage fur volljahrige Kinder. Letzt-
lich handelt es sich um eine rein formelle Anderung.
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Art. 33 Abs. 1 und Abs. 2 2. Umfang

Ausschlaggebend fur die Bevorschussung ist der anerkannte Unterhaltstitel (Art. 32 SHG in
Verbindung mit Art. 12 SHV und Art. 4 InkHV), worin der zu leistende Betrag rechtlich geregelt
ist. Der Umfang des «angemessenen Lebensunterhaltes» fir die Alimentenbevorschussung
ist in der Verordnung definiert (814 ff. SHV). Er entspricht dem im Unterhaltstitel anerkannten
und nicht geleisteten Betrag, hdchstens jedoch der Differenz zwischen den anrechenbaren
Ausgaben und den anrechenbaren Einnahmen. Zudem darf der bevorschusste Betrag die ein-
fache maximale Waisenrente geméass dem Bundesgesetz tber die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung (AHVG) nicht tbersteigen (CHF 956). Die Berechnung des Umfangs wird detail-
lierter in der Sozialhilfeverordnung geregelt und richtet sich nach den Grundsatzen des
Erganzungsleistungsgesetzes. Abweichungen sind angezeigt, wenn die wirtschaftliche Sozi-
alhilfe hoher liegt.

6 Finanzielle Bestimmungen

Art. 49 Abs. 2 Ziff. 4 Kostentragung
1. Kanton
Der Begriff "Alimenteninkasso" wird durch den neuen Begriff "Inkassohilfe" ersetzt.

Art. 50 Abs. 4 2. Gemeinden

Nach der Inkassohilfeverordnung sind gemass Art. 19 anfallende Kosten Dritter von der ver-
pflichteten Person zu tragen. Konnen sie nicht von der verpflichteten Person erhéltlich ge-
macht werden, so kann das Gemeinwesen diese der berechtigten Person nur auferlegen,
wenn sie Uber die erforderlichen Mittel verfligt. Entsprechend bedarf es einer Regelung im
Kanton Nidwalden, wie der Kostenteiler zwischen Kanton und Gemeinden organisiert wird.

Die Kosten Dritter - in der Regel sind dies Betreibungs-, Verfahrens- und Ubersetzungskosten
- sind im Prinzip dort anzusiedeln, wo das Dossier bearbeitet wird. Doppelte Dossierfuhrungen
sind in Anbetracht des Aufwandes nicht effizient und sollen so wenig wie mdglich angewendet
werden. In der Regel gilt es zu vermeiden, dass die kantonale Fachstelle Inkassohilfe wie auch
die Gemeinde ein Dossier zum gleichen Fall fuhrt.

Gemass bisheriger Rechtspraxis tragt die Gemeinde bei der Inkassohilfe die nicht einbringba-
ren Betreibungs- und Gerichtskosten fir Kinder. Die Gemeinde fihrt in diesen Fallen in aller
Regel ein Konto, woriiber die Bevorschussung verbucht wird. Die doppelte Dossierfihrung
beschrénkt sich somit auf die bevorschussten Kinderalimente. Da eine Bevorschussung be-
steht, verflgt die Gemeinde bereits Uber ein spezifisches Dossier. Verlustscheine fir bevor-
schusste Kinderalimente fallen somit an die Gemeinde und kénnen durch sie bewirtschaftet
werden. Somit ist es sinnvoll, dass die Gemeinden die Kosten Dritter im Zusammenhang mit
bevorschussten Kinderalimenten weiterhin tragen.

Die weiteren Kosten sind bei der Tragerschaft der Fachstelle Inkassohilfe anzusiedeln und
somit beim Kanton. Die Dossierfiihrung und die nétigen Finanzprozesse miissen entspre-
chend angepasst werden.

Gemass der Einschatzung aufgrund einer einfachen Erhebung in der Gemeinde Stans (htchs-
ter Anteil Inkasso-Dossiers im Kanton Nidwalden) und der Hochrechnung auf alle Gemeinden
des Kantons Nidwalden, bewegen sich die Kosten Dritter im Giberschaubaren Bereich. Gemass
einer Erhebung Uber die letzten drei Jahre sind es im ganzen Kanton Nidwalden pro Jahr rund
CHF 3'000, die sich je nach Dossierstand auf die Gemeinden verteilen.
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6.2 Anderungen in der Sozialhilfeverordnung

1 Organisation

8 4 Abs. 2 Ziff. 7und 8 Kantonales Sozialamt
In Ziff. 7 und 8 werden die Begriffe "Alimenteninkasso" (durch "Inkassohilfe") und "Sonderhilfe"
(durch "Alimentenhilfe") ersetzt.

§ 6a Innerkantonale Zustandigkeitskonflikte

Die erstangerufene Stelle ist zu raschem Handeln aufgefordert, da die antragstellende Person
in aller Regel umgehend Unterstutzung im Rahmen der Existenzsicherung bendtigt. Die Zu-
standigkeit ist somit zeitnah zu klaren. Erst wenn sich die Gemeinden nicht einigen, kann die
erstangerufene Gemeinde innert Frist die Gesundheits- und Sozialdirektion um einen Ent-
scheid Uber die Zustandigkeit ersuchen.

Wahrend der Entscheidungsfindung in der Gesundheits- und Sozialdirektion leistet die erstan-
gerufene Gemeinde die Sozialhilfe. Sie berechnet den Bedarf der armutsbetroffenen Person
gemass 87 und 8§ 8 SHYV, die sich nach den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir
Sozialhilfe (SKOS) und den ergénzenden kantonalen Richtlinien richtet. Die Gemeinde orien-
tiert sich am Bedarfsdeckungsprinzip der materiellen Grundsicherung, die alle in einem Privat-
haushalt notwendigen Ausgabenpositionen umfasst. Die Leistungsberechnung bertcksichtigt
weiter die relevanten Einnahmen sowie andere Unterhaltspflichten (eheliche und partner-
schaftliche Verwandtenunterstitzung usw.).

Das Sozialamt des Kantons Nidwalden ist im Rahmen seines Auftrags gemass 8§ 4 SHV ope-
rativ im Fall tatig und involviert, weshalb die Zustandigkeit der Klarung auf Ebene Direktion
erfolgen muss. Die Direktion kann das Sozialamt fir Auskinfte und Informationen beiziehen.

Die letztlich zustéandige Gemeinde tbernimmt die Kosten fir die Existenzsicherung gemass
den Entscheiden der erstangerufenen Gemeinde. Bei Differenzen der Kostenberechnung geht
der Entscheid der erstangerufenen Gemeinde vor und wird im Falle einer Ubertragung von der
letztzustandigen Gemeinde tbernommen. Da der weitaus grosste Anteil der Sozialhilfe stan-
dardisiert und pauschalisiert ist, handelt es sich in den meisten Fallen um Betrage im Uber-
schaubaren Rahmen.

Mit dieser Vorgehensweise wird sichergestellt, dass in einem Zustandigkeitskonflikt der hilfe-

suchenden Person die nétige Existenzsicherung gewahrt wird und die betroffene Person selbst
kein aufwandiges Verfahren fihren muss zur Regelung der Zustandigkeit fiir ihren Bedarf.

2 Individuelle Sozialhilfe

2.2 Alimentenhilfe

8§11 Abs. 1
In Abs. 1 wurde bloss eine sprachliche Anpassung vorgenommen (Inkassohilfe).

§12 Inkassohilfe
1. anerkannter Unterhaltstitel

Die Regelung der anerkannten Rechtstitel ist essentiell fir die Inkassohilfe. Das Sozialhilfege-
setz verweist neu unter Art. 32 Abs. 2 auf die Sozialhilfeverordnung in Verbindung mit Art. 4
InkHV, welche die Rechtstitel abschliessend aufzéhlt. Unterhaltstitel sind vollstreckbare Ent-
scheide einer schweizerischen oder auslandischen Behodrde, dann auch schriftliche Unter-
haltsvertrage, die in der Schweiz zur definitiven Rechtséffnung berechtigen sowie schriftliche
Unterhaltsvertrage betreffend Unterhaltsbeitrage fir volljahrige Kinder.
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8§ 13 Abs. 2 und 3 2. Unentgeltlichkeit

Grundsatzlich hat die verpflichtete Person die Kosten fur die Durchsetzung der Unterhaltsbei-
trage zu tragen, entstehen diese doch aufgrund ihres renitenten Verhaltens. Dies gilt jedenfalls
fur Ubersetzungskosten und die Kosten des Zahlungsbefehls. Kosten, die aufgrund des Ge-
richtsverfahrens entstehen, sind gemass Art. 160 der Schweizerischen Zivilprozessordnung
(Zivilprozessordnung, ZPO; SR 272) der unterliegenden Partei aufzuerlegen. Im Falle der In-
kassohilfe ist dies in aller Regel die unterhaltspflichtige Partei, welche die vom Gemeinwesen
bevorschussten Kosten zu tragen hat. Wenn die erwéhnten Kosten bei der verpflichteten Per-
son nicht eingezogen werden kdnnen, so gehen sie gemass Inkassohilfeverordnung an die
berechtigte Person, falls es ihre finanzielle Situation erlaubt. Ansonsten muss das Gemeinwe-
sen diese Kosten tibernehmen. Die Bedurftigkeit der berechtigten Person wird geméss Bericht
zur InkHV nach den Regeln der ZPO beurteilt werden.

Kdnnen die erwahnten Kosten bei der verpflichtenden Person nicht eingezogen werden, gehen
sie gemass InkHV zu Lasten des Gemeinwesens, wenn die Inkassohilfe fir Unterhaltsbeitrage
von (minderjahrigen und volljahrigen) Kindern geleistet wird. Damit verweist der Bericht der
Inkassohilfeverordnung auf Regelungen, die sich an die Kostentragung in Amtshilfetberein-
kommen und internationalen Referenznormen anlehnt®.

Wie bereits unter Art. 50 Abs. 4 SHG erwahnt, betrugen die Kosten Dritter insgesamt in den
letzten Jahren hochgerechnet rund CHF 3'000 pro Jahr. Je nach Anzahl der Dossiers waren
die Kosten der Gemeinden unterschiedlich.

Bei der Inkassohilfe werden die angefallenen Kosten Dritter zwischen Kanton und Gemeinden
aufgeteilt (Art. 50 Abs. 4 SHG). Die Gemeinden tragen die Kosten Dritter bei Alimentenbevor-
schussungen fir Kinder. Der Kanton tbernimmt die Kosten Dritter fur Kinder ohne Alimenten-
bevorschussung sowie die nicht einbringbaren Kosten Dritter bei Personen, die nicht Uber die
erforderlichen Mittel verfuigen.

§ 14 Alimentenbevorschussung

1. anerkannte Unterhaltstitel
Auch hier gilt der Verweis auf die Regelung des anerkannten Unterhaltstitels, der essentiell ist
fur die Inkassohilfe wie die Alimentenbevorschussung. Siehe Erlauterungen unter 812.

8§15 Abs. 1 2. Umfang

Gemass Art. 33 Abs. 2 sieht das Sozialhilfegesetz vor, dass die Bevorschussung sich nach
dem im anerkannten Unterhaltstitel genannten Betrag richten muss, der nicht geleistet wurde.
Das SHG begrenzt jedoch die Bevorschussung, die nur bis zu jenem Betrag erforderlich ist,
der zur Deckung des angemessenen Lebensunterhalts des unterhaltsberechtigten Kindes zu
leisten ist. Die Einnahmen werden detailliert erhoben und in einem Budget berechnet.

§ 16 Abs. 2 3. Berechnung
Das Wording flr die unterhaltsberechtigten Personen ist einheitlich und analog wie in der In-
kassohilfeverordnung zu regeln.

8§ 17 b) anrechenbare Ausgaben

Infolge der Revision des Erganzungsleistungsgesetztes, das per 1. Januar 2021 in Kraft trat,
bietet die Teilrevision der Sozialhilfeverordnung die Gelegenheit, notwendige Anpassungen
vorzunehmen.

8 Verordnung Uber die Inkassohilfe bei familienrechtlichen Unterhaltsanspriichen (Inkassohilfeverord-
nung, InkHV); Erlauternder Bericht; Seite 50.
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zu 1. Mietzins

Sowohl bei den Erganzungsleistungen (EL) wie auch bei der Wirtschaftlichen Sozialhilfe
(WSH) sind Mietbetrage definiert, die abhangig sind von der Anzahl Personen, die im gleichen
Haushalt wohnen. Die Ansatze in der WSH sehen bei einer Haushaltsgrosse von 4 und mehr
Personen eine differenzierte Abstufung vor.

Die von der EL angewendeten Leistungsansatze bei der Bruttomiete wurden per 1. Januar
2021 generell erhoht und innerhalb des Kantons nach Regionen abgestuft. Im Gegenzug
wurde der allgemeine Lebensbedarf fir Kinder unter 11 Jahren reduziert.

Die Richtwerte zu den anrechenbaren Wohnkosten in der WSH wurden im Zuge der letzten
Gesamtrevision des Sozialhilfegesetzes im Jahr 2014 verbindlich erklart und sind seit 2006
unverandert.

Nachfolgend eine Gegeniberstellung der anrechenbaren Miet- und Nebenkosten nach EL und
WSH:

Anerkannte Ausgaben Haushaltsgrosse Ansatze EL seit 01.01.21 Richtwerte vom 29.06.2006
; fur das gesamte Kantonsgebiet
Bruttomiete Miete inkl. NK
Bruttomiete 1-Personen-Haushalt CHF 1'325.00 CHF 600.00 / CHF 750.00
Fur Hergiswil, Stansstad, Stans und Ober- (je nach Wohnraumlgsung)
dorf (Region 2)
2-Personen-Haushalt CHF 1'575.00 CHF 700.00 / CHF 1'200.00
(je nach Wohnraumldsung)
3-Personen-Haushalt CHF 1'725.00 CHF 1'400.00
4 und mehr Personen-Haushalt CHF 1'875.00 CHF 1'600.00

CHF 1'800.00 (5-Personen-Haushalt)

CHF 2'000.00 (6-Personen-Haushalt)

CHF 2'200.00 (7-Personen-Haushalt oder zwei
Familien/Parteien)

Einzelperson in einer Wohngemeinschaft| CHF  787.50

Bruttomiete 1-Personen-Haushalt CHF 1'210.00
Fur Ennetmoos, Emmetten, Ennetbiirgen, | 2-Personen-Haushalt CHF 1'460.00
Buochs, Beckenried, Dallenwil und 3-Personen-Haushalt CHF 1'610.00
Wolfenschiessen (Region 3) 4 und mehr Personen-Haushalt CHF 1'740.00

Einzelperson in einer Wohngemeinschaft| CHF  730.00

Die fur die WSH definierten Ansétze sind vergleichsweise eher tief angesetzt, gehen doch im
Falle der Alimentenbevorschussung die Unterhaltsanspriiche der Kinder im besten Falle tGber
eine reine Existenzsicherung hinaus. Ab einer Haushaltsgrdsse von 5 und mehr Personen sind
jedoch die Ansétze der WSH hdher resp. ermdglichen eine der realen Haushaltsgrésse ange-
messene Bertlicksichtigung der Kosten.

Folglich ist es sinnvoll, den Mietzins einer Wohnung und die damit zusammenh&ngenden Ne-
benkosten (monatliche Pauschale) nach den héheren Héchstansatzen zu berechnen, die ak-
tuell bei einer Haushaltsgrdosse von bis zu 4 Personen die EL und bei groésseren Haushaltun-
gen die WSH definiert.

Die Auswertung der Dossiers ergab, dass im Rahmen der Alimentenhilfe seit 2017 keine Fa-
milie Gber 5 Personen eine Alimenten-Bevorschussung mit Mietanrechnung in Anspruch ge-
nommen hat. Das Sozialamt geht von seltenen Ausnahmefallen aus, weshalb die Anpassung
zu einer sehr moderaten Kostensteigerung fiihrt.

zu 2. Pauschale fur Nebenkosten, sowohl bei Mietwohnungen wie auch bei Wohneigen-
tum

Berticksichtigt werden die Nebenkosten, welche mit der Miete einer Wohnung zusammenhan-
gen. Kosten fir Garagen werden nicht anerkannt. Zusammen mit dem Nettomietzins der Woh-
nung kénnen hdchstens Kosten bis zum Betrag nach den Ansétzen der EL anerkannt werden,
es sei denn, die Ansatze der WSH sind héher (ab einer Haushaltsgrosse von 5 Personen und
mehr).
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Bei Personen, die eine Liegenschaft bewohnen, die ihnen selbst gehdort, wird der Mietwert der
Liegenschaft (gemass direkten kantonalen Steuern) als Einnahme eingerechnet. Die Neben-
kosten werden pauschalisiert anerkannt (Pauschale EL). Folglich kénnen fur die Nebenkosten,
welche mit der Miete einer Wohnung zusammenhangen, die Aufwendungen nach den Ansat-
zen der EL berlcksichtigt werden.

zu 3. Krankenversicherungspramien

Als Krankenversicherungspramien gelten die effektiven, monatlichen Pramien fiur die obliga-
torische Krankenpflegeversicherung nach KVG (Bundesgesetz tber die Krankenversicherung
KVG; SR 832.10). Der Vollstandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass in der Berechnung
der Alimentenbevorschussung bei den Einnahmen die individuelle Pramienverbilligung (IPV)
eingerechnet wird. Somit sind lediglich die Mehrkosten (Differenz zwischen KVG-Pramie und
IPV) berechnungsrelevant.

zu 4. Pramien fur Fahrzeugversicherungen

Das Einkommen des Elternteils, in dessen Haushalt das Kind lebt, ist fir den Anspruch auf
Bevorschussung massgebend. Der antragstellende Elternteil (oft die Mutter) ist meist berufs-
tatig und erzielt ein Erwerbseinkommen. Dank dem erzielten Erwerbseinkommen und der Ali-
mentenbevorschussung (ALBV) ist keine Unterstitzung mit WSH notwendig.

Zur Aufnahme oder Aufrechterhaltung einer Erwerbstatigkeit kann die Verwendung eines pri-
vaten Motorfahrzeuges angezeigt sein. Die Pramien fir die Motorfahrzeugversicherung sind
in der Berechnung zu berlcksichtigen.

zu 5. Erwerbsunkosten

Der Erwerbsanreiz fur jenen Elternteil, der Alimentenbevorschussung (ALBV) beantragt und
bei dem das unterhaltsberechtigte Kind Glberwiegend lebt, soll mit der ALBV nicht vermindert,
sondern gefordert werden. In Abweichung zum ELG soll bei der Berucksichtigung der Mehr-
kosten infolge Erwerbstéatigkeit auf die Grundlagen des kantonalen Steuergesetzes* abge-
stutzt werden.

Anerkannte Ausgaben Ansatze StG Anséatze WSH?

Fahrkosten mit Privatauto (pro Arbeitstag) CHF 0.70 pro km CHF 9.00 pro 100 km (= 9 Rp./km)

Mehrkosten der Verpflegung (pro Arbeitstag CHF 15.00 CHF 8.50

Kinderbetreuung CHF 658.00 pro Monat (CHF 7'900.00 Effektive Kosten fir den Betreuungsplatz,
pro Jahr) fur jedes Kind, das das 14. Al- ohne Altersbeschréankung
tersjahr noch nicht vollendet hat

Mit der Anwendung der Ansatze nach dem Steuergesetz soll der Erwerbsanreiz gezielter ge-
fordert werden. Die Ansatze der WSH sind im Bereich der Erwerbsunkosten ausserordentlich
tief. Dies fuhrt nach heutiger Handhabung nicht selten dazu, dass grundsatzlich der Anreiz
einer Erwerbstatigkeit nachzugehen oder eine solche zu erhdhen, zu wenig greift. Mit dem
neuen Ansatz zur Berechnung der Erwerbsunkosten sollen der Erwerbsanreiz fur die betroffe-
nen Alleinerziehenden verbessert und der Grundsatz "Arbeit muss sich lohnen" gestéarkt wer-
den.

§ 18 Abs. 2 c) anrechenbare Einnahmen

Die Berechnung der Haushaltfiihrung (HHE) richtet sich nach den Richtlinien der SKOS und
jener der Alimentenhilfe des Kantons Nidwalden. Eine teilzeiterwerbende Person, die einen
erheblichen Teil an die Haushaltfiihrung leistet, hat Anspruch auf eine Entschadigung fur die
Haushaltfuhrung HHE. Eine HHE ist geschuldet, unabhangig davon, ob es sich um einen Mit-
bewohnenden oder einen Konkubinatspartner handelt. Grundsatzlich muss bei der HHE ge-
pruft werden, inwieweit die Person effektiv fir die Haushaltfhrung zustandig ist, wofir das

4 Vgl. Gesetz Uber die Steuern des Kantons und der Gemeinden Steuergesetz, StG vom 22. Mérz 2001
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jeweilige Arbeitspensum ausschlaggebend ist. Beispiel: Eine unterhaltsberechtigte Frau arbei-
tet 50% in einem Betrieb, der im gleichen Haushalt lebende Konkubinats-Partner 80%. Somit
kann fur die Berechnung der HHE das Pensum von 30% fir die Frau als Einnahme angerech-
net werden. Der Ansatz der SKOS-Richtlinien fur die HaushaltfUhrung HHE betragt maximal
CHF 950 fir jeden leistungspflichtigen Mitbewohnenden und wird der unterstitzten Person
gemessen am Pensum flr die Haushaltfiihrung als Einnahme angerechnet. Im erwéhnten Bei-
spiel sind dies CHF 285.

7 Auswirkungen der Vorlage

7.1 Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gemeinden des Kantons Nidwalden werden in einigen Punkten entlastet und erfahren
Klarung:

e Die Regelung Uber den Zustandigkeitskonflikt unter Gemeinden im Sozialhilfegesetz
(SHG) bewirkt eine Klarung bei strittigen Sozialhilfefallen. Anstelle von mihsamen Dis-
kussionen, die letztlich zu Lasten der Hilfsbedurftigen gehen, wird eine Regelung ein-
gefuhrt, die faktenbasiert eine Zuordnung der Zustandigkeits-Kompetenz definiert. Die
Sozialhilfe fur Klientinnen und Klienten wird zeitnah aufgegleist, deren Blrgerrechte
werden gestarkt.

o Die Anpassungen im Rahmen der Inkassohilfeverordnung bestatigen in weiten Teilen
die Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Kanton tber die Fachstelle Alimenten-
hilfe. Die Fachstelle arbeitet seit Jahren solide mit den Gemeinden zusammen und die
Praxis des Kantons Nidwalden wird durch die Bundesregelung bestétigt. Die Inkasso-
hilfe wird gestéarkt und kann zu Mehreinnahmen fiir die Anspruchsberechtigten fuhren.
Die Sozialhilfe wird aufgrund der Starkung des Inkassos entlastet. Eine weitere Entlas-
tung erfolgt bei den Kosten Diritter, da sich die Gemeinden auf die bevorschussten Kin-
deralimente konzentrieren kbnnen.

o Die Anpassungen der Sozialhilfeverordnung im Rahmen des Alimentenbevorschus-
sung fiihren zu moderaten Mehrkosten fur die Gemeinden. Durch die Ubernahme von
Anpassungen aus dem Erganzungsleistungsgesetz werden insbesondere im Bereich
der Mieten fur grossere Familien hohere Ansétze bericksichtigt. Diese entsprechen
besser den realen Werten auf dem Wohnungsmarkt. Jedoch hat seit 2017 keine Fami-
lie Uber 5 Personen eine Alimentenbevorschussung mit Mietanrechnung beantragt.

7.2 Auswirkungen auf den Kanton

e Die Regelung des Zustandigkeitskonfliktes erfolgt auf Ebene Gesundheits-und Sozial-
direktion und fuhrt zu einem Mehraufwand. Das Verfahren muss definiert und die
Rechtsmittel mussen umgesetzt werden. Eine Entlastung erfolgt auf dem Sozialamt,
das versucht, zwischen Gemeinden und Kanton die Interessen zu steuern und die Wo-
gen zu glatten. Die Arbeit mit der Klientel im Falle eines Zustandigkeitskonfliktes wird
fur die Mitarbeitenden einfacher.

¢ Die Anpassungen im Rahmen der Inkassohilfeverordnung bestatigen in weiten Teilen
die Zusammenarbeit zwischen Kanton und Gemeinden Uber die Fachstelle Alimenten-
hilfe. Die Fachstelle arbeitet seit Jahren solide mit den Gemeinden zusammen und die
Praxis des Kantons Nidwalden wird durch die Bundesregelung bestatigt. Die Inkasso-
hilfe wird gestarkt und kann zu Mehreinnahmen fiir die Anspruchsberechtigten fiihren.
Die Sozialhilfe wird durch die Starkung des Inkassos entlastet.

e Die Fachstelle Inkassohilfe bedarf der Uberpriifung ihrer Prozesse, die nach der Inkas-
sohilfeverordnung ausgerichtet werden missen. Die Qualitat wird gestérkt und weiter-
entwickelt.

o Die Prozesse fiur die Abrechnung der Kosten Dritter miissen entwickelt und umgesetzt
werden. Bis dato wurden diese Kosten von den Gemeinden getragen. Im Zuge der
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Revision wird der Kanton die Kosten Dritter fir nicht bevorschusste Kinder sowie fiir
Erwachsene Ubernehmen, die nicht Uber die erforderlichen Mittel verfiigen. Die Pro-
zesse sind entsprechend aufzugleisen. Aufgrund der Erhebung ist der finanzielle Auf-
wand voraussichtlich Gberschaubar (Hochrechnung: CHF 3000/Jahr fur alle Dossiers®).
Die Regelungen der Alimentenbevorschussung bedeuten eine fachliche Anpassung,
die der Arbeitsintegration der Klientel dient. Sie tragen dazu bei, dass Personen ra-
scher aus der Sozialhilfe finden und selbststandig werden.

7.3 Auswirkungen auf die Nidwaldner Bevoélkerung

e Von der Teilrevision des Sozialhilfegesetztes profitieren zwei Gruppen: Personen, die
aufgrund unklarer Ausgangslagen in einen Zustandigkeitskonflikt zwischen Gemein-
den fallen und Personen, die Unterhaltsanspriiche durchsetzen missen.

e Durch die Regelung des negativen Zustandigkeitskonfliktes werden Armutsbetroffene
wesentlich entlastet. Sie sind befreit davon, ihre Rechte in einer Situation der Schwa-
che und der Armut durchsetzen zu missen. Sie erhalten in nutzlicher Frist Unterstit-
zung sowie die nétige Hilfe und die Zusténdigkeit fir ihre Anliegen wird unter den Be-
hérden geklart. Dies starkt die psychische und physische Befindlichkeit sowie die
wirtschaftliche Situation von Armutsbetroffenen und férdert kiirzere Bezugszeiten fir
die WSH.

e Die Anpassungen im Rahmen der Inkassohilfeverordnung starken anspruchsberech-
tigte Eltern und deren Kinder bei der Durchsetzung ihrer Rechte. Der Unterhaltsan-
spruch wird effektiv und fachlich versiert durchgesetzt. Somit wird ein wesentliches In-
strument der Armutsbekampfung gestéarkt.

8 Glossar

SHG Sozialhilfegesetz, SHG, NG 761.1

SHV Sozialhilfeverordnung, SHV, NG 761.11

InkHV Verordnung uber die Inkassohilfe bei familienrechtlichen Unterhaltsanspra-
chen; Inkassohilfeverordnung, InkHV; SR 211.213.32

BV Bundesverordnung

ELG Bundesgesetz Uber die Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen
und Invalidenversicherung ELG; SR 831.30

VRG Verwaltungsrechtspflegegesetz VRG; NG 265.1

ZGB Schweizerisches Zivilgesetzbuch ZGB; SR 210

ZUG Zustandigkeitsgesetz, ZUG; SR 851.1

WSH \Wirtschaftliche Sozialhilfe

SKOS Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe SKOS

ALBV Alimentenbevorschussung

SODK Sozialdirektorinnen- und Sozialdirektorenkonferenz SODK

IPV Individuelle Pramienverbilligung

KVG Krankenversicherungsgesetzt KVG; SR 832.10

HHE Haushaltfuhrungsentschadigung nach SKOS

5 Die Gemeinde Stans, die am meisten Dossiers in der Alimentenhilfe fihrt, wies fir die Jahre 2018 bis 2020 durchschnittlich
CHF 2020 aus. Hochgerechnet auf alle Gemeinden wurden ca. CHF 3000/Jahr berechnet.
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9 Terminplan

Redaktionskommission

20. Dezember 2021

Verabschiedung durch Regierungsrat

Januar 2022

Externe Vernehmlassung

Bis 22 April 2022

Verabschiedung durch Regierungsrat

Bis Ende Juni 2022

Sachentscheid vorberatende Kommission FGS

31. August 2022

1. Lesung im Landrat

28. September 2022

2. Lesung im Landrat

26. Oktober 2022

Inkrafttreten

1. Februar 2023

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann

Karin Kayser-Frutschi

Landschreiber

Armin Eberli
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