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Gesundheits- und Sozialdirektion. Parlamentarische Vorstésse. Motion vom 20. Oktober
2010 von Landrat Walter Odermatt und Landrat Erich Amstutz betreffend die Zusammenfiih-
rung der operativen Jugendarbeit der Gemeinden beim Kanton. Gutheissung. Antrag an den
Landrat

Sachverhalt

1

Mit Schreiben vom 20. Oktober 2010 haben Landrat Walter Odermatt und Landrat Erich
Amstutz die Motion betreffend die Zusammenfiihrung der operativen Jugendarbeit der Ge-
meinden beim Kanton eingereicht.

2

Die Motionare beantragen, der Regierungsrat sei zu beauftragen, eine Vorlage auszuarbei-
ten, welche die Gesetzgebung so anpasst, dass die Jugendarbeit der Gemeinden kantonal
unter einem Dach zusammengefiihrt wird. Zur Begrindung wird auf den Motionstext verwie-
sen (siehe Anhang).

Erwadgungen

1 Ausgangslage

Die Organisation der Jugendarbeit ist im Kanton Nidwalden seit Jahren ein Thema. Im Okto-
ber 2006 legte das Sozialamt ein Konzept vor, welches Aufgaben und Organisation einer
Fachstelle fur Jugendférderung aufzeigte. Die operative Umsetzung der Jugendarbeit vor Ort
wurde in die Verantwortung der Gemeinden Ubertragen, wobei diese auf der strategischen
Ebene von der kantonalen Jugendférderung unterstitzt werden sollten. Unter anderem sollte
der Bereich Jugend in die Fachstelle fur Gesellschaftsfragen integriert werden.

Im Herbst 2009 wurde in einem ersten Schritt die Fachstelle fur Gesellschaftsfragen Nidwal-
den aufgebaut, worin unter anderem auch der Bereich Jugendférderung enthalten war.

Am 24. November 2010 lehnte der Landrat die Uberfiihrung von 1,2 Stellen aus den gemein-
samen Fachstellen Gesundheitsférderung und Pravention sowie Gleichstellung von Obwal-
den nach Nidwalden ab.

Gemass geltender eidgendssischer und kantonaler Gesetzgebung muss aber der Kanton
Nidwalden die Bereiche Gesundheitsférderung und Pravention sowie Integration bereitstel-
len. Der Bereich Jugendférderung muss aufgrund der geltenden Gesetzgebung nicht gefiihrt
werden.

Wegen fehlender personeller Ressourcen ist es der Gesundheits- und Sozialdirektion des-
halb aktuell nicht méglich, Leistungen im Bereich Jugendférderung anzubieten.



2 Mégliche Organisation der Jugendarbeit
2.1 Aktuelle Situation

Die operative Jugendarbeit kennt eine Vielzahl von Formen und Tragern. Dies zeigt sich in
den Nidwaldner Gemeinden exemplarisch. Die Gemeinde Stans hat die Jugendarbeit in ei-
nem vierjahrigen Pilotprojekt erprobt und seit November 2009 fest installiert. Die Gemeinden
Buochs und Stansstad haben seit Herbst 2010 professionelle Jugendarbeitsstellen in Form
von Pilotprojekten geschaffen. Die Gemeinde Emmetten hat einen Verein per Leistungsver-
einbarung beauftragt, den Jugendraum zu fulhren. Die meisten anderen Gemeinden haben
Jugendraume, die von Freiwilligen oder von der kommunalen Jugendkommission beaufsich-
tigt werden.

2.2 Bewihrtes Modell

Die |dee der Zusammenfilhrung der operativen Jugendarbeit der Gemeinden beim Kanton
entspricht einer langjahrigen Praxis des Sozialwesens in Nidwalden. Bereits 1998 kamen mit
dem damals neuen Sozialhilfegesetz der Sozialdienst, die Amtsvormundschaft und die
Suchtberatung zum Kanton. Diese Abteilungen des kantonalen Sozialamtes bieten seit tber
12 Jahren professionelle Dienstleistungen fur die Gemeinden an. Diese Struktur hat sich
bewahrt und erméglicht durch die Konzentration einer grésseren Anzahl von Fallen ein stan-
dardisiertes und effizientes Vorgehen.

Die Schulsozialarbeit wurde im Jahr 2010 in eine Abteilung des Sozialamtes integriert. Die
Schulgemeinden bestellen die Leistungen beim kantonalen Sozialamt. Das Sozialamt ,ver-
mietet* die betreffenden Fachpersonen den Schulgemeinden mittels Leistungsvereinbarun-
gen. Die fachliche Leitung bleibt beim Sozialamt. Dadurch werden das Fachwissen an einem
Ort konzentriert und eine Koordination unter den Schulgemeinden sichergestellt. Der Kanton
verrechnet die Personalkosten vollumfanglich den Schulgemeinden. Bis heute haben die
Schulgemeinden Beckenried, Buochs, Hergiswil und Stansstad Schulsozialarbeit eingeflhrt.

2.3 Modell Jugendarbeit

Auch fur die operative Jugendarbeit in den Gemeinden ware ein solches Modell geeignet. Mit
einer zentralen fachlichen Leitung und einer Vernetzung der Jugendarbeitenden sowie der
Jugendraume kénnten Synergien genutzt werden. Die Gemeinderate wlrden zudem von
operativen Fuhrungsaufgaben entlastet. Die fachlichen Kompetenzen fur die Leitung der Ju-
gendarbeit missten nur an einem Ort aufgebaut werden. Stark vereinfacht wiirden gemein-
detibergreifende Projekte, der Austausch von spezifischen Fachkompetenzen der Jugendar-
beitenden unter den Gemeinden, die Unterstitzung der Freiwilligen und der Jugendkommis-
sionen, qualitatssichernde Massnahmen und vieles mehr.

2.4 Finanzierung

Die Finanzierung der Jugendarbeit ist Sache der Gemeinden. Die Leistungen gemass oben
skizziertem Modell missten von den Gemeinden beim Kanton bestelit und bezahlt werden.
Um diese Aufgaben wahrnehmen zu kénnen, misste mittels Leistungsauftragserweiterung
die notwendigen personellen Ressourcen geschaffen werden.

3 Bedarfsabkliarung in den Gemeinden

Aufgrund der Motion von Landrat Walter Odermatt und Landrat Erich Amstutz kann ange-
nommen werden, dass einzelne Gemeinden eine Zusammenfuhrung der operativen Jugend-
arbeit beim Kanton winschen. Die Umsetzung dieses Vorhabens ist jedoch nur dann sinn-
voll, wenn sich mindestens 6 Gemeinden einem solchen Modell anschliessen. Andernfalls



wiren die gewiinschten Synergien zu gering. Der tatsachliche Bedarf muss also vorerst bei
den Gemeinden abgeklart werden.

4 Fazit

Die Zusammenfiihrung der operativen Jugendarbeit beim Kanton macht Sinn. Leitung, fach-
liche Unterstutzung sowie Koordination und Vernetzung kénnen zentral sichergestellt wer-
den. Die Gemeinden bestellen die Dienstleistungen und bezahlen sie. Dieses Modell hat sich
in anderen Bereichen des Sozialwesens und des Bildungswesens im Kanton Nidwalden bes-
tens bewahrt. Wichtig aber ist, dass die Jugendarbeit vor Ort bei den Jugendlichen - also in
den Gemeinden - stattfindet. Da dieses Modell nur Sinn macht, wenn sich mindestens 6
Gemeinden anschliessen, ist der Bedarf zusammen mit den Gemeinden abzuklaren.

Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, die Motion von Landrat Walter Odermatt und Landrat Erich
Amstutz betreffend Zusammenfuhrung der operativen Jugendarbeit der Gemeinden beim
Kanton in folgendem Sinne gutzuheissen: Die Gesundheits- und Sozialdirektion wird beauf-
tragt, mit den Gemeinden den Bedarf sowie méagliche Modelle und Finanzierungsformen der
zusammengefuhrten Jugendarbeit beim Kanton abzuklédren. Anschliessend sind dem Land-
rat ein Konzept und die entsprechende Leistungsauftragserweiterung zum Entscheid vorzu-
legen.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Landrat Walter Odermatt, Milchbrunnen, 6370 Stans

- Landrat Erich Amstutz, Knirigasse 14, 6370 Stans

- Kommission fur Finanzen, Steuern, Gesundheit und Soziales (Prasidium, Vizeprasidium,
Sekretariat)

- Politische Gemeinden

- Schulgemeinden

- Ro6misch-Katholische Landeskirche

- Gesundheits- und Sozialdirektion

- Finanzdirektion

- Landratssekretariat

- Direktionssekretariat Gesundheits- und Sozialdirektion

- Sozialamt
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