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Parlamentarische Vorstdsse. Interpellation von Landrétin Michéle Bléchliger, Hergiswil, und
Landrat Martin Zimmermann, Ennetbirgen, und Mitunterzeichnende betreffend die Gewinn-
ausschuttung der Schweizerischen Nationalbank an die Kantone fur das Jahr 2012. Beant-
wortung

Sachverhalt

1

Mit Schreiben vom 18. M&rz 2011 Ubermittelt das Landratsbiiro dem Regierungsrat die dring-
liche Interpellation von Landratin Michéle Bléchliger und Landrat Martin Zimmermann vom
28. Februar 2011. Die Interpellanten ersuchen um die Beantwortung von vier Fragen im Zu-
sammenhang mit der Ankiandigung der Schweizerischen Nationalbank, wonach méglicher-
weise eine Gewinnausschittung an die Kantone flr das Jahr 2012 ausbleibt.

2.
Die Beantwortung der Interpellation wurde am 20. April 2011 vom Landrat als nicht dringlich
erklart.

3.
Die Frist fur die Beantwortung der Interpellation gemass § 108 Abs. 2 der Landratsverord-
nung (NG 151.11) ist eingehalten.

Erwdgungen

1 Ausgangslage

11

Die Schweizerische Nationalbank SNB ist zustandig fur die Geld- und Wahrungspolitik im
Gesamtinteresse des Landes. Sie gewahrleistet die Preisstabilitat und trégt dabei der kon-
junkturellen Entwicklung Rechnung (Art. 5 NBG; SR 951.11)

1.2

Mit dem Gewinn bildet die Nationalbank vorerst Rickstellungen, die es erlauben, Wahrungs-
reserven auf den geld- und wahrungspolitisch erforderlichen Héhen zu halten. Der verblei-
bende Gewinn ist ausschuttbarer Gewinn (Art. 30 NBG).

1.3

Vom ausschittbaren Gewinn wird vorab eine Dividende von hochstens 6 % ausbezahlt. Der
Rest geht zu einem Drittel an den Bund und zu zwei Drittel an die Kantone. Die Verteilung an
die Kantone erfolgt im Verhaltnis zur Wohnbevdlkerung (Art. 31 NBG).

1.4

In Interesse einer kontinuierlichen Gewinnausschittung hat der Bund mit der Nationalbank
mit Datum vom 14. Méarz 2008 eine Vereinbarung uber die Gewinnausschttung abgeschlos-
sen. Die Vereinbarung geht generell von einer Ausschittung von jahrlich 2.5 Mrd. aus. Die



Ausschuttung wird gekirzt oder entféallt, wenn die Ausschuttungsreserve den Wert von minus
5 Mrd. Franken unterschreitet.

145

Aufgrund des Geschaftsergebnisses 2010 und des Standes der Ausschiittungsreserve hat
die SNB angekiindigt, dass im Jahr 2012 mit einem génzlichen Ausbleiben oder zumindest
mit einer wesentlichen Kirzung der Gewinnausschiittung zu rechnen ist. Die SNB schliesst
nicht aus, dass die Ausschittungen fir eine gewisse Zeit volistdndig ausgesetzt werden
muissen und spéter nur in reduziertem Umfang vorgenommen werden kénnen®

1.6
Der Kanton Nidwalden erhielt im Jahr 2010 einen Gewinnanteil von 8.6 Millionen Franken.
Dies macht einen Anteil von 6.57% der direkten Steuern im Jahr 2009 aus oder rund 0.17
Steuereinheiten.

1.7
Der volistandige oder teilweise Ausfall der Gewinnausschittung der Nationalbank wiirde den
Staatshaushalt des Kantons Nidwalden erheblich beeinflussen.

2 Beantwortung der Fragen

2.1 Was fir mogliche Massnahmen im Sinne einer Auslegeordnung sieht der Regie-
rungsrat bei einem vollstidndigen oder teilweisen Ausfall dieser Gewinnausschiit-
tung?

Auf Grund des heutigen Erkenntnisstandes geht der Regierungsrat, fir das Budget 2012
von einer Halbierung der bisherigen Gewinnausschuttung aus. Die Gewinnausschiittung
wirde sich somit auf 4.3 Millionen Franken reduzieren. Diese Annahme ist jedoch mit
grossen Unsicherheiten behaftet, da der Reingewinn der Nationalbank sehr stark von
wahrungspolitischen Entscheiden und den Wechselkursentwicklungen beeinflusst wird.

Als vorsorgliche Massnahme hat der Regierungsrat aus dem Ergebnis der Staatsrech-
nung 2010 einen Betrag von 6 Millionen Franken als Vorfinanzierung verwendet. Mit
dieser Vorfinanzierung wird es voraussichtlich méglich sein, den zu erwartenden Riick-
gang der Gewinnausschittung im Budget 2012 ganz und im Budget 2013 teilweise auf-
zufangen.

Diese vorsorgliche Massnahme erméglicht es dem Regierungsrat, die Auswirkungen der
reduzierten Gewinnausschuttung vertieft zu prifen, in der Finanzplanung 2013 und 2014
aufzuarbeiten und die erforderlichen Massnahmen einzuleiten. Als Massnahmen kom-
men punktuelle Sparmassnahmen, Investitionskirzungen, ein umfassendes Sparpaket,
Lastenverschiebungen bis hin zu Verzehr von Eigenkapital oder eine Steuererhohung in
Frage. Der Regierungsrat wird den Landrat mit dem Budgetentwurf 2012 und der Vorla-
ge des Finanz- und Investitionsplanes 2013-2016 orientieren. Der Handlungsbedarf
wirde zusatzlich drastisch erhoht, wenn bei einer Abschaffung der Handanderungssteu-
ern weitere Ertragsausfélle von mehreren Millionen Franken zu kompensieren waren.



2.2

2.3

Soll dieser mogliche Ausfall u.a. auch durch Einsparungen in den Direktionen
kompensiert werden, wenn ja welche und wie?

Da der Handlungsspielraum fir zusatzliche Ertrage begrenzt ist - sofern nicht eine all-
gemeine Steuererhdhung in Erwagung gezogen wird - hat eine Kompensation daher
primér auf der Aufwandseite zu erfolgen. Von einer Aufgabentberprifung durfte kein
Bereich ausgeschlossen werden. Letztlich ware es am Landrat, im Rahmen des Budgets
und von Gesetzesanderungen zu entscheiden, auf welche staatliche Aufgaben, Leistun-
gen und Investitionen tatsachlich zu verzichten sind.

Wie, mit welchen Mitteln und in welchen Bereichen sollen zusitzliche Ertrige er-
reicht werden? Kénnte eine mégliche Kompensationsvariante die Erhéhung der
Einnahmen aus Bussen sein?

In erster Linie wird mit einem weiteren Wachstum des Steuerertrages aufgrund der Steu-
ergesetzrevision 2011 gerechnet. Es gilt dabei jedoch zu beriicksichtigen, dass es vor-
erst gilt, die Ausfélle aus der Steuerstrategie 2011 zu kompensieren, welche nur bis 2014
durch Vorfinanzierungen im Eigenkapital gedeckt sind.

Zusatzliche Ertrage sind nur in Erwagung zu ziehen, wenn der Staatshaushalt durch zu-
satzliche Sparmassnahmen nicht im Gleichgewicht gehalten werden kann. Bussen die-
nen generell nicht einfach der Finanzierung des Staatshaushaltes, sondern stellen eine
Abgeltung fur Ubertretungen oder Verstosse gegen gesetzliche Schranken dar.

2.4 Wie sieht der Selbstfinanzierungsgrad bei einem volistindigen bzw. teilweisen

Ausbleiben dieser Gewinnausschiittung aus? Was wiren die Folgen, wenn der
Selbstfinanzierungsgrad unter die gesetzlich vorgegebene Grenze fillt? Was hat
dies inshesondere auf geplante Investitionen im Kanton fiir Auswirkung?

Gemaéss Art. 57 des Finanzhausgesetzes (NG 511.1) sind die Nettoinvestitionen jahrlich
durch nutzungsorientierte und zusétzliche Abschreibungen mit 85 % abzuschreiben. Bei
einer ausgeglichenen Erfolgsrechnung ergibt dies eine Selbstfinanzierung von 85 % be-
ziehungsweise eine Neuverschuldung von 15 %.

Schliesst die Erfolgsrechnung negativ ab, fiihrt dies zu einer Reduktion des Selbstfinan-
zierungsgrades beziehungsweise zu einer zusétzlichen Neuverschuldung oder zum Ab-
bau von Eigenkapital. Die Erfolgsrechnung muss aber geméass Art. 34 des Finanzhaus-
gesetzes mittelfristig ausgeglichen sein.

Welche Auswirkungen das Ausbleiben der Gewinnausschiittung auf den Selbstfinanzie-
rungsgrad hat, kann erst beurteilt werden, wenn bekannt ist, wie stark die Ausfalle durch
Mehrertrage oder durch Minderaufwand kompensiert werden kénnen. Auf jeden Fall ste-
hen der Regierungsrat und der Landrat vor einer sehr anspruchsvollen Aufgabe, um den
Finanzhaushalt mittelfristig ausgeglichen gestalten zu kénnen.

Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, von der Beantwortung der Interpellation von Landratin Michéle
Blochliger, Hergiswil, und von Landrat Martin Zimmermann, Ennetbirgen, betreffend das
mégliche Ausbleiben der Gewinnausschiittung der SNB Kenntnis zu nehmen.



Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Mitglieder des Landrates

- Landratin Michéle Bléchliger, Sonnenbergstrasse 53, 6052 Hergiswil

- Landrat Martin Zimmermann, Blirgenstockstrasse 30, 6373 Ennetblrgen
- Landratssekretariat

- Finanzdirektion

- Finanzverwaltung
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