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Nr. 516 Stans, 5. Juli 2011

Finanzdirektion. Personal. Veranderung der Leistungsauftrage im Rahmen des Budgets
2012. Antrag an den Landrat

Sachverhalt

Im Rahmen des Budgets 2012 beantragt der Regierungsrat die nachfolgenden Leistungsauf-
fragsveranderungen:

1 Direkfionssekretariate

1.9
Der Regierungsrat hat in der neuen Zusammensetzung seit 1. Juli 2010 die Frage der Reor-
ganisation der Direktionssekretariate verschiedentlich erdrert.

1.2

In der Vergangenheit hatte die Frage der Dotation der Direktionssekretariate immer ainen
direkten Zusammenhang mit der Frage der Anzahl der Mitglieder des Reglerungsrates. Im
Bericht des Regierungsrates an den Landral zur Volksinitiative betreffend Reduktion der Mit-
gleder des Regierungsrates wurde festgehalten, dass per November 2003 lediglich 3 Direk-
tionen (Bildungsdirektion, Gesundheits- und Sozialdirektion sowie Volkswirtschaftsdirektion)
Uber Direktionssekretére verfiigten, die aber nicht ausschliesslich Stabsfunktionen ausibten,
sondern daneben noch als Amisleiter tatig seien. Die anderen vier Direktionen verfugten le-
diglich nominell Uber Direktionssekretdre.

1.3
Hierauf wurde an der Landratssitzung vom 26. Oktober 2005 beschlossen, bei der Baudirek-
tion bzw. bet der Landwirtschafts- und Umwelidirektion ein Direkiionssekretariat aufzubauen.

Aktuell stehen fur die Aufgaben im Bereich der Dlrektlanssekre‘tana’ce insgesamt effektiv 370
Stellenprozente zur Verflgung.

1.4

Die Aufgaben der Direktionssekretariate werden in § 42 der Volizugsverordnung vom 7. Juli
1898 zum Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (Regie-
rungsratsverordnung NG 152,11} geregelt.

Die Aufgabe, als allgemeine Stabstelle die Direklionsleitung zu unterstiitzen, beinhaltet na-
mentlich folgende Bereiche:

Planung und Organisation der Direktion;

Vorbereitung der Verhandlungen des Regierungsrates;

Koordination innerhalb der Direktion, zwischen den Direktionen und der Staatskanzlei:
Information;

Aufsichi;

Controliing.

R o e



Der Regierungsrat geht davon aus, dass Handlungsbedarf besteht. Den Direktionssekreta-
riaten als Stabstelie des Direktors oder der Direktorin kommt aufgrund der bisherigen Erfah-
rung des Regierungsrates immer grossere Bedeutung zu. Sie sind unabdingbar fiir die Un-
terstltzung der politischen Arbeit, der Qualitat der Vorbereitung von Verhandiungen und Be-
schiissen unter Berlcksichtigung der immer stérkeren Vernetzung verschiedener Aufgaben
und zur Unterstltzung der interkantonalen Zusammenarbeit. Noch bedeutender ist aber ihre
Mitarbeit in der strategischen Planung, der Offentlichkeitsarbeit und im Controlling.

1.5

Im Sinne einer mittelfristigen Planung hat der Regierungsrat an der Klausursitzung vom 20.
Juni 2011 die diesbezlglichen Anliegen der einzelnen Direktionen entgegengenommen und
festgestellt, dass alle Direktionen Uber ein mit den notwendigen Personalressourcen verse-
henes Direktionssekretariat verfigen milssen. Der schrittweise Ausbau der Direktionssekre-
tariate soli in den Jahren 2012 und 2013 erfolgen.

1.8

Um die Erhdhung der der Leistungsauftrage moglichst gering zu halten, beantragt der Regie-
rungsrat dem Landrat, auf die an der Landratssitzung vom 21. Okiober 2009 beschlossene
Leistungsaufiragserhohung fr ein zentrales Controlling zu verzichten. Die damals beschlos-
sene lLeistungsauftragserweiterung im Umfang von 175000 Franken wurde zufolge des
Uberraschenden Todes von Landschreiber Josef Baumgaitner bisher nicht umgesetzt. Wie
bereits vorstehend erwahnt, ist der Controlling-Auftrag ein bedeutender Bestandteil der Auf-
gabenbereiche samtlicher Direktionssekretariate.

1D;f Ausbau der Direktionsselaetariate ist wie folgt geplant:

Direktion Bisher ney
Finanzdirekiion (Fiuhrung des DS in Personalunion mit Finanzverwaltung) 10 % 50 %
Baudirekiion 50 % 1@0 %
Justiz- und Sicherheitsdirekiion (Fithrung des DS in Personalunion mit 10 % 50 %
Polizeikemmando) .
Bildungsdirektion 20 % 90 %
Landwirtschafis- und Umweltdirektion 5O % 50%
Gesundheits- und Sozialdirektion (Trennung DS und Gesundheitsamt) 50 % 1 _0:0::...% .
Volkswirtschaftsdirektion 100 % :TO(')"%

Daraus ergibt sich folgende lLeistungsauftragserweiterung fir die Jahre 2012 und 2013:

Direktion Budget 2012 Budget 2013 Total
Finanzdirektion 81800 81'800
Baudirektion 81'000 81'800
Justiz- und Sicherheitsdirektion 40'900 40'900 81800
Gesundheits- und Sozialdirektion 65000 65000
Abziglich zentrales Controlling - 175000
Nettobetrag 135400




2 Baudirektion
2.1 Tiefbauamt
2.1.1 Wasserbau

Mit dem schweizweiten Projekt OWARNA (Optimierung der Warnung und Alarmierung bei
Naturgefahren) sind unter anderem Fachberater Naturgefahren in den kommunalen Ge-
meindefGhrungsstaben neu zu besetzen, Diese sind durch den Kanton auszubilden und zu
koordinieren.

Die kantonale Informationsplattform Naturgefahren muss eingerichtet und unterhalten wer-
den. Ebenso sind die kantonalen Messdaten in die gemeinsame Informationsplattform zu
integrieren. Daflr sind diese hard- und softwaremassig an die geforderten Standards anzu-
passen, und die Integration ist zu planen und durchzufihren.

Die Erfahrungen zeigen, dass 1,3 Stellen fiir den Wasserbau nicht hinreichend sind. Im Ver-
gleich mit umliegenden Kantonen entspricht dies denn auch nicht einmal der Halfte des dor-
tigen Personails bei vergleichbaren zu erbringenden Leistungen. Das Resultat der Unterbe-
setzung in Nidwalden sind nach wie vor Uberstunden und ein Rickstand in der Umsetzung
der Projekie. Der Leistungsauftrag im Bereich Wasserbau muss deshalb mindestens um
130'000 Franken jahrlich erweitert werden. Im Jahr 2012 wirde davon die Halfte, namlich
65'000 Franken anfallen.

2.1.2 Sirassenbau

Zusdtziich zu den Ublichen Leistungen filr den Ausbau der Kantonsstrassen und Radwege
sind bis knde 2013 samtliche Vorprojekie fiir das Agglomerationsprogramm der zweiten Ge-
neration Phase A (2015-2018) zu erstellen, dem Bundesamt fir Raumentwickiung zur Ge-
nehmigung einzureichen und die Finanzentscheide daflr zu erfangen. Bei den kantonseige-
nert Projekien umfassen diese Projekte rund das 4- bis 5-fache der bisherigen jahrlichen
Bausumme. Die zu projektierende Realisierungszeit umfasst 4 Jahre.

Neben den kantonseigenen Projekien sind die Gemeinden und das ASTRA bei ihrer Vielzahl
von Projekten zu begleiten. Insbesondere bei den zahlreichen Projekten, welche die Kan-
tonsstrassen direkt betreffen, ist die Projektierung der Gemeinden eng zu begleiten.

Da in Nidwalden in den kommenden Jahren umfangreiche Instandstellungsarbeiten vor weit
uber einer Milliarde Franken geplant sind, besteht in diesen Jahren ein erhéhter Aufwand,
der sich gemaéss akiueller Planung des ASTRA voraussichtlich ab dem Jahre 2022 erheblich
reduzieren wird. Als Folge davon muss der Leistungsauftrag des. Tiefbauamtes um weitere
130°000 Franken jahrlich erhéht werden. Davon fallen im Jahr 2012 85000 Franken an.

2.2 Amit fiir Raumeniwicklung
2.2.1 Fachstelie Natur- und lL.andschaftsschutz

Der Leistungsaufirag der Fachstelle Natur- und Landschafisschutz muss um rund 33800
Franken erweitert werden. Die Notwendigkeit der Veranderung ist wie folgt begriindet:

e Die Zahi an Stellungnahmen, welche im Rahmen von Bewilligungs- und Mitberichtsver-
fahren verfasst werden missen, nimmi laufend zu.

e Die Beratungs- und Aufsichtsfunktion fir landwirtschaftliche Bereiche, insbesondere fiir
die Vernetzungsprojekte hat sich stark erweitert (die Weiterentwickiung des Direktzah-
fungssystems wird diesen Trend noch verstérken).

« In der Administration hat die NFA entgegen den Ankindigungen einen wesentlich grés-
seren Verwaltungsaufwand gebracht.



e Die Beké&mpfung der Neophyten ist als neuer Arbeitshereich dazugekommen.
Zudem werden folgende Bereiche nicht oder nur unzureichend bearbeitet:

¢ Artenschutz (einige wenige Auftrage wurden an Dritte vergeben)

» Die Arbeiten des Naturschutzes fokussieren sich auf die Umsetzung der Pflegearbeiten
{Naturschutzvertrége), die Integration weiterer Gefdhrdungen wie Erholung, Sport u. 4.
wird zu wenig bearbeitet.

» Die Kontrolien konzentrieren sich auf die Einhaltung der Pflegevertrdge. kine weitere
Aufsicht erfoigt nur vereinzelt, was zu einer Zunahme der Klagen wegen mangeinder
Kontrolle fuhrt.

« Die Mitarbeit in regionalen oder nationalen Arbeitsgruppen wurde bisher konsequent ab-
gelehnt, was auf die Dauer zu Missmut bei anderen Kantonen fihrt,

im Jahr 2012 entstehen durch die Leistungsaufiragserweiterung Bruttolohnkosten von
16°900 Franken.

3 Justiz- und Sicherhelisdirektion
3.1 Erwachsenen — und Kinderschutzbehérde

Am  19. Dezember 2008 verabschiedeten die eidgendssischen Rite die Anderung des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht).
Das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) nennt akiuell als Datum der In-
kraflsetzung den 1. Januar 2013, Bis dahin muissen die Kantone ihre Anpassungsarbeiien
abgeschlossen haben.

Mit den neuen Bestimmungen wird das Vormundschaftsrecht, das seit dem Inkrafitreten des
£ZGB am 1. Januar 1912 prakiisch unverdndert blieb, grundlegend (iberarbeitel. Beim Vor-
mundschaftsrecht geht es um rechtliche Massnahmen zugunsten schwacher Personen, die
ihre Angelegenheiten teilweise oder vollumfanglich nicht besorgen kénnen und fir die ande-
re Hilfen nicht ausreichen.

Das geanderte Bundesrecht Uberlasst die Organisation der Behorden den Kantonen. Nach
dem neuen Art. 440 Abs. 1 revZGB ist sie inskiinftig eine Fachbehsrde. Zudem bestimmt das
(3esetz, dass diese auch die Aufgaben im Bereich des Kindesschutzes {ibernimmt (Art. 440
Abs. 3 revZ(GB). Die neue Behorde tritt somit an die Stelle der heutigen Vormundschaftsbe-
hérde.

Der Bund hat somit beschlossen, dass die mit dem Vormundschaftsrecht befassten Behor-
den professionalisiert werden mussen und es sich um eine Fachbehérde handeln muss, Die-
se fallt ihre Entscheide mit mindestens drei Mitgliedern (Spruchkérper). Gemass bundesritfi-
cher Botschaft muss ein Jurist oder eine Juristin fir eine korrekte Rechtsanwendung verant-
wortlich sein. Je nach Situation, die es zu beurteilen gilt, sollten Personen mit einer psycho-
logischen, sozialen, padagogischen, treuhanderischen, versicherungsrechtlichen oder medi-
zinischen Ausbildung mitwirken. Es versteht sich jedoch von selbst, dass der Spruchkérper
nicht alle Aufgaben selbst erflllen kann und muss. Zumindest aber die Kernkompetenzen
(Recht, Sozialarbeit, Padagogik/Psychologie) missen im Spruchkérper selbst vorhanden
sein.

Da die Amtsvormundschaft bereits kantonal organisiert ist, sind hier keine organisatorischen
Anderungen notwendig. Die Behérde muss am 1. Januar 2013 ihre Arbeit aufnehmen. Der
Leistungsauftrag erhéht sich dadurch um insgesamt rund 610000 Franken. Die betreffende
kantonale Vorlage zur Revision des Einfuhrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB)
befindet sich zurzeit in der Vernehmlassung. Da bereits 2012 Vorbereitungsarbeiten zu leis-



ten sind, ist fir das Présidium und ein weiteres Behodrdenmitglied bereits ab Mitte 2012 ein
Leistungsauftrag von 87600 Franken zu bewilligen.

ks ist geplant, dass die Finanzierung mittels einer Steuerverschiebung zugunsten des Kan-
tons durch die Gemeinden erfolgt.

3.2 Kantonspolizei

fm Jahr 2008 wurde die Kriminalpravention mit dem Thema «Stopp der Gewalt gegen Per-
sonen und Sachen» lanciert. Dabel wurden neben samttichen 1. ORS-Klassen die Eltern und
Lehrpersonen fur die Thematik sensibilisiert. Auf Grund der adusserst positiven Riickmeldun-
gen, welche mittels Evaluationsbdgen erfasst wurden, beschloss die Kantonspolizei Nidwal-
den, das Kriminalpraventionsprojekt auf die 2. und 3. ORS auszubauen und die Themen 17~
Delikte» und «Betdubungsmittel» zu integrieren. Diese Themen werden seit dem Beginn des
aktuellen Schuljahres vermittelt. Auch bezlglich dieser Themen sind die Reaktionen der
l.ehrpersonen, Eltern und Schiller dusserst positiv.

Zusatzlich zu diesem kriminalpraventiven Projekt soll der Verkehrspravention an der Ober-
stufe, dies ebenfalls auf vietffachen Wunsch aus betroffenen Bevéikerungsteilen, mehr Ge-
wicht verliehen werden. Diesbezlgliches Ziel ist es, die Jugendlichen auf die Gefahren im
Strassenverkehr, insbesondere das Rasen und die Suchtmitteiproblematik im Strassenver-
kehr hinzuweisen.

Die Erfahrungen im Polizeisllitag zeigen, dass die in den fetzten Jahren aufgebaute Jugend-
pravention greift. So gingen in den letzten beiden Jahren die jugendspezifischen Delikte,
inshesondere die Vandalenakie markant zurlick.

Die Jugendpraveniion ist selbstredend mit personellem Aufwand verbunden, der sich wie die
obgenannten Dariegungen zeigt, fir die Bevélkerung auszahit. Deshalb wird eine Leistungs-
auftragserweiterung um 28'600 Franken beantragt.

3.5 Amt fir Militdr und Bevdlkerungsschiriz

Die Fohrung und der Betrieb des Waffenplatzes Wil sowie der Befrieb des neuen Zentrums
Bevolkerungsschutz kann mit den heutigen personellen Ressourcen in der Abteilung Militar
nicht erfOllt werden.

For die Sicherstellung der Betreiberleistungen auf dem Waffenplatz Wil ist der Kanton Nid-
walden rechtlich und politisch vertraglich verpflichtet. Ausserdem bringt der Betrieb des Waf-
fenplatzes fur den Kanton Nidwalden einen grossen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Nutzen. Zurzeit werden die vertraglichen leistungsaufirage mit dem VBS nur minimal mit
taufenden Uberstunden erfilllt. Deshalb soll der Leistungsauftrag beim Amt fir Militar und
Bevoélkerungsschutz um insgesami 163’000 Franken erhoht werden. Einerseits geht es um
den Betrieb der Ausbildungs- und Einsatzinfrastruktur und andererseits um die zunehmen-
den Belegungen auf dem Waffenplatz. Im Jahr 2012 fallen insgesamt 124°000 Franken an,
der Rest wird erst im Jahr 2013 kostenwirksam,

Die Kosten flir diese beiden Leistungsauftragserweiterungen werden bereits seit dem Jahr
2011 durch die neuen Vertrdge mit dem VBS vollstandig abgegolten beziehungsweise zu-
rlickerstattet.

4 Bildungsdirekiion

4.1 Amt fiir Volksschulen und Sport

Das Zentrum fur Sonderpédagogik hat die Entidhnungsform der Schulischen Heilpadagogen
mit den Gemeinden neu geregelt. Fir die integrative Foérderung und die integrative Sonder-



schulung stelien die Gemeinden neu dem Kanton Rechnung. Dies bedeutet, dass die Heil-
padagoginnen und Assistentinnen nicht mehr beim Kanton, sondern bei den Schulgemein-
den angestellt sind. Deshalb fallen Personalkosten von insgesamt rund 151300 Franken aus
dem Personalbudget des Kantons weg. Als Folge davon ist die im letzten Budget beantragte
Leistungsauftragserweiterung von 42'600 Franken gar nicht mehr notwendig.

4.1.1 Mittelschule

Bereits im Schuljahr 2010/11 konnte aufgrund der Schilerzahlen die 31. Klasse geschlossen
werden. Der Mittelschulrat geht davon aus, dass im Schuljahr 2011/12 zwei weitere Klassen-
zlge nicht mehr geflhrt werden. Die Schliessung der 30. und 29. Kiasse ab dem Schuljghr
2011/2012 fihrt zu einer Verminderung des Leistungsauftrages bei der Mittelschule im Um-
fang von insgesamt 456'000 Franken, wobei die Reduktion im Kalenderjahr 2011 190000
Franken ausmacht und im Kalenderiahr 2012 weitere 266000 Franken.

Am 7. Februar 2007 hat der Landrat ein neues Gesetz Uber die kantonale Mittelschule (Mit-
telschulgesetz, NG 314.1) erlassen und auf den 1. August 2007 in Kraft gesetzt. Mit der To-
tairevision der Mittelschulgesetzgebung war ein umfassender Organisationsentwicklungs-
prozess verbunden, der einerseits die Schaffung des Amtes fur Berufshildung und Mittel-
schule, aber auch eine Bereinigung der internen Strukturen der Mittelschule beinhaltete. Im
Rahmen der Totalrevision der neuen Mittelschulgesetzgebung wurden auch zusatzliche
Schuileitungsaufgaben definiert, ohne die bereits knappen Schulleitungsressourcen entspre-
chend zu erweitern. Die heutige Organisation der Mittelschule sowie die fir die Schulleitung
zur Verfugung stehenden zeitlichen Ressourcen werden den verdnderten Anforderungen
nicht gerecht. Um die gesetzlich verankerten Aufgaben wahrnehmen zu kénnen, muss der
Leistungsauftrag der Mittelschule im Bereich der Flhrungsstrukiuren um total 88:000 Fran-
ken erweaitert werden, wobei im Jahr 2012 rund 44°000 Franken anfallen werden.

Als wesentlichste und arbeitsintensivste Neuerung kamen die Qualitétssicherung und Quali-
tatsentwicklung sowie die Erstellung eines Konzepts zur Beurteilung der Lehrpersonen und
dessen Durchflhrung ~ inklusive systematische Mitarbeitergespréche — hinzu.

im Rahmen der Amtsstellenrevision 2000 hat auch die Finanzkontrolle auf den Handlungs-
bedarf hingewiesen. Die entsprechende Empfehlung der Finanzkontrolle lautet: «Die iahrli-
chen Personalgesprache und Leistungsbeurteilungen sind durchzufihren. Ausnahmen sind
durch den Regierungsrat festzulegen. Die notwendigen Ressourcen sind zur Verfigung zu
stellen.»

Der Mittefschulrat hat sich mit der Leistungsauftragserweiterung auseinandergesetzt und sie
beflirwortet.

5 Landwirtschafts- und Umwelidirektion
5.1 Ami fir Wald und Energie

Der knergiefachstelle wurden zusétzlich zum Grundauftrag foigende Aufgaben Obertragen:

e Nationales Gebaudeprogramm
Durch die Einflihrung des nationalen Gebéaudesanierungsprogrammes im Jahr 2010 sind
zusétzlich zum Grundauftrag (kantonales Férderprogramm) 174 Férdergesuche mit For-
derbeitragen von total 1,6 Mio. Franken bei der Energiefachstelle eingereicht worden.
Neben dem Bearbeiten der Gesuche missen auch viele Fragen zum Programm telefo-
nisch oder per Mail beantwortet werden.



e Energiegesetz
Mit der EinfGhrung des revidierten Energiegesetztes im Jahr 2010 wurde der Landwirt-
schafts- und Umweltdirektion neu die Aufgabe Ubertragen, Vereinbarungen mit Gross-
verbrauchern auszuhandeln. Es ist Aufgabe der Energiefachstelle, die Grundlagen fir die
Vereinbarungen auszuarbeiten und die Vereinbarungen mit den Grossverbrauchern vor-
zubereiten.

Auch bei den Aufgaben des Grundauftrages ist die zeitliche Belastung angestiegen:

e Konzessionsgesuche Wasserkraft
Mit der EinfGhrung der kostendeckenden Einspeisevergitung (KEV) auf Bundesebene im
Jahr 2009 werden finanzielle Anreize geschaffen fir den Bau von neuen Wasserkrafi-
werken. Die Konzessionsgesuche muissen von der Energiefachsteile bearbeitet werden.
Die Bearbeitung der Gesuche ist zum Teil zeitaufwandig, da auch Einsprachen behandelt
werden mussen.

» Energiepolitik
Energiepolitische Themen sind aktuell. Die Stellungnahmen zu energiepolitischen Fragen
und Vorstdsse auf Stufe Bund und Kanton nehmen zu.

Bei der Energiefachstelie muss ein Forstingenieur die neuen Leistungsaufirage erfillen, was
hohere Kosten im Umfang von 27°400 Franken verursacht. Ein Revierforster kompensiert die
ausfalienden Leistungen des Forstingenieurs. Daraus resultiert eine Leistungsaufiragsver-
minderung beim Amt fir Wald und Energie um 8500 Franken.

Netio ergibt sich somit eine Leistungsauftragserhéhung von 18'900 Franken.
5.2 A fir Umwelt

Das ASTRA (Bundesamt fir Strassen) will mit dem Erhallungsprojekt NO2 Acheregg - Be-
ckenried den Autobahnabschnitt umfassend sanieren. Das Projekt hat vor allem in Bezug auf
den Larmschutz zu grosseren Diskussionen gefuhrt. In Stellungnahmen zu diesem Projekt
wurde von allen Gemeinden und den kantonalen Amisstellen der Antrag gestelit, dass eine
umfassende Umwelt-Baubegleitung einzusetzen sei, welche mittels Beratung und Kontrollen
dafir sorgt, dass die umweltrechilichen und gesetzlichen Vorgaben von der Bauherrschaft,
also demn Bund, eingehalten werden.

Aufgrund einer Absichtserklarung besteht darin Einigkeit, dass der Bund den Kanton fir die
Durchfithrung der an ihn delegierten Baustellenkontrollen entschadigt. Wenn das Amt fir
Umwelt diese Kontrollen und die Koordination unter den Gbrigen kantonalen Fachstellen fe-
derfihrend zu Gbernehmen hat, muss der Leistungsauftrag des Amtes fur Umwelt um 44°600
Franken erhdht werden, wobei das ASTRA die Kosten vollstandig zurlickerstatten wird.

g Gesundheits- und Sozialdirektion
6.1 Gesundheitsamt

Im Bereich Gesundheit haben die Aufgaben in den letzten Jahren stark zugenommen. Auf
den 1. Mérz 2009 sind das neue Gesundheitsgesetz und die Gesundheitsverordnung in Kraft
getreten. Am 1. Januar 2011 trat die neue Pflegefinanzierung in Kraft, weshalb das kantona-
le Einflihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG) ebenfalls
angepasst werden musste. Weiter wird am 1. Januar 2012 die neue Spitalfinanzierung ge-
méass KVG in Kraft treten, die Auswirkungen auf die Kantone sind noch nicht abschatzbar.
Allein im engsten Bereich der Gesundheit haben die Kantone mehr als ein Dutzend Bundes-
gesetzgebungen zu vollziehen.



Letztmals wurde auf dem Direktionssekretariat GSD/Gesundheitsamt Mitte 2005 eine Leis-
tungsauftragserweiterung um 50 Stellenprozente (Wissenschaftliche Mitarbeiterin) vorge-
nommen. Auf den 1. Januar 2011 bewilligte der Landrat eine - allerdings nur auf drei Jahre
befristete — kleine Aufstockung um 30 Stellenprozente auf 80 Stellenprozente dieser Stelle.

Angesichis der weiter steigenden Komplexitét im Gesundheitswesen und der in den letzten
Jahren stark gestiegenen Aufgaben im Gesundheits- und Sozialbereich ist die Doppelfunk-
tion «Direktionssekretar GSD/Vorsteher Gesundheitsamts (berholt und erméglicht eine
sach- und termingerechte Bearbeitung vieler Aufgaben nicht mehr. Die Gesundheits- und
Sozialdirektion muss Uber ein vollamtliches Direktionssekretariat verflgen kénnen. Die Direk-
tionsvorsteherin ist im komplexen Umfeld Gesundheit und Soziales, wo regelméassig juris-
tisch, finanzpolitisch und menschlich anspruchsvolle und weitreichende Entscheidungen ge-
fallt werden mussen, auf eine fachlich kompetente Beratung und Stabsarbeit angewiesen.
Andererseits muss ein/e unabhangige/r Vorsteherfin die zahlreichen und vieffaltigen Ge-
schéfte im Gesundheitswesen flihren.

Die Mengenausweitung beim Direktionssekretariat beziehungsweise die Trennung zwischen
Direktionssekretariat und Gesundheitsamt erfordert eine Leistungsauftragserweiterung im
Umfang von insgesamt rund 130000 Franken, wobel im Kalenderjahr 2012 zu Lasten des
Direktionssekretariates rund die Halfte anfallen wird.

6.2 Sozialamt
§.2.7 Amisvormundschaft

Die Amtsvormundschaft filhrt gesetzliche Mandate im Kindes- und Erwachsenenschutz for
Personen mit Wohnsitz im Kanton Nidwalden. Daran wird sich auch mit der EinfOhrung des
neuen Erwachsenenschuizgesetzes per 1. Januar 2013 nichts dndern. Die Zunahme an
neuen vormundschaftlichen Massnahmen hilt ungebrochen an und verursacht bei der Amis-
vormundschaft jedes Jahr zuséizliche Arbeit. Dieser Trend ldsst sich in der ganzen schweiz
beobachten, wobei Nidwalden nach wie vor tiefe Massnahmenquoten aufweisen kann.

2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010

Entlassungen aus Massnghme 17 28 25 58 57 65 80

Infolge stetiger Fallzunahmen reichen die personellen Ressourcen bei der Mandatsfihrung
nicht mehr aus, um die anfallende Arbeit im Sinne des Vormundschafiswesens weiterhin in
guter Qualitat zu bewaltigen. Der anerkannte Richtwert von 80 Mandaten pro 100 Stellen-
prozente — dies entspricht 20 Nettoarbeitsstunden pro Klient und Jahr — ist bei Weitem (iber-
schritten und es braucht dringend mehr Kapazitat fur die Fallfihrung und Klientenarbeit. Be-
reits Ende Marz 2011 fehiten der Amtsvormundschaft 80 Stellenprozente und bei der durch-
schnittlichen Fallzunahme der letzten Jahre werden es bis zum Ende dieses Jahres 100%
sein. Die Leistungsaufiragserweiterung fir die MandatsfUhrung lasst jahrliche Mehrkosten
von rund 110°000 Franken erwarten, wobei im Jahr 2012 davon rund 55'000 Franken anfal-
len werden.



7 Volkswirtschaftsdirektion
7.1 Arbeitsamt
7.1.1 Arbeitslosenkasse Obwalden/Nidwalden

In Anbetrachi der seit 2009 angestiegenen Arbeitslosigkeit musste bei der Job-Vision Ob-
walden/Nidwalden eine neue Arbeitsgruppe (Natur und Landschaft) fir nicht so gut qualifi-
zierte Versicherte erdffnet werden. Einstweilen wurde diese Stelle als Temporarstelle (ber
den Arbeitsmarkt Obwalden/Nidwalden finanziert. Das Arbeitsamt méchte nun diese Stelie in
eine ordentliche Stelle GberfUhren und beantragt demzufolge eine l.eistungsaufiragserweite-
rung im Umfang von 88400 Franken je Jahr. Die Kosteniibernahme fiir diese Stelle bei der
Job-Vision Obwalden/Nidwalden erfolgt im vollen Umfang tiber die Arbeitslosenkasse.

8 Gerichte
8.1 Gerichtskanzieien
8.1.1 Wantonsgericht

Der Kantonsgerichtsprasident | stellt den Antrag auf Leistungsaufiragserweiterung im Be-
reich der Gerichtsschreiber im Umfang von rund 117000 Franken je Jahr, wobei im Jahr
2012 rund 58'500 Franken anfallen wiirden.

Zwar kKonne heute - da zur Zeit keine entsprechenden Zahlen vorliegen - noch nicht gesagt
werden, ob die zahlreichen neuen Aufgaben sowie die Aufstockung bei der Staatsanwali-
schaft und in wesentlich geringerem Masse bei den Gerichtsprasidien auch eine Aufstockung
bei den Gerichisschreiberinnen und —schreibern erforderlich machen werden. Ein Blick auf
andere Kantone lasse dies jedoch vermuten. Daher sind die Folgen der Umsetzung der eid-
gendssischen Prozessgesefze flir das Kantonsgericht im Auge zu behalten, so dass recht-
zeitig die notwendigen Anpassungen vorgenommen werden kénnen,

Das Kantonsgericht rechnet damit, dass eine Leistungsaufiragserweiterung von maximai
117°00Q Franken erforderlich sein kénnte, wobei im Kalenderjahr 2012 rund 58500 Franken
anfallen werdern.

8.1.2 Obergericht

Der Obergerichtsprasident stellt den Antrag auf Leistungsauftragserweiterung im Bereich der
(zerichtsschreiber im Umfang von rund 64'400 Franken je Jahr, wobei im Jahr 2012 rund
32200 anfallen wirden. .

Die Notwendigkeit der Leistungsauftragserhohung wird wie folgt begrindet;

« [ie Rechtsmittelinstanz hat (neu) sowohi im Zivil- als auch im Strafverfahren samtliche
Entscheide ausfiihrlich zu begrinden.

e Durch die Zustellung eines (blossen) Urteilsdispositivs (mit Begleitschreiben, beinhalend
eine summarische Begrindung), was unter der Agide des neuen Verfahrensrechts streng
rechilich nicht mehr zuldssig sein durfte, konnten in den letzten Jahren durchschnittlich
35 bis 45 ausfuhrliche Urteilsbegrindungen vermieden (mit anderen Worten ein Ge-
richtsschreiberpensum von mind. 50 % eingespart) werden.

¢ Das Obergericht ist neu einzige Instanz in Zivilsachen im Sinne von Art. 5 ZPO und damit
auch zustandig flr dusserst komplizierte Verfahren wie namentlich geistiges Eigentum,
Kartellrecht, Firmenrecht, unfauterer Wettbewerb, kollektive Kapitalanlagen, Bérsenrecht,
etc.
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Zwischen der Urteilsfallung durch das Gericht und der Zustellung des ausfiihrlich be-
grindeten Urteils liegt in zahlreichen Falien eine Gber Gebhr lange (bis zu zehn Mona-
ten dauernde) Zeitspanne. Dieser Umstand ist bereits im Rechenschaftsbericht der Ge-
richte 2008 angesprochen worden.

Die letzte Leistungsauftragserweiterung beim Ober- und Verwaltungsgerichi auf Stufe
Gerichtsschreiber datiert aus dem Jahr 2000. Ein ldngeres Zuwarten auf Leistungsauf-
tragserweiterung lasst sich nicht weiter verantworten.

Erwdgungen

1

Die Direktionen beantragen folgende Anderungen der Leistungsauftrage:

a) Erhéhungen Lefstungsauftrige: 2012 2013 Total

- Direktionssekretariat Finanzdirektion - 81800 81800

- Direktionssekretariat Baudirektion 81800 81800

- Tiefbauamt: Wasserbau 65'000 65000 7130000

- Tiefbauamt: Strassenbau 65000 65000 7130000

- Natur- und Landschaftschutz 16900 16900 33'800

- Erwachsenen- & Kinderschutzbehdrde 97600 513400 6771000

- Direktionssekretariat Justiz- und Sicherheltsdirektion  40'900 40°600 871°800

- Kantonspolizei: Pravention 28600 28600

- Amt fiir Militar: Betrieb Infrastruktur 85000 85000

- Amit fir Militar: Betrieb Waffenplatz 39000 39000 78'000

- Mittelschule: Fahrungsstrukiur 44000 44000 8000

- Amit fir Wald und Energie: Energiefachstefle 27400 - 27400

- Amt flir Umwelt: Umwelthaubegleitung 44600 - 44600

- Direktionssekretarfal: Gesundheits- & Sozialdirektion 65000 65000

- Gesundheitsamt: neu 65000 65000

- Sozialamt: Amisvormundschaft 55000 55000 170°0G0

- Arbeitsamt: Schaffung neue Gruppe 88400 88400

- (Gerichiskanziei: Kantonsgerichisschreiber 58500 58500 117000

- Gerichtskanziei: Obergerichtsschreiber 32°200 32200 64400

Tolal Erhéhung Leisiungsaufirdge 8934000 1076700  2'011'600
b} Redukiion Leistungsaufirdge:

- Amt for Wald und Energie: Revierforstamt ~8'500 -8'500

- Btaatskanzlei: Zentrales Controfing ~175'000 - -175'000

Total Reduktion Leistungsauftrage -183'500 - ~183'500

¢} Veranderung Leistungsaufirag 751400 1076700 1825100

2

[5%@ Leistungsaufirége werden zum Teil durch Abgeltungen Dritter beziehungsweise durch
zusétzliche Einnahmen oder die Verminderung von Sachaufwand finanziert. Im Finzelnen

sind dies:

- Tiefbauamt: Externe Bauherrenunterstitzung entfallt - 167000
- Erwachsenen- und Kindesschutzbehérde: Steuerverschiebung - 611000
- Bevdlkerungsschutz: Kostentibernahme durch VBS - 124'000
- Amt far Umwelt: Kostenibernahme durch ASTRA - 44'600
- Arbeitsamt: Kosteniibernahme durch ALK - 88400

Total Abgeltungen und Entlastungen

- T°035'000
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3.
Zusammengefasst ergibt sich folgende Nettobelastung:
- Direktionssekretariate 135400 135400
- {brige Verwaltung 1511300 - 1'035'000 476300
davon finanziert durch;
= Steuerverschiebung von den Gemeinden {ab 1.1.2013) ~611000
Kosteniibernahme durch Dritte (VBS, ASTRA; ALK) - 257°000
» Reduktion Sachaufwand (externe Vergaben) - 167000
- Gerichte 181'400 181400
Total zusatziicher Nettoaufwand 1'828"100 1035000 7934100
4

An der Klausursitzung vom 20. Juni 2011 hat sich der Regierungsrat eingehend mit den An-
tragen der Direktionen auf Leistungsauftragsverdnderungen befasst. Er beantragt auf alle
von den Direktionen beantragten Leistungsauftragserhéhungen einzutreten und sie ins Bud-
get 2012 aufzunehmen.

5.
Im Budget 2012 wirken sich die Leistungsauftragserhdhungen wie foigt aus:

2110.3010.10 Verwaltung

Leistungsauftragserhéhungen 2011 534100 534100
Leistungsauftragserhéhungen 2012 707400 707400
1241500

2110.3020.10 schulen
Leistungsaufiragserhthungen 2011 ~374 700 ~37AT00
Leistungsaufiragserhthungen 2012 44300 44'000
-330°700
Total Leistungsaufiragsverdnderungen 159400 751400 910800

Im Budget 2013 wirken sich die Leistungsauftragserhéhungen wie folgt aus:

2710.3010.10 Verwaltung
Leistungsaufiragserhéhungen 2012 1076700

2910.3020.10 Schulen
Leistungsaufiragserhthungen 2012 ] -

Total Leistungsauftragsverdnderungen 1076700

Beschluss

Dem Landrat wird mit dem Budget 2012 im Sinne von Art. 33 Abs. 2 Ziff. 1 des Personalge-
setzes (NG 165.1) beantragt:

1. Die Lohnsumme fur die Erfillung des Leistungsauftrages der kantonalen Verwaltung se
wie folgt zu erhéhen:
- aus Leistungsauftragserhdhung 2011: 158400 Franken
- aus Leistungsauftragserhéhung 2012 1828100 Franken

2. Im Budget 2012 sei die Lohnsumme unter dem Budgetkonto 2110.3010.10 (Verwaltung)
um 1°241'500 Franken zu erhohen und unter dem Budgetkonto 2110.3020.10 (Schule) um
330700 Franken zu reduzieren.
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Mitteitung durch Protokoellauszug an:

- Mitglieder des Landrates (als Beilage zum Budgetbericht 2012)

- Finanzkommission (Prasidium, Vizeprasidium und Sekretariat)

- Aufsichtskommission (Prasidium, Vizeprasidium und Sekretariat)
- Justizkommission (Prasidium, Vizeprasidium und Sekretariaf)

- Landratssekretariat

- Prasidium Obergericht

- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle

- Direktionssekretariate

- Personalamt (2)

NWFD. 138

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

L.andschreiber
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