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Gesundheits- und Sozialdirektion. Finanzdirektion. Leistungsvereinbarung 2011 zwischen
dem Kanton Nidwalden und der Stiftung Alters- und Pflegeheim Nidwalden betreffend die
Pflege und Betreuung von Schwerstpflegebedurftigen. Zustimmung. Antrag an den Landrat

Sachverhalt

1.

Am 13. Juni 2008 wurde das Bundesgesetz Uber die Neuordnung der Pflegefinanzierung
durch die Eidgendssischen Réte verabschiedet. Mit diesem Gesetz wird die Finanzierung
von Pflegeleistungen neu geregelt, die ambulant durch Pflegefachpersonen sowie Organisa-
tionen der spitalexternen Krankenpflege oder stationar in einem Pflegeheim erbracht werden.
Das Gesetz trat am 1. Januar 2011 in Kraft.

2.

Der Landrat des Kantons Nidwalden verabschiedete daraufhin am 9. Juni 2010 das Einfuh-
rungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber die Neuordnung der Pflegefinanzierung. Mit die-
sem Gesetz wurde die Pflegefinanzierung vollumfanglich beim Kanton angesiedelt.

g

Mit der Neuordnung der Pflegefinanzierung wird den Pflegefallen mit sehr hohem Pflege-
und Betreuungsaufwand zu wenig Beachtung geschenkt. Die Abgeltung tber die obligatori-
sche Krankenpflegeversicherung fur die Pflegeheime ist in diesem sehr sensiblen Bereich zu
gering.

4.

Um die vorliegende Leistungsvereinbarung erarbeiten zu kénnen, mussten der Abschluss
der Umsetzung des Alterskonzepts am 17. November 2010 und die damit verbundene Be-
triebsbewilligung vom 16. Mai 2011 fur das Wohnheim Nageligasse abgewartet werden.

Erwdqungen

T

Mit dem Bundesgesetz vom 13. Juni 2008 uber die Neuordnung der Pflegefinanzierung wur-
de die Finanzierung der Pflegeleistungen neu bestimmt. Die Kantone regeln laut diesem Ge-
setz die Finanzierung der Restkosten der anerkannten Pflegeleistungen. In Bezug auf die
weiteren Leistungen wie die Versorgungspflicht normiert das Bundesrecht die Finanzierung
der Restkosten nicht.

2.

Der Kanton Ubernimmt laut Art. 28a des Einflhrungsgesetzes vom 25. Oktober 2006 zum
Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (Krankenversicherungsgesetz, kKVG; NG
742.1) die Finanzierung der ambulanten wie auch stationdren Pflegeleistungen bei Krank-
heit.



3.

Gemass Art. 2 Ziff. 2 des Gesetzes vom 29. April 1984 Uber die Beitragsleistung an stationa-
re Einrichtungen fur Hilfebedirftige aus Nidwalden (Heimbeitragsgesetz, HBG, NG 714.3)
kénnen Vertrage mit Heimen und Anstalten abgeschlossen werden, die kranke Personen mit
besonderem Betreuungsaufwand aufnehmen.

4,

Die Direktion verhandelt geméass § 4 und 5 der Vollzugsverordnung vom 28. Mai 1991 zum
Gesetz Uber die Beitragsleistungen an stationare Einrichtungen fur Hilfebeddirftige aus Nid-
walden (Heimbeitragsverordnung, HBV) mit Heimen und Anstalten betreffend den Abschluss
von Vertragen. Der Regierungsrat entscheidet Uber den Abschluss von Vertragen mit Hei-
men und Anstalten unter Vorbehalt der Genehmigung durch den Landrat.

5,

Die Neuordnung der Pflegefinanzierung wird dem zusétzlichen Pflege- und Betreuungsauf-
wand fur Schwerstpflegebedirftige zu wenig gerecht. Der Grund liegt in der Tatsache, dass
eine Bewohnerin oder ein Bewohner auch in einer sehr hohen Pflegestufe noch zu einer ge-
wissen Eigenleistung fahig ist. Bei Schwerstpflegebedurftigen fallt jedoch diese Eigenleistung
vollumfanglich weg. Eine grosse Zahl von Pflegeverrichtungen muss mit zwei Pflegeperso-
nen durchgefuhrt werden. Dieses Manko wurde auch vom Bundesrat bei der Einflhrung der
neuen Pflegefinanzierung erkannt. Die Uberprifung der Leistungsdefinition sowie des Leis-
tungsumfangs und gegebenenfalls Anpassungen wurden zu einem spateren Zeitpunkt in
Aussicht gestellt,

B.

Aufgrund der bereits mehrjéhrigen Pflege zweier Schwerstpflegebedurftiger verfligt das
Wohnheim Nageligasse sowohl Uber die personellen als auch Uber die pflegetechnischen
Voraussetzungen und Geratschaften in diesem Bereich. Seit diesem Jahr werden sogar drei
Nidwaldnerinnen und Nidwaldner im Bereich der Schwerstpflegebedurftigkeit betreut.

7.

Um die Gesundheitsversorgung auch in diesem fir die Betroffenen und besonders die An-
gehdrigen sehr schwierigen Bereich sicherzustellen, ist eine finanzielle Beteiligung des Kan-
tons angezeigt. Die Beitragszahlungen des Kantons sind jedoch subsidiar. Versicherungs-
leistungen (z.B. Unfallversicherung, Haftpflichtversicherung) gelten immer als vorrangig. Der
Kanton beteiligt sich also erst an der Finanzierung des Pflegemehraufwandes, wenn alle
anderen Leistungsanspriche geltend gemacht und ausgeschopft wurden.

8.

Die vorliegende Leistungsvereinbarung vergtitet nur den Pflegemehraufwand Uber Pflegestu-
fe 12 (mehr als 230 Minuten) hinaus. Dieser basiert nicht auf einer Pauschale, sondern be-
rucksichtigt den effektiven Pflegeaufwand, welcher mindestens jahrlich durch das Pflegeper-
sonal ermittelt wird. Daflir bedarf es einer genauen zeitlichen und nachvollziehbaren Doku-
mentation des Mehraufwandes an Pflege und Betreuung. Der Stundenansatz richtet sich
nach der geltenden Pflegetaxe (2011: 70 Fr./h) fur anerkannte Pflegeheime.

9.

Derzeit werden, gestutzt auf die geltende Regelung, zwei Bewohnerinnen und Bewohner im
Bereich der Schwerstpflegebedurftigkeit durch den Kanton Nidwalden zusétzlich zur Pflege-
finanzierung mitfinanziert. Die zu erwartenden Kosten fiir das Jahr 2011 werden ca. 100'000
Franken betragen. Fur das Jahr 2012 wurde ein Betrag in der Héhe von 130'000 Franken
budgetiert im Wissen, dass seit dem Sommer 2011 eine weitere schwerst pflegebediirftige
Person im Wohnheim Nageligasse gepflegt und betreut wird.



Beschluss

1

Der Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton Nidwalden und der Stiftung Alters- und
Pflegeheim Nidwalden betreffend die Pflege und Betreuung von Schwerstpflegebediirfti-
gen wird zugestimmt und zu Handen des Landrates verabschiedet.

Dem Landrat wird beantragt, die Leistungsvereinbarung zwischen dem Kanton Nidwalden
und der Stiftung Alters- und Pflegeheim Nidwalden betreffend die Pflege und Betreuung
von Schwerstpflegebedurftigen zu genehmigen.
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