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An die Mitglieder des Landrates

Stans, 29. November 2011

Art. 42 Abs. 1 des Gesetzes liber die Einfiihrung des Schweizerischen Zivilgesetzbu-
ches betreffend Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht (Einfiihrungs-
gesetz zum Zivilgesetzbuch; EG ZGB)

Bericht an den Landrat

Sehr geehrte Frau Landratspréasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Landréte

An seiner Sitzung vom 23. November 2011 hat der Landrat in erster Lesung Uber das Einfiih-
rungsgesetz zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB) beraten. Dabei hat die Kommission fur Staats-
politik, Justiz und Sicherheit (SJS) dem Landrat einstimmig beantragt, Art. 42 EG ZGB
betreffend die Kosten im Kindesschutzverfahren zu dndern. Der Antrag wurde vom Landrat
knapp abgelehnt.

Im Nachgang zu dieser Landratssitzung hat die Kommission SJS beschlossen, dem Landrat
im Hinblick auf die zweite Lesung des EG ZGB betreffend Art. 42 Abs. 1 EG ZGB einen der
landratlichen Diskussion Rechnung tragenden Antrag zu stellen. Gemass § 92 des Landrats-
reglements erstattet die Kommission SJS folgenden Bericht:

. Erlauterungen

Art. 42 EG ZGB soll regeln, wer die im Kindesschutzverfahren anfallenden Kosten zu tragen
hat. In der Praxis stellt sich immer wieder die Frage, wer firr die Kosten von Kindesschutz-
massnahmen aufzukommen hat. Die unter dem geltenden Recht fiir die Anordnung und den
Vollzug von Kindesschutzmassnahmen zustédndigen Gemeinwesen folgen heute — entgegen
den gesetzlichen Vorgaben — oftmals dem Postulat der Kostenfreiheit.

Die grundsétzliche Kostenfreiheit fiir das Kindesschutzverfahren ist indes abzulehnen: 46 der
insgesamt 110 Aufgaben, welche gesetzlich der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde
Ubertragen sind, betreffen den Kindesschutzbereich (die tbrigen 64 Aufgaben fallen in den
Bereich Erwachsenenschutz). Nur bei einem Bruchteil dieser 46 Aufgaben jedoch handelt es
sich um Kindesschutzmassnahmen mit fraglicher Kostenpflicht. Der Grossteil der Aufgaben
umfasst Téatigkeiten, bei welchen die Kostenpflicht der Eltern unbestritten ist. Als Aufgaben,
bei denen die elterliche Kostenpflicht unbestritten ist, kénnen beispielsweise genannt wer-
den:

e Neuregelung der elterlichen Sorge und Genehmigung des Unterhaltsvertrags bei Ei-
nigkeit der Eltern oder Tod eines Elternteils

e Neuregelung des personlichen Verkehrs in streitigen und nichtstreitigen Fallen ohne
gleichzeitige Neubeurteilung der elterlichen Sorge und/oder des Unterhalts

e Genehmigung des Abschlusses und der einvernehmlichen Abdnderung eines Unter-
haltsvertrages



e Ubertragung der gemeinsamen elterlichen Sorge an nicht verheiratete Eltern bei ge-
meinsamen Antrag

Diese wichtigen und in der Praxis haufig vorkommenden Aufgaben volizieht die Behdrde zu
einem Grossteil auf Antrag der Eltern. Dies und die Tatsache, dass diese Aufgaben in Zu-
sammenarbeit mit den Eltern erflllt werden, legitimiert zur Ubernahme der Kosten durch die
Eltern. Die betroffenen Eltern haben in diesen Fallen regelméassig Versténdnis fur die Kos-
tenlibernahmepflicht.

Fraglich ist die Kostenpflicht demgegenuber insbesondere in Fallen, in welchen die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehérde ohne Mitwirkung und entgegen dem Willen der Eltern ein-
schreitet. Dies ist regelmassig der Fall, wenn das Kindeswoh!| gefahrdet ist und die Eltern
nicht von sich aus Abhilfe schaffen resp. dazu ausserstande sind. Als Aufgaben mit fraglicher
elterlicher Kostenpflicht kénnen beispielsweise genannt werden:

* Anordnung geeigneter Massnahmen zum Schutz des gefahrdeten Kindes
o Entziehung der elterlichen Obhut
e Entziehung der elterlichen Sorge

Die Kommission SJS ist der Ansicht, dass auch bei diesen Aufgaben die Kostenpflicht
grundsétzlich den Eltern obliegen soll, zumal gemass Art. 276 Abs. 1 ZGB die Kosten von
Kindesschutzmassnahmen zu den Unterhaltskosten z&hlen und somit von den Eltern zu tra-
gen sind.

Indes gibt es Sachverhalte, in denen eine generelle elterliche Kostenpflicht zu stossenden
Resultaten flhren kann. Dies ist insbesondere der Fall, wo die Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehdrde unbegriindet einschreitet. Als Beispiel eines unbegriindeten Einschreitens ist
der Fall zu nennen, wo sich nach getéatigten Abklarungen durch die Kindes- und Erwachse-
nenschutzbehdrde eine Gefahrdungsmeldung als gegenstandsios entpuppt.

Diese Konstellation ist vergleichbar mit dem Fall, in welchem die gestitzt auf eine Anzeige
getatigten Ermittlungen der Staatsanwaltschaft zum Ergebnis filhren, dass eine angeschul-
digte Person unschuldig ist. Dass die falsch angeschuldigte Person hierbei nicht zur Uber-
nahme der Ermittlungskosten verpflichtet werden kann, ist allgemein anerkannt und sowohl
den gesetzlichen Grundlagen als auch der gangigen Praxis entsprechend.

Wie dieses aus dem Strafrecht entlehnte Beispiel verdeutlicht, ist es zur Vermeidung von
stossenden Resultaten unumgénglich, die urspriingliche Fassung des Art. 42 Abs. 1 EG
ZGB anzupassen und die Eltern von der Kostenpflicht zu befreien, sofern das Einschreiten
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde nicht zur Anordnung einer Massnahme fihrt.



Il. Antrag der Kommission

Die Kommission fur Staatspolitik, Justiz und Sicherheit (SJS) beantragt dem Landrat, Art. 42
Abs. 1 EG ZGB wie folgt zu andern:

»Art. 42 2.im Kindesschutzverfahren

1lm Rahmen des Kindesschutzverfahrens tragen die Eltern in

der Regel die Kosten fur:

1. das Einschreiten der Kindes- und Erwachsenenschutz-
behodrde, sofern dieses zur Anordnung einer Massnahme
flhrt;

2. die Anordnung einer Massnahme;

3. die angeordnete Massnahme.
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