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2 Rechtliche Grundlagen und Rahmenbedingungen

Gemass Art. 26 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG;
SR 700) sowie Art. 23 PBG ist fiir die Rechtsgliltigkeit von Nutzungsplanungen oder deren
Anpassung die Genehmigung des Regierungsrates erforderlich.

2.1 Inhalt der Priifung

Gemass Art. 26 Abs. 2 RPG priift die Genehmigungsbehérde die Nutzungsplanung auf ihre
Ubereinstimmung mit den vom Bundesrat genehmigten kantonalen Richtplanen. Sodann hat
der Kanton die Vorlage auf Inhalt und Wirkung zu priifen und die gesetzlichen Bestimmungen
anzuwenden. Seine Uberprifungsbefugnis bezieht sich auf die Rechtmassigkeit im weiteren
Sinn (Ubereinstimmung mit den Vorgaben des RPG, der Umweltschutzgesetzgebung, der Ge-
wasserschutzgesetzgebung etc.). Zu prifen ist im Rahmen der Rechtmassigkeitskontrolle
auch, ob die Planungsbehotrde das ihr zustehende Ermessen unterschritten, tberschritten
. oder missbraucht hat. Die Zweckmassigkeit und die Angemessenheit pruft eine Behdrde hin-
gegen nur sehr zurlickhaltend (vgl. Aemisegger/Kissling, in: Praxiskommentar RPG, a.a.O.,
Kommentar zu Art. 26, N 39). Die Genehmigungspflicht bezieht sich von Bundesrechts wegen
auf alle Teile einer Nutzungsplanung. Im Weiteren ist der kantonale Richtplan vom 25. Sep-
tember 2019 fiir die Behérden rechtsverbindlich (Art. 9 Abs. 1 RPG).

Stehen den Behoérden bei Erfullung und Abstimmung raumwirksamer Aufgaben Handlungs-
spielraume zu, so wagen sie die Interessen gemass Art. 3 Abs. 1 der Raumplanungsverord-
nung (RPV; SR 700.1) gegeneinander ab, indem sie: die betroffenen Interessen ermitteln
(lit. a), diese Interessen beurteilen und dabei insbesondere die Vereinbarkeit mit der anzustre-
benden raumlichen Entwicklung und die mdglichen Auswirkungen beriicksichtigen (lit. b) und
diese Interessen auf Grund der Beurteilung im Entscheid mdéglichst umfassend berlicksichti-
gen (lit. c). Sie legen die Interessenabwagung in der Begrindung ihrer Beschliisse dar
(Abs. 2). ’

3 Vernehmlassung

" Im Rahmen der Vorpriifung haben folgende Stellen mitgewirkt:

- Amt fir Wald und Naturgefahren

- Fachkommission Naturgefahren

- Amt far Umwelt und Energie

- Fachstelle fir Natur- und Landschaftsschutz
- Amt fur Mobilitat

- Fachstelle fur Denkmalpflege

- Rechtsdienst

- Nidwaldner Sachversicherung

4 Beurteilung

Die Baudirektion Nidwalden halt fest, dass die vorliegende Teilrevision der Nutzungsplanung
mit der Berichterstattung nach Art. 47 RPV und den zugehdérigen Unterlagen dokumentiert ist.
Die Planung berlicksichtigt die (ibergeordneten raumplanerischen Vorgaben.

Die zeitnahe und koordinierte Anpassung der Nutzungsplanung von Oberdorf und Wolfen-
schiessen wird begrusst und soll zu einer geordneten Umsetzung des Hochwasserschutzes
am Buoholzbach beitragen. Dieses Projekt — und somit auch die kommunalen Zonenplanan-
passungen — sind von kantonaler Bedeutung, da der Schutz der Bevdélkerung und der bauli-
chen Infrastruktur vor Hochwasser in weiten Teilen des Nidwaldner Talbodens davon abhén-
gen.
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Nachfolgend wird detailliert auf einzelne Themen der Teilrevision der Nutzungsplanung einge-
gangen. Diese Beurteilung ist bei der Weiterbearbeitung der Nutzungsplanung zu beachten.

4.1 Koordination

In der Berichterstattung nach Art. 47 RPV wird im Kapitel 1.2 festgehalten, dass das Nutzungs-
planungsverfahren mit der Bewilligung des Wasserbauprojekts und der Rodungsbewilligung
koordiniert durchgefiihrt werde. Im Grundsatz wird dieses Vorgehen begriisst. In formeller Hin-
sicht wird darauf hingewiesen, dass der Kanton das Wasserbauverfahren durchfiihrt. Die Di-
rektion erteilt gemass Art. 51 Abs. 1 des Gesetzes (iber die Gewasser (Gewdassergesetz,
GewG; NG 631.1) die Bewilligung und der Regierungsrat genehmigt die Bewilligung. An-
schliessend werden alle Entscheide eréffnet (Abs. 4).

Soll eine vollstdndige formelle Koordination angestrebt werden, muss der Regierungsrat die
Koordination im Rahmen des Genehmigungsverfahren sicherstellen. Die Entscheide von Ge-
meinde und Kanton in Zusammenhang mit der Nutzungsplanung und dem Wasserbauprojekt
missten allesamt gemeinsam mit den Genehmigungsentscheiden (Nutzungsplanungs- und
Wasserbauverfahren) eréffnet werden (vgl. Art. 64c Abs. 3 des Gesetzes Uiber das Verwal-
tungsverfahren und die Verwaltungsrechtspflege (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG; NG
.265.1). Alifallige Rechtsmittel kénnten erst dann ergriffen werden. Es ist denkbar, dass die
Koordination in anderer Form sichergestellt werden kann. Wichtig ist ungeachtet dessen, dass
Klarheit besteht, wie und wann die Verfahren koordiniert werden.

Es wird empfohlen, die Koordination der Verfahren mit der Projektleitung Hochwasserschutz
abzusprechen, zu beschreiben, schematisch abzubilden und in der Berichterstattung nach Art.
47 RPV aufzunehmen. Dadurch besteht fiir alle involvierten Stellen und Parteien Klarheit tiber
den Verfahrensablauf. Allenfalls kann das Rodungsgesuch und der Ubersichtsplan zum Was-
serbauprojekt informativ mit der Nutzungsplanung aufgelegt werden.

4.2 Bauzonenkapazitat

Mit der Teilrevision der Nutzungsplanung resultiert geméss Berichterstattung nach Art. 47 RPV
eine Abnahme von Arbeitszone im Umfang von insgesamt 3848 m2 (davon 878 m2 in Wolfen-
schiessen). Gemass Anhang 1 der Berichterstattung nach Art. 47 RPV betragt die Abnahme
in Wolfenschiessen jedoch nur 873 m2. Die Flachenbilanz der Industriezonen ist zu tiberprifen
und in der Berichterstattung zu korrigieren. Bei einer entsprechenden Abnahme der Bauzo-
nenflache ist das Vorhaben hinsichtlich der kantonalen Arbeitszonenbewirtschaftung nicht né-
her zu beurteilen. Begriisst wird insbesondere die verbesserte Nutzbarkeit der betroffenen Ar-
beitszonen aufgrund der Abgrenzungen und der verbesserten Erschliessung — sowie nach
Umsetzung des Hochwasserschutzprojekts hinsichtlich geringerer Gefahrdung durch Natur-
gefahren.

4.3 Gewiasserraum

Die geplante Ausscheidung des Gewéasserraums stellt einen Zustand dar, der erst mit der Um-
setzung des Wasserbauprojektes nutzbar wird. Somit kann die Rechtswirksamkeit dieser Zo-
nenplananpassung erst mit Realisierung des Hochwasserschutzprojekts eintreten. Sollte das
Wasserbauprojekt widererwarten nicht umgesetzt werden, gilt weiterhin der urspriingliche Zu-
stand — also der rechtsgliltige Zustand vor der Teilrevision der Nutzungsplanung.

In Kapitel 2.1 der Berichterstattung nach Art. 47 RPV ist von "Grundnutzung Gewésser" die
Rede. Die Gewasser sind nur orientierend dargestellt und haben nicht den Charakter einer
Grundnutzung nach PBG. Formulierungsvorschlag: statt "Grundnutzung Gewéasser" besser
"orientierende Darstellung Gewdasser" verwenden.
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4.4 Wald

Aus forstrechtlicher Sicht wird dem Entwurf der Zonenplananderung nur teilweise zugestimmt.
Vorbehalten bleit die Rodungsbewilligung fur die Einzonung von Wald und die Zustimmung
zur Festsetzung von Unterabstanden mittels Waldbaulinien. Falls im Rahmen des Hochwas-
serschutzprojekts Buoholzbach Plananderungen erfolgen, kann dies Auswirkungen auf die
Festlegung der definitiven Waldbaulinien und der Einzonungsflachen im Nutzungsplanverfah-
ren haben. Die Verfahren sind sachlich und zeitlich zu koordinieren.

In der Berichterstattung nach Art. 47 RPV ist unter Kapitel 3.4 die Summe der Waldflachenzu-
nahme zu Uberpriifen und das Total der Rodungen und der Aufforstungen zu erganzen.

Im Bereich der Parz. Nr. 406 und 925 GB Wolfenschiessen sind Waldbaulinien im Unterab-
stand zur Waldgrenze von 4 m vorgesehen. Die bebaubare Flache fur Bauten und Anlagen
wiirde damit insgesamt deutlich grésser ausfallen, als dies heute der Fall ist. Die Bilanz der
bebaubaren Flache muss aus forstlicher Sicht mindestens ausgeglichen werden. Die Flachen-
bilanz ist aufzuzeigen. Der Wald entlang der Hofwaldstrasse (stdlich der betroffenen Parzellen)
wird nicht, wie dies in der Berichterstattung nach Art. 47 RPV dargestellt wird, kiinftig als Ge-
buschwald bewirtschaftet, sondern wie bisher als Hochwald. Durch das Buoholzbachprojekt
ergeben sich somit in diesem Bereich voraussichtlich keine wesentlichen Anderungen hinsicht--
lich Schatten- und Windwurfrisiko im Vergleich zum heutigen Zustand. Die Risiken und Auswir-
kungen des Waldbestandes auf die angrenzenden Geb&ude sowie umgekehrt bleiben beste-
hen. Somit ist der Verlust der bebaubaren Flache mit der Neufestlegung einer einheitlichen
Baulinie (ca. 8 m Waldabstand) auszugleichen.

4.5 Natur- und Landschaft, Denkmalpflege

Aus Sicht Natur- und Landschaftsschutz sowie der Denkmalpflege bestehen keine Vorbehalte
gegen die vorliegende Anpassung der Nutzungsplanung, da mit dem Hochwasserschutzprojekt
am Buoholzbach eine Aufwertung der dkologischen und landschaftlichen Werte erfolgen wird.

4.6 Mobilitat

Hinsichtlich der Kantonsstrasse bestehen keine Vorbehalte gegen die vorliegende Anpassung
der Nutzungsplanung. Die neue Erschliessung der Industriezone tber den bestehenden Kno-
ten (mehrheitlich auf Parz. Nr. 410 GB Wolfenschiessen) und die damit verbundene Aufhe-
bung der Zufahrt Gber den alten Knoten (mehrheitlich auf Parz. Nr. 475 GB Oberdorf) wird
begriisst. Die projektbedingte neue oder geénderte Fusswegfiihrung soll im Rahmen der
nachsten Anpassung des Fusswegplanes fortgeschrieben werden.

4.7 Mehrwertabgabe

Seit dem 1. August 2017 ist das Einfilhrungsgesetz zum Raumplanungsgesetz betreffend
Mehrwertabgabe (MWAG) in Kraft. Boden, der durch eine Einzonung einen Planungsvorteil
erlangt, ist somit abgabepflichtig. Gemass Art. 3 MWAG entspricht der Mehrwert der Differenz
des Verkehrswerts des Bodens unmittelbar vor und jenem nach der rechtskréftigen Einzonung.

Die H6he der Mehrwertabgabe betragt gemass Art. 3 MWAG 20 Prozent des Mehrwerts. Die

Einzonung der (Teil-) Parz. Nr. 410 (22 m2) unterliegt nicht der Mehrwertabgabepflicht (kleiner
50 m2 und unter 50'000.- Planungsmehrwert).

NW-#972465-v1-Vorprifung_Buochoizbach_WOL.docx . 4/6



KANTON NIDWALDEN, Baudirektion Stans, 17. Januar 2024

5 Offentliche Auflagen / Genehmigung

Die Teilrevision der Nutzungsplanung Wolfenschiessen ist vor der offentlichen Auflage zu
tiberarbeiten und dem Amt fiir Raumentwicklung zur Durchsicht einzureichen. Unter Vorbehalt
dieser Vorpriifung kann eine regierungsratliche Genehmigung in Aussicht gestellt werden.

Zusammenfassend sind die folgenden Punkte detaillierter aufzuzeigen, bzw. in den Planungs-
unterlagen zu bereinigen:

Hinweise
(Es wird auf Widerspriiche oder Unklarheiten hingewiesen)

- Die Flachenbilanz der Industriezonen ist zu Uiberpriifen und in der Berichterstattung zu kor-
rigieren (vgl. 4.2).

- In Kapitel 2.1 der Berichterstattung nach Art. 47 RPV Formuherungsvorschlag statt "Grundnut-
zung Gewasser" besser "orientierende Darstellung Gewésser" verwenden (vgl. 4.3).

- Falls im Rahmen des Hochwasserschutzprojekts Buoholzbach Planénderungen erfolgen,
kann dies Auswirkungen auf die Festlegung der definitiven Waldbaulinien und der Einzo-
nungsflachen im Nutzungsplanverfahren haben. Die Verfahren sind sachlich und zeitlich zu
koordinieren. Allenfalls kann das Rodungsgesuch und der Ubersichtsplan zum Wasserbau-
projekt informativ mit der Nutzungsplanung aufgelegt werden (vgl. 4.4).

- Die projektbedingte neue oder gednderte Fusswegfiihrung soll im Rahmen der néachsten
Anpassung des Fusswegplanes fortgeschrieben werden (vgl. 4.6).

- Die Einzonung der (Teil-) Parz. Nr. 410 (22 m2) unterliegt nicht der Mehrwertabgabepflicht
(vgl. 4.7).

Empfehlung

(Aufforderung Anpassungen vorzunehmen. Wenn keine Anpassung ist Erklarung notwendig)

- Die Koordination der Verfahren ist mit der Projektleitung Hochwasserschutz abzusprechen,
zu beschreiben, schematisch abzubilden und in der Berichterstattung nach Art. 47 RPV
aufzunehmen (vgl. 4.1).

Vorbehalt
(Teilbereich muss ergénzt oder geéindert werden, Voraussetzung fur Weiterbehandlung)

- Die Rechtswirksamkeit dieser Zonenplananpassung kann erst mit Realisierung des Hochwas-
serschutzprojekts eintreten. Sollte das Wasserbauprojekt widererwarten nicht umgesetzt wer-
den, gilt weiterhin der urspriingliche Zustand — also der rechtsgultige Zustand vor der Teilrevi-
sion der Nutzungsplanung (vgl. 4.3).

- In der Berichterstattung nach Art. 47 RPV ist unter Kapitel 3.4 die Summe der Waldflachen-
zunahme zu Uberpriifen und das Total der Rodungen und der.Aufforstungen zu erganzen
(vgl. 4.4). .

- Im Bereich der Parz. Nr. 406 und 925 GB Wolfenschiessen ist die Waldbaulinie min. 8 m ab
statischer Waldgrenze festzulegen. Die Flachenbilanz der bebaubaren Flache muss aus
forstlicher Sicht mindestens ausgeglichen werden und ist aufzuzeigen. Der Verlust an be-
baubarer Flache ist mit der Neufestlegung einer einheitlichen Baulinie (ca. 8 m Waldabstand)
auszugleichen. Der Wald entlang der Hofwaldstrasse (stdlich der betroffenen Parzellen)
wird kiinftig nicht als Gebiischwald bewirtschaftet, sondern wie bisher als Hochwald. Dies ist
in der Berichterstattung nach Art. 47 RPV zu korrigieren (vgl. 4.4).

Fir Fragen stehen wir [hnen gerne zur Verfugung.
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