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1 Zusammenfassung

Rekordwerte in der Nachfrage im 6ffentlichen Verkehr

Der o6ffentliche Verkehr war in den Jahren 2020 und 2021 stark durch die Corona-Pandemie
gepragt. Die Nachfrage brach in diesen Jahren drastisch ein — erholte sich im 2022 aber wieder
rasant. Spatestens im Jahr 2023 zeigte sich, dass gar die ausserordentlich guten Werte des
Jahres 2019 ubertroffen werden konnten. So stieg die Nachfrage sowohl bei den Bahnlinien
als auch bei den Buslinien zwischen 2019 und 2023 im Schnitt bis zu 30 Prozent. Dies flihrte
teils gar zu Kapazitatsengpassen insbesondere auf dem Luzern-Engelberg Express der Zent-
ralbahn. Weiter haben jene Bahn- und Buslinien besonders profitiert, bei welchen das 6V-
Angebot moderat ausgebaut wurde — wie etwa der neu gestaltete "Winkelriedbus" zwischen
Stans und Altdorf mit schlanken Anschliissen Richtung Tessin oder die zusétzlichen schnellen
Verbindungen mit der S44 zwischen Stans und Luzern.

Im Jahr 2023 liegt nun die Auswertung des Mikrozensus 2021 fir Nidwalden vor. Der 6V-Anteil
am Verkehrsaufkommen lag 2021 mit 14 Prozent unter dem schweizweiten Durchschnitt von
20 Prozent. Im Vergleich dazu lag dieser Wert in Nidwalden im Jahr 2015 bei 18 Prozent (CH:
24 Prozent).

Beibehaltung bisheriger Verkehrslinien

Gestltzt auf Art. 9 Abs. 1 OVG legt der Landrat gleichzeitig mit dem Rahmenkredit die Ver-
kehrslinien fest. In Nidwalden bestehen aktuell folgende Verkehrslinien:

Bahn

—  S4 Luzern - Stans - Wolfenschiessen

— InterRegio (IR) Luzern - Stans - Engelberg (LEX) sowie die Saisonzige S-LEX
— zur Hauptverkehrszeit die S44 Luzern - Stans

— S5 Luzern - Giswil sowie S55 Luzern - Sachseln (Halt in Hergiswil)

— 60.310 Stans - Altdorf (Winkelriedbus)

— 60.311 Stans - Emmetten - Seelisberg (Seelinie). Um die bisherigen Unsicherheiten bei
den Fahrgasten zu vermeiden, werden die Schnellbusse auf der Relation Stans - Faden-
briicke - Buochs - Beckenried neu als Linie 314 angeschrieben.

— 60.312 Stans - Sarnen

— 60.313 St. Jakob - Mueterschwandenberg

— 60.321 Stansstad - Obburgen - Birgenstock

— 60.323 Stansstad - Stans

— 60.324 Stans - Oberdorf - Biren

— 60.331 Wolfenschiessen - Oberrickenbach

— N4 (Nachtnetz) Luzern - Stans

— N44 (Nachtnetz) Stans - Emmetten

Seilbahn

— Luftseilbahn Dallenwil - Wirzweli

— Luftseilbahn Dallenwil - Wiesenbergbahn (kantonale Verkehrslinie)

— Luftseilbahn Niederrickenbach Station - Niederrickenbach Dorf (kantonale Verkehrslinie)

Die aktuellen Verkehrslinien decken flachenmassig das 6V-Angebot im Kanton Nidwalden
sehr gut ab. Entsprechend wird dem Landrat beantragt, die bisherigen Verkehrslinien beizu-
behalten.

Angebotsveranderungen im 6V 2025 und 2026

Auf den Fahrplan 2025 und 2026 soll primér das bestehende 6V-Angebot von 2024 weiterge-
fiihrt werden. Die Uberpriifung der 6V-Strategie Nidwalden fiir die Jahre 2021 bis 2024 zeigte
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jedoch auch Handlungsbedarf hinsichtlich 6V-Erschliessung beim Entwicklungsschwerpunkt
Fadenbriicke, Buochs auf. Entsprechend soll an dieser Stelle das Angebot verbessert werden.
Am 5. Dezember 2023 beschloss der Regierungsrat das Mengengertst 2025 und 2026 (RRB
Nr. 643). Gestitzt auf den Fahrplan 2024 sind dabei folgende Angebotsveranderungen auf
2025 und 2026 vorgesehen:

Buslinie 311 Stans - Beckenried/Emmetten

—  Zusatzliche Verdichtungskurse zwischen Stans, Bahnhof - Pilatuswerke - Ennetbirgen
sowie Stans, Bahnhof - Fadenbriicke (und in die andere Richtung) an den Werktagen
zwischen 06.00 und 19:00 Uhr je einmal stiindlich pro Richtung (in der Vergangenheit als
«Rundkurs» benannt)

— weitere Optimierungen im bestehenden Fahrplan aufgrund der Betrachtung des Gesamt-
konzepts

—  zusatzlicher Abendkurs zur Abnahme der S-Bahn um 00.54 Uhr (Sonntag bis Donnerstag)

Buslinie 312 Stans - Sarnen

— Verschiebung des letzten Kurses um eine halbe Stunde nach hinten; Rickfahrt ab Ennet-
moos neu um 00.13 Uhr (statt 23.43 Uhr)

Weiter ist bereits auf den Fahrplan 2024 die Einfihrung des Zusatzzuges S-LEX zwischen
Luzern und Engelberg neu auch werktags um 09.36 Uhr ab Luzern zwischen dem 3. Juni und
dem 25. Oktober 2024 aufgrund der sehr hohen Nachfrage vorgesehen. 2025 und 2026 soll
das Entlastungsangebot weitergefiihrt werden. Dies als erstes Element des geplanten, zukinf-
tigen Halbstundentakts nach Engelberg.

Auch finden Veranderungen in den Fahrplanen zur Buslinie 310 Stans - Altdorf und zur Busli-
nie 331 Wolfenschiessen - Oberrickenbach aufgrund von verdnderten Anschlusssituationen in
Altdorf beziehungsweise zur besseren Abdeckung der Bedirfnisse von Anwohnern in Oberri-
ckenbach statt. Das Mengengertst bleibt jedoch unverandert.

0V-Strategie Nidwalden flr die Jahre 2025-2028

Die Erarbeitung der 6V-Strategie Nidwalden flr die Jahre 2025 bis 2028 steht im aktuellen
Jahr an. Im Rahmen der Arbeiten wird primar die bisherige 6V-Strategie Uberprift. Die oben
aufgefiihrten Anderungen im 6V-Angebot fir die Jahre 2025 und 2026 sind Teil der 6V-Stra-
tegie. Weiter ist insbesondere die Prifung der Massnahmen aus dem Gesamtverkehrskonzept
Nidwalden vorgesehen, wovon die schrittweise Einfihrung des Halbstundentakts nach Engel-
berg eine davon ist.

Finanzielle Betrachtungen zum Rahmenkredit 8V 2025 und 2026

Die Abgeltungen fir das Verkehrsangebot sind in den Krisenjahren als Folge der Pandemie
angestiegen. Uber einen langeren Zeitraum hinweg betrachtet, sind die Aufwéande hingegen
relativ stabil zwischen 6.7 Millionen und 7.4 Millionen Franken jahrlich geblieben. In der Ten-
denz waren sie im vergangenen Jahrzehnt leicht riicklaufig. Dies vor allem aufgrund der stei-
genden Ertrage der Zentralbahn im Bereich des internationalen Gruppengeschéfts. Diese fie-
len ab 2020 praktisch vollstdndig weg. Entsprechend konnte insbesondere der beantragte
Rahmenkredit 2020 und 2021 nicht eingehalten werden. Die zusatzlichen Aufwénde fir Defi-
zitdeckungen bei den Transportunternehmen in den beiden Coronajahren beliefen sich auf
rund 1.9 Mio. Franken. Fur den Rahmenkredit 2022 und 2023 ist nun eine Stabilisierung fest-
zustellen, wobei auch dieser leicht Uberschritten wird — jedoch unter 5 Prozent. Es ist zu er-
warten, dass sich diese Tendenz etwa aufgrund der aktuellen Lohn- und Kostenentwicklung
der Transportunternehmen aber auch den héheren Kosten fur Treibstoff fortsetzen wird.

Fur 2024 wurde ein einjahriger Objektkredit in der Hohe von 7.3 Millionen Franken beschlos-
sen. Dieser diirfte deutlich unterschritten werden. Grund dafir sind die in den vergangenen
Monaten weiter stark ansteigenden Fahrgastzahlen.
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Far den Rahmenkredit der Jahre 2025 und 2026 fir die Abgeltungen des 6V-Angebots wird
aufgrund der eingegangenen Offerten der Transportunternehmen fur das bisherige Angebot
gemass Fahrplan 2024 sowie den geplanten Verdnderungen dem Landrat der Betrag von
13 Mio. Franken beantragt. Der Rahmenkredit erfordert geméss § 63 Ziff. 3 des Landratsreg-
lements die Zustimmung von zwei Dritteln der anwesenden, stimmberechtigten Ratsmitglie-
der. Der Rahmenkredit fallt im Vergleich zu den Vorjahren dabei tiefer aus. Dies ist aufgrund
der sehr guten Nachfrageentwicklung (auch im Vergleich zum Spitzenjahr 2019) und da nur
auf der Buslinie 311 Richtung Seegemeinden ein grdsserer, notwendiger Angebotsausbau
stattfindet..
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2 Ausgangslage

2.1 Bericht zum Objektkredit

Gestutzt auf Art. 20 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Forderung des offentlichen Verkehrs (Ver-
kehrsgesetz, OVG; NG 652.1) hat der Regierungsrat dem Landrat fur die Gewahrung des
Rahmenkredits einen Bericht zu unterbreiten. Er bildet — in Erganzung zu den gesetzlichen
Bestimmungen — die Entscheidungsgrundlage zur Festlegung des Verkehrsangebots. Der Be-
richt hat Aufschluss zu geben Uber das bestehende Verkehrsangebot, die mittelfristige Nach-
frage- und Angebotsentwicklung, die Wirtschaftlichkeit (insbesondere die Einhaltung der kan-
tonalen Schwellenwerte) sowie die geplanten Angebotsanderungen in den nachsten zwei bis
drei Fahrplanperioden. Weiter verfligt der Bericht Glber Angaben zu den erforderlichen Mass-
nahmen und finanziellen Mittel, die Entwicklung des Gesamtverkehrs sowie die Abstimmung
von Individualverkehr, ¢ffentlichem Verkehr (6V) und der Raumplanung (Abs. 2).

2.2 Bestehende Verkehrslinien

Bahn

Das 6V-Angebot im Kanton Nidwalden ist stark gepragt durch die Bahnstrecke der zb Zentral-
bahn AG (zb) zwischen Luzern und Engelberg und umfasst im Kantonsgebiet sieben Halte-
stellen. Das zb-Angebot in Nidwalden beinhaltet konkret die folgenden Linien:

— S4 Luzern - Stans - Wolfenschiessen,

— InterRegio (IR) Luzern - Stans - Engelberg (LEX) sowie die Saisonziige S-LEX,

—  zur Hauptverkehrszeit die S44 Luzern - Stans und

— S5 Luzern - Giswil sowie zur Hauptverkehrszeit die S55 Luzern - Sachseln (Halt in Her-
giswil).

Weiter verkehren zwischen Dallenwil und Engelberg zur Taktverdichtung am Morgen sowie
am spaten Abend Busse, welche in Wolfenschiessen Anschluss auf die S4 bieten.

Bus

An die Bahnstrecke beziehungsweise an die Hauptachse werden die wichtigsten Siedlungs-
gebiete der Nidwaldner Gemeinden mit neun Buslinien der PostAuto AG (PAG) sowie einer
Nachtnetz-Buslinie der Verkehrsbetriebe Luzern (vbl) angeschlossen. Sechs gehen vom
Bahnhof Stans ab, wovon zwei in den Hauptorten der Nachbarkantone Sarnen und Altdorf
enden. Konkret verkehren in Nidwalden folgende Buslinien:

— 60.310 Stans - Altdorf (Winkelriedbus)

— 60.311 Stans - Emmetten - Seelisberg (Seelinie)

— 60.312 Stans - Sarnen

— 60.313 St. Jakob - Mueterschwandenberg

— 60.321 Stansstad - Obburgen - Birgenstock

— 60.323 Stansstad - Stans

— 60.324 Stans - Oberdorf - Blren

— 60.331 Wolfenschiessen - Oberrickenbach

— N4 Luzern - Stans (Nachtnetz: in den Nachten von Freitag auf Samstag sowie Samstag
auf Sonntag)

— N44 Stans - Emmetten (Nachtnetz: in den Nachten von Freitag auf Samstag sowie Sams-
tag auf Sonntag)

Weiter verkehrt in der Gemeinde Hergiswil ein Ortsbus. Gemass Art. 4 beziehungsweise Art.
12 OVG wird dieser Ortsbus vollumféanglich durch die Gemeinde finanziert. In Ennetbirgen
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gibt es einen fahrplanméassigen Transport von Schilern zwischen Ennetbirgen Dorf bis Ho-
negg, den die Gemeinde finanziert. Diese beiden Busse sind nicht Bestandteil der durch den
Landrat zu beschliessenden Verkehrslinien gemass Art. 9 OVG.

Schiff

Das 6V-Angebot in Nidwalden umfasst neben den Bahn- und Buslinien ebenfalls Schiffslinien
mit sieben Anlegestellen fur die Kursschifffahrt auf dem Vierwaldstéttersee — betrieben durch
die Schifffahrtsgesellschaft des Vierwaldstattersees. Diese werden von den Linien Luzern -
Brunnen - Flielen und Luzern - Stansstad - Alpnachstad bedient. Die Schifffahrt im Kanton
Nidwalden wird seit 2024 ausschliesslich als Eigenleistung der Schifffahrtsgesellschaft des
Vierwaldstattersees angesehen und ist somit nicht Bestandteil des vorliegenden Rahmenkre-
dits.

Seilbahn

Im Kanton Nidwalden bestehen eine Vielzahl von Kleinseilbahnen sowie gréssere Anlagen mit
vorwiegend touristischem Charakter. Lediglich die Seilbahnen Dallenwil - Wirzweli (LDW),
Dallenwil - Wiesenberg (Wiesenbergbahn) sowie Niederrickenbach Station - Niederrickenbach
Dorf (LDN) bedienen grdssere Siedlungen und verfiigen tiber eine Erschliessungsfunktion. Sie
sind somit Teil des Nidwaldner Verkehrslinien geméass Art. 9 OVG. Die LDW wird als RPV-
Linie auch durch den Bund mitfinanziert. Hingegen die Wiesenbergbahn sowie die LDN auf-
grund der Anzahl erschlossener Einwohner von keiner Bundesbeteiligung profitieren, jedoch
durch den Kanton im Sinne einer kantonalen Linie mit einem jahrlichen Pauschalbetrag unter-
stutzt werden.

2.3 Moderate Angebotsentwicklung der letzten Jahre

In den letzten Jahren haben in Nidwalden beim 6V-Angebot verschiedene Veranderungen
stattgefunden. Nachfolgend werden die wichtigsten Angebotsentwicklungen aufgezahlt.

Zug / Bahn

—  Zusétzliche IR-Verbindung Luzern - Engelberg abends sowie zusatzliche S44-Verbindun-
gen Luzern - Stans morgens und abends (ab Fahrplan 2020 sowie ab Fahrplan 2022);

—  Wiederinbetriebnahme und Bedienung der Haltestelle Hergiswil Matt durch die S4 und S5
(Marz 2020);

— Ausdehnung des Saisonzugs S-LEX zwischen Luzern und Engelberg auch auf die Werk-
tage im Sommer, jeweils ab Luzern um 09.36 Uhr. Aufgrund der sehr stark steigenden
Nachfrage wird dieser Zug bereits auf Sommer 2024 eingefihrt.

Bus

— Ausbau der Linie 310 Stans - Altdorf (ab Fahrplan 2016 bzw. 2022) mit schlanken An-
schliissen an die Ziige des Gotthard-Basistunnels Richtung Tessin und die S2 Richtung
Flielen - Schwyz

— Ausbau der Linie 321 Stansstad - Obbirgen - Blrgenstock im Rahmen der Eréffnung des
Burgenstock Resort (ab Fahrplan 2016)

— Einfihrung saisonales Kurspaar auf der Linie 331 Wolfenschiessen — Oberrickenbach (ab
Fahrplan 2022)

—  Zusétzliche Nachmittagskurse am Wochenende auf der Buslinie 311 (ab Fahrplan 2020),
Schliessung der Taktliicken Beckenried - Emmetten (Halbstundentakt ab Fahrplan 2024)

—  Durchgehender Stundentakt auf der Buslinie 312 zwischen Stans und Sarnen (ab Fahr-
plan 2021); Einfuhrung zusatzliches Kurspaar morgends (ab 2024);

— Einstellung des Wochenende-Angebots auf der Buslinie 313 nach Mueterschwandenberg
(ab Fahrplan 2022)

— Einfihrung Nachtangebot zwischen Luzern und Stans (N4) sowie Stans und Emmetten
(N44) (ab Fahrplan 2022)
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Seilbahn

—  Zusétzliche Morgen- und Abendverbindungen auf der LDW (ab Fahrplan 2020), teilweise
Streichung zweier Abendkurse (ab Fahrplan 2024).

24 Rekordwerte in der Nachfrage

Neben dem Angebot entwickelte sich ebenfalls die Nachfrage entsprechend auf den verschie-
denen Transportmitteln.

Bahn

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Fahrgastentwicklung der Bahnlinien, welche Haltestellen
auf Nidwaldner Boden bedienen, zwischen 2019 und 2023 auf. Es zeigt sich, dass die Nach-
frage in den Corona-Jahren 2020 und 2021 stark zurtickgegangen ist. Auf den meisten Linien
erholte sich die Nachfrage 2022 wieder — insbesondere nach Aufhebung der Pandemiemass-
nahmen und der Maskenpflicht im 6V per 1. April 2022. Auf den meisten Linien wurde im Jahr
2023 das Nachfrage-Niveau von 2019 gar tbertroffen und erreichte Rekordwerte. Gleiches gilt
auch, wenn man die insgesamt zurtickgelegten Strecken (Personenkilometer / PKM) betrach-
tet.

Bei der Interpretation der einzelnen Zahlenwerte der nachfolgenden Grafik gilt es zu beachten,
dass die Linien S4/S44 und S5/S55 je nach Angebotsqualitat und Fahrzeiten untereinander in
einer gewissen Konkurrenz stehen. Entsprechend sind die Zahlen immer als Gesamtwert der
beiden Linien zu betrachten. So hat insbesondere die Einfihrung eines zusatzlichen Kurs-
paars auf der S44 im Jahr 2021 zu einer sehr starken Erhéhung der Nachfrage gefiihrt. Diese
hat neben neuen Fahrgasten aber auch einige Kunden der sehr stark ausgelasteten S4 tber-
nommen.

Hinsichtlich der PKM ist zu erwahnen, dass sich diese ebenfalls sehr positiv gegeniiber dem
Vorjahr 2022 entwickelt hat. Die PKM bei der zb sind um 32 Prozent auf 216.9 Mio. angestie-
gen. Im Vergleich zu 2019 entspricht dies einem Anstieg von 14 Prozent. Weiter Ubertraf die
Anzahl beférderter Personen mit 12.8 Mio. Reisenden das Niveau des Vorjahres um 22 Pro-
zent. hinsichtlich des IR LEX betrug die Zunahme der PKM 2023 gegentuber 2022 18.55 Pro-
zent und gegentber 2016 10.77 Prozent.

Linie |Strecke 2019 2020 2021 2022 2023 Ve'aznodl‘:;ggs'” % Ve'aznodzezr_;gég'” %

S4  |Luzem-Wolfenschiessen | 2'524'028| 1'874'246| 2100661 2701'510| 3218064 275 19.1
S44  |Luzemn-Stans 135'584 or674| 115155  193403| 233490 72.2 20.7
R Luzern-Engelberg 1575601 1088'662| 1107351 15514611 1770'404 12.4 16.9
S5 |Luzemn-Giswil 2768'603| 2042232 2'3501166| 3039'625| 3'624'537 30.9 19.2
S55 Luzern-Sachseln 68'968 42'072 49'199 66'096 82'695 19.9 25.1
Total 7072784 5144'886| 5722532 7'515245( 8929'190 26.2 18.8

Abbildung 1: Ubersicht Entwicklung Fahrgéste auf den Bahnlinien (Quelle: zb)

Bus

Analog den Bahnlinien hat sich auch die Nachfrage auf allen Buslinien erfreulich entwickelt
und insgesamt auch das Niveau von 2019 erreicht. Die grosste Nachfragesteigerung gegen-
Uber den Vorjahren verzeichnete die Linie 310 Stans - Altdorf. Die nachfolgende Grafik zeigt
somit vor allem die Wirkung der getroffenen Angebotsmassnahmen. Die Anbindung der
Nidwaldner Seegemeinden an den neuen Urner Kantonsbahnhof Altdorf und die Schnellztige
Richtung Suden kann als voller Erfolg gewertet werden. Das Angebot ist vor allem im Aus-
flugsverkehr auch im Vergleich zum Auto sehr attraktiv. Ebenfalls bemerkenswert ist, dass
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zwei Jahre nach der Einfuhrung des durchgehenden Stundentakts Stans - Ennetmoos - Sar-
nen ein spurbarer Effekt auf die Nachfrage zu beobachten ist.

Neben den Frequenzen haben sich ebenfalls die PKM in &hnlichem Rahmen auf den einzelnen
Buslinien sehr positiv entwickelt.

Linie |Strecke 2019 2020 2021 2022 2023) Verapaering in % | Vernderung in %

310 Stans-Altdorf/Flielen 38'658 33'226 27457 83'295 123'278 2189 48.0
311 Stans-Seelisberg 1'404'779( 1'034'675( 1'114'989( 1'330'203| 1'516'735 8.0 14.0
312 Stans-Sarnen 302'288 213'990 267'480 342'029 415'069 37.3 21.4
313 St. Jakob-Mueterschwandenberg 16'592 13'031 10'973 10'976 13'494 -18.7 22.9
321 Stansstad-Burgenstock 165'104 110'160 126'115 136'858 140'288 -15.0 25
323 Stans-Stansstad 168'495 121'105 128'830 143217 164'368 -2.4 14.8
324 Stans-Oberdorf-Biren 109'503 71'533 80'628 87'927 109'697 0.2 24.8
331 Wolfenschiessen-Oberrickenbach 36'241 39'654 41'503 50'040 59'417 63.9 18.7
N44 Nachtbus Stans-Emmetten 5258 5'428 seit 2022 3.2
N4 Nachtbus Luzern-Stans 12'499 16'923 seit 2022 354
Total 2'241'660| 1'637'374| 1'797'975| 2'202'302| 2'564'697 14.4 16.5

Abbildung 2: Ubersicht Entwicklung Fahrgaste auf den Buslinien (Quelle: PAG und vbl)

Seilbahn

Weiter vermochten die LDW sowie die LDN das Niveau von 2019 im Jahr 2023 fast zu errei-
chen. Die Wiesenbergbahn hingegen liegt noch etwas mehr unter dem Wert von 2019. Bei
den Seilbahnen wird zudem ersichtlich, dass das Vorjahr 2022 hinsichtlich Einsteiger sehr gut
abschnitt.

Seilbahn 2019 2020 2021 2022 2023| Veranaerung in %| Veranderung in %
Wiesenbergbahn 17474 14283 15804 16261 11238 -35.7 -309
Luftseilbahn Dallenwil - Wirzweli 167592 120754 149956 170397| 166709 -05 27
Luftseilbahn Dallenwil - Niederrickenbach 128'145 96'970 110'834 138'328 120295 -6.1 -13.0
Total 313211 232007 276'594 324986 298242 -4.8 8.2

Abbildung 3: Ubersicht Entwicklung Fahrgéste der Seilbahnen (Quelle: Wiesenbergbahn, LDW, LDN)

Tarifverbund Passepartout

Zuletzt konnten auch im Tarifverbund Passepartout im letzten Jahr Rekordzahlen erreicht
werden. Kumuliert betragt das Wachstum 2023 gegentiber dem Jahr 2019 13.3 Mio. Franken
beziehungsweise 12 Prozent. Gegenliber dem Vorjahr 2022 betragt der Umsatz kumuliert
112.7 Mio. Franken. Damit Ubertrifft das Jahr 2023 das Vorjahr um 11.3 Prozent.

25 0V-Anteil am Modalsplit

Der Modalsplit liefert wichtige Hinweise auf die Nutzung der verschiedenen Verkehrstrager.
Weiter gibt er Auskunft Gber den Anteil der Verkehrsmittel bei den von der Bevilkerung zu-
rickgelegten Strecken im Verkehr.

Alle funf Jahre wird im Rahmen des Mikrozensus Mobilitat und Verkehr der 6V-Anteil an der
Gesamtmobilitéat beziehungsweise allen Fahrzwecken erhoben. Die letzten Erhebungen fan-
den 2005, 2010, 2015 und 2021 statt. Die geplante Erhebung 2020 wurde aufgrund der Covid-
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19-Krise auf 2021 verschoben. Die detaillierte Auswertung der Ergebnisse der letzten Erhe-
bung liegen nun vor. Die Ergebnisse prasentieren sich wie folgt: Die Covid-19-Krise hat in der
Erhebung 2021 deutliche Spuren hinterlassen. So sank der Anteil des 6V um rund vier Pro-
zentpunkte auf schweizweit ca. 20 Prozent, resp. 14 Prozent im Kanton Nidwalden. Ob dieser
Trend dauerhaft sein wird, darf allerdings angezweifelt werden. Neuere Erhebungen aus-
serhalb des Mikrozensus zeigen, dass sich die Werte nach der Aufhebung aller Massnahmen
im April 2022 wieder erholt haben dirften. Daflir spricht auch das sehr hohe Nachfragewachs-
tum im 6V im vergangenen Jahr in Nidwalden und Schweizweit. Eine detaillierte Erhebung mit
Aussagen zur kantonalen Entwicklung erfolgt allerdings erst mit dem Mikrozensus 2025 (ak-
tuell in Erarbeitung).

2.6 Hoherer Abgeltungsaufwand in den letzten Jahren aufgrund der Covid-19-
Krise

Der 6V stellt eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kanton dar, wobei der Bund dem Kan-
ton ein individuelles Kostendach (Kantonsquote) gewahrt. Bis zur Erreichung der Quote betei-
ligt sich der Bund am RPV-Angebot mit einem prozentual festgelegten Anteil. Beitrage Uber
die Quote hinaus sind vollstandig durch den Kanton zu tragen. Die Kostenbeteiligung innerhalb
der Quote betragt fir Nidwalden 45 Prozent. Der Anteil wird aufgrund der Bevolkerungszahl,
der produktiven Flache des Kantons und der Bevélkerungsdichte berechnet. Die Quote flr
2025 und 2026 wird voraussichtlich im Frihsommer 2024 kommuniziert. Fir 2022 und 2023
betrug die Quote 14'161'453 Franken und fur 2024 13'878'224 Franken.

Seit 2016 sanken die Abgeltungen im Kanton Nidwalden leicht. So betrugen diese 2016 rund
7.5 Mio. Franken und im Jahr 2019 rund 6.9 Mio. Franken. Dies ist insbesondere zurtickzufiih-
ren auf die Mehrertrage der zb aufgrund des florierenden Geschafts mit asiatischen Touristen.
Aber auch die Zielvereinbarung mit der PAG — insbesondere dank dem Benchmarking mit
anderen Transportunternehmen — trug dazu bei.

In den Jahren 2020 und 2021 gingen zusatzliche Abgeltungen zu Lasten des Kantons Nidwal-
den an die Transportunternehmen aufgrund von Defizitdeckungen im Zusammenhang mit der
Covid-19-Krise. So beschloss das Bundesparlament das Bundesgesetz uber die Unterstiit-
zung des 6V in der Covid-19-Krise, welches am 26. September 2020 in Kraft trat. Fir 2022
und 2023 konnten die Transportunternehmen — anstelle von Defizitdeckungen — der Ertrags-
lage entsprechend angepasste Offerten einreichen. Der Aufwand fur 2020 liegt verglichen mit
den Folgejahren tiefer, da zu diesem Zeitpunkt noch Reserven seitens Transportunternehmen
vorhanden waren.

Ist-Aufwendungen fur den 6V (in CHF)

7'448'084
7'302'913
6'886'484 6'932'817
I 6'724'168 I
2019 2020* 2021* 2022 2023

Abbildung 4: Ubersicht Abgeltungsentwicklung fiir den gesamten 6V (*inkl. Defizitdeckungen aufgrund Covid-19)
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Aufgrund der geschilderten Ausgangslage konnte der bewilligte Rahmenkredit 6V 2020 und
2021 von 12.75 Mio. Franken erstmals nicht eingehalten werden. Da es sich aufgrund des neu
geschaffenen Bundesgesetzes um eine gebundene Ausgabe handelt, musste vorgangig kein
Zusatzkredit beim Landrat beantragt werden (Art. 44 Abs. 2 des Gesetzes lber den Finanz-
haushalt des Kantons; Finanzhaushaltgesetz, kKFHG; NG 511.1). Die Uberschreitung des Rah-
menkredits betrug 1.278 Mio. Franken beziehungsweise rund 10 Prozent.

Der Rahmenkredit 6V 2022 und 2023 von 14 Mio. Franken reichte knapp nicht aus. Die Uber-
schreitung betragt 2.7 Prozent und liegt somit unter 5 Prozent. Entsprechend wurde kein Zu-
satzkredit beim Landrat beantragt. Fir 2024 ist mit einem Aufwand von 6.5 bis 6.7 Mio. Fran-
ken zu rechnen. Der Kredit liegt bei 7.3 Mio. Franken.
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3 Entwicklungen in der Mobilitéat

Das Thema Mobilitat steht nicht nur in stddtischen Raumen, sondern auch im Kanton Nidwal-
den stark im Fokus. So beschéftigen sich Bund und Kanton mit diversen Projekten rund um
die Mobilitat beziehungsweise mit Fragestellungen zur Bewéltigung der Verkehrszunahme o-
der zur Steigerung des 6V-Anteils am gesamten Verkehrsaufkommen.

3.1 Fortlaufende Entwicklung der Bahninfrastruktur

Der Sachplan Verkehr, Teil Programm, halt die Ziele der Verkehrsinfrastrukturpolitik der
Schweiz fest. Im Teil Infrastruktur Schiene werden diese Ziele weiter formuliert, um den Anteil
des 6V und des Fuss- und Veloverkehrs am Gesamtverkehr zu erhdhen. Auf Basis des Sach-
plans Verkehr werden im Rahmen des strategischen Entwicklungsprogramms der Bahninfra-
struktur (STEP) alle vier bis acht Jahre Ausbauschritte durch den Bund beschlossen. Bereits
im Sommer 2022 informierte der Bund tber den aktuellen Stand der Ausbauprogramme fur
die Bahninfrastruktur und zur Perspektive BAHN 2050. Die Federfuhrung liegt beim Bund.

Aktueller Stand Ausbauschritt 2035

Zeitlich betrachtet, sind viele Massnahmen in den Ausbauprogrammen der SBB oder der Ub-
rigen Bahnen auf Kurs und kénnen gemass Zeitplan umgesetzt werden. Aufgrund komplexer
Projekte (insbesondere in den Knoten Bern und Genf) kommt es jedoch bei der Umsetzung
des Angebotskonzepts 2035 zu Verzégerungen von mehreren Jahren. Weiter kumulieren sich
grossere Baustellen im Netz der SBB aufgrund gleichzeitiger Umsetzung der verschiedenen
Ausbauprogramme sowie dem Substanzerhalt. Bereits heute herrscht teilweise ein instabiler
Betrieb aufgrund von Baustellenfahrplanen sowie Einschrankungen des Angebots und den
Kapazitaten. Nicht von den Verzdgerungen betroffen sind die Infrastrukturmassnahmen (wie
Doppelspurausbau Staldifeld) auf dem Meterspurnetz der zb. Laut aktuellem Zeitplan der zb
rechnet diese mit der Inbetriebnahme der Doppelspur Staldifeld bis zum Fahrplanwechsel im
Dezember 2026. Letztlich sind jedoch auch hier Verzégerungen nicht ganz ausgeschlossen.
Anschliessend wird der integrale Halbstundentakt nach Engelberg mdglich.

Nachster Ausbauschritt, Botschaft 2026

Fur den nachsten Ausbauschritt ist die Botschaft im eidgendssischen Parlament fiir 2026 vor-
gesehen. Im Rahmen des néchsten Ausbauschritts soll das Angebotskonzept 2035 aufgrund
von Vorbehalten in den Planungsannahmen aktualisiert und nur punktuell weiterentwickelt
werden. Das derzeitige Angebotskonzept 2035 ermdglicht laut den SBB keinen stabilen Fahr-
plan (zu kurze Zeitreserven, z.B. fur Wenden, Turschliessungen, Fahrgastwechsel etc.). Wei-
ter sollen im nachsten Ausbauschritt erste Elemente von langfristigen Grossprojekten (unter
anderem der Durchgangsbahnhof Luzern) geméss Bundesbeschluss zum Ausbauschritt 2035
sowie Projekte ohne grosse Auswirkungen im gesamten Netz enthalten sein.

Laut Informationen der zb ist die Stabilitdt auf dem zb-Netz im Auge zu behalten. Entsprechend
soll der Doppelspurausbau zwischen Hergiswil Bahnhof und Hergiswil Matt «Tunnel kurz» be-
reits in der Botschaft als notwendige Massnahme eingereicht werden. Inwiefern der Bund die-
ses Vorhaben berticksichtigt, ist noch offen.

Ubernachster Ausbauschritt, Botschaft 2030

Im Jahr 2030 rechnet der Bund mit einer weiteren Botschaft fir den Gbernachsten und umfas-
senderen Ausbauschritt. Es ist vorgesehen, wiederum einen vollstédndigen Prozess durchzu-
fuhren, in welchem analog zum Ausbauschritt 2035 die Planungsregionen (wie die Planungs-
region Zentralschweiz) ihre Angebotsziele fir den Regionalverkehr einreichen kdnnen, diese
einheitlich geprift und in einem Gesamtkonzept Angebot und Infrastruktur beschlossen wer-
den. Sollte der «Tunnel kurz» keinen Platz in der Botschaft 2026 finden, ist spatestens in der
Botschaft 2030 mit der Aufnahme des Infrastrukturprojekts zu rechnen. Nur mit der durchge-
henden Doppelspur zwischen Luzern und Hergiswil kdnnen weitere Verbesserungen und Aus-
bauten auf dem Netz der zb umgesetzt werden.
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3.2 Barrierefreies 6V-Angebot in Nidwalden

Das eidgendssische Behindertengleichstellungsgesetz sieht die Gleichstellung von Menschen
mit Behinderung gegenuber solchen ohne Beeintrachtigungen vor. Dieses Gesetz gelangt
auch im 6V zur Anwendung. Damit ein 6V-Angebot barrierefrei benutzbar ist, missen die 6V-
Bauten, -Anlagen und -Fahrzeuge hindernisfrei ausgestaltet werden. Die Anpassungsfrist fir
bestehende Bauten, Anlagen und Fahrzeuge lief bis Ende 2023.

Die zb hat ihr Rollmaterial sowie die Bahnhofe und Haltestellen bereits weitgehend angepasst.
Aktuell 1auft noch das Plangenehmigungsverfahren zur Niederrickenbach Station. Weiter sind
teils noch einzelne Bushaltestellen nicht hindernisfrei umgebaut. Fir deren Ausgestaltung sind
im Grundsatz die Grundeigentiimer verantwortlich. Ob eine Haltekante hindernisfrei angepasst
werden soll, spielt weiter die Verhaltnismassigkeit eine zentrale Rolle. So wurden alle Halte-
kanten im Kanton auf ihr Nutzen-Kosten-Verhéltnis hin untersucht.

In Nidwalden sind per Ende 2023 rund 70 Prozent der tiber 80 Haltekanten, die laut Verhalt-
nismassigkeitsprifung hindernisfrei umzubauen sind, umgesetzt. In den nachsten Jahren
werden zudem weitere Haltestellen hinzukommen — insbesondere solche, die Teil eines Pro-
jektperimeters von Strassenbauprojekten (wie Betriebs- und Gestaltungskonzepten, Belags-
sanierungen, Radwegprojekten etc.) sind.

Die meisten der anzupassenden oder bereits angepassten Haltestellen liegen auf Gemeinde-
gebiet, das heisst innerorts auf Kantonsstrassen oder ausserorts und innerorts auf Gemein-
destrassen. Die Finanzierung und Umsetzung liegen somit in der Verantwortung der jeweiligen
Gemeinde. Der Kanton hat noch folgende Haltekanten anzupassen und zu finanzieren:

— Buochs, Unterfeld (Richtung Stans): Diese Haltestelle hat Abhéngigkeiten mit dem Rad-
wegprojekt in Beckenried und soll zusammen mit diesem Projekt umgesetzt werden;

— Stans, Kreuzstrasse: Da sich diese Haltestelle im Nationalstrassen-Perimeter befindet, ist
das Bundesamt flir Strassen fur die Anpassung zustandig. Die Anpassung soll voraus-
sichtlich im Rahmen von allfalligen Massnahmen, welche aus der Verkehrsplanung im
Grossraum Kreuzstrasse resultieren, umgesetzt werden.

3.3 Erschliessungsgite der Entwicklungsschwerpunkte

Mit dem Indikator der 6V-Guteklassen wird die Erschliessung der Siedlungsgebiete durch den
0V beurteilt, und zwar hinsichtlich Bedienungshaufigkeit (Angebotsqualitat) als auch der Dis-
tanz zu den Haltestellen. Im Gegensatz zu den durch das Bundesamt fir Raumentwicklung
erhobenen 6V-Glteklassen berlcksichtigt der Kanton Nidwalden zusatzlich die Topografie
und Sperrflachen bei den Distanzen zu den Haltestellen (geméass kantonalem Richtplan). Im
Kanton Nidwalden kommen die folgenden 6V-Giteklassen zur Anwendung: A: Sehr gut,
B: Gut, C: Teilweise gut, D: Mittelmassig, E: Gering sowie F: Schlecht.

Der kantonale Richtplan sieht verschiedene Gebiete im Talboden als Entwicklungsschwer-
punkte (ESP) fir Wohn- und Arbeitsplatzgebiete vor. Dabei werden im Richtplantext auch Kri-
terien zur 6V-Guteklasse dieser Gebiete festgelegt. Fir Wohngebiete ist im Minimum Klasse
D und als Ziel Klasse C vorgesehen. Bei den Arbeitsplatzgebieten wird nach Dienstleistung
und Gewerbe / Industrie unterschieden. Fiir Dienstleistung ist mindestens die Klasse C notig,
fur ESP der Kategorie Gewerbe / Industrie die Klasse D. Im Rahmen der Erarbeitung der 6V -
Strategie Nidwalden fir die Jahre 2021 bis 2024 wurde die 6V-Erschliessung untersucht. Es
zeigte sich, dass insbesondere im Raum Buochs-Ennetbirgen beziehungsweise beim ESP
Fadenbriicke die Anforderungen des kantonalen Richtplans nicht eingehalten werden kdénnen.
Wie im Kapitel 6.1 ausgefuhrt, sollen auf die nachste Fahrplanperiode 2025 und 2026 Ange-
botsverbesserungen/-ausbauten in diesem Gebiet umgesetzt werden. Mit diesen Massnah-
men wird auch der ESP Wohnen in Buochs Aadorfli die geforderte Glteklasse erreichen.
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4 0V-Strategie Nidwalden fir die Jahre 2025-2028

Im Jahr 2020 wurde die 0V-Strategie Nidwalden fir die Jahre 2021 bis 2024 erarbeitet. Sie
setzt die Leitlinien und Vorgaben fir die Erschliessung des Kantons mit dem 6V und untersucht
eine bedarfsgerechte sowie wirtschaftliche Weiterentwicklung des 6V-Angebots. Die 6V-Stra-
tegie wird alle vier Jahre breit abgestitzt unter Einbezug der verschiedenen Akteure und Inte-
ressensvertretern tberarbeitet und anschliessend durch den Regierungsrat verabschiedet.
Wie die nachfolgende Abbildung zeigt, dient die 6V-Strategie als Grundlage flr die Angebots-
planung sowie die Rahmenkredite. Dank der nationalen Harmonisierung verschiedener Instru-
mente und dadurch einer einjahrigen Bestell- und Fahrplanperiode fir 2024 umfasst die vier-
jahrige o6V-Strategie in Zukunft jeweils zwei Rahmenkredite. Somit sind diese beiden
Instrumente kinftig noch besser aufeinander abgestimmt.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
A OV-Strategie (2017-2020)
A OV-Strategie (2021-2024)

A OV-Strategie (2025-2028)

RK 2016-17
(o) RK 2018-19
o RK 2020-21
o RK 2022-23
o K 2024
o RK 2025-26
o RK 2027-28

A = Verabschiedung durch Regierungsrat
O = Verabschiedung durch Parlament

Abbildung 5: Abstimmung Rahmenkredite und 6V-Strategie

Die Erarbeitung der 6V-Strategie Nidwalden flr die Jahre 2025 bis 2028 steht im aktuellen
Jahr an. Im Rahmen der Arbeiten wird primar die bisherige 6V-Strategie Uberpruft. Die im vor-
liegenden Bericht aufgeflihrten Angebotsveranderungen fur die Jahre 2025 und 2026 sind Teil
der nachsten 6V-Strategie beziehungsweise werden darin berlcksichtigt. Daneben sind fol-
gende Inhalte / Optimierungen primar ab 2027 und 2028 und gestitzt auf die Massnahmen im
Gesamtverkehrskonzept Nidwalden, welche der Regierungsrat im November 2022 verab-
schiedet hat, vorgesehen:

— schrittweise Einflihrung des Halbstundentakts nach Engelberg und allféallige Chancen flr
das Busangebot,

— mogliche Optimierungen des Busangebots Stans - Stansstad inkl. Quartiererschliessun-
gen (insbesondere Hansmatt und Kantonsspital),

— Abgleich der 6V-Giteklassen mit der Erschliessung von Entwicklungsschwerpunkten Ar-
beiten geméass Richtplan,

—  Uberprifung des kantonalen Controllings gemass Landratsbeschluss,

— die Uberpriifung der 6V-Erschliessung der Pilatuswerke sowie

— die Uberpriifung von Transportketten des Freizeitverkehrs (Tourismus, saisonale Ange-
bote).

Weiter sollen in der 8V-Strategie folgende Punkte im Ausblick nach 2028 aufgefiihrt werden:

— Infrastrukturausbauten auf dem Bahnnetz (wie der «Tunnel kurz» in Hergiswil),

— Umfahrungsstrasse Stans West, allenfalls Ost (mégliche Auswirkungen auf die Buslinien),

— Inputs aus der Erarbeitung des Agglomerationsprogramms 5G (wie Verkehrsdrehscheibe
Kreuzstrasse).

Bericht Regierungsrat vom 21. Mai 2024 15/30



Rahmenkredit RPV 2025-2026

5 Untersuchung des 6V-Angebots

Angesichts der betrachtlichen Mittel der offentlichen Hand fur die Leistungen des 6V ist — ne-
ben den quantitativen Vorgaben — eine entsprechende Gegenleistung in Form von guter Qua-
litat notwendig. Somit spielt auch im 6V die Qualitatssicherung eine sehr wichtige Rolle.

5.1 Qualitatsmesssystem des Bundes

Seit 2016 betreibt der Bund ein Qualitatsmesssystem (QMS) im RPV. Im Rahmen des QMS
messen Testkundinnen und -kunden (sogenannte Mystery Shopper) in der gesamten Schweiz
die Punktlichkeit, Sauberkeit, Ordnung sowie Unversehrtheit von Fahrzeugen und Haltestellen
sowie die Qualitat der Fahrgastinformationen. Die Transportunternehmen haben dabei anzu-
streben, nicht nur den Mindeststandard, sondern den vorgegebenen Akzeptanzwert bezie-
hungsweise die qualitative Zielvorgabe zu erreichen.

Mindest- Akzepta nz-
standard win

_ oienene _

Abbildung 6: Zielwertsystem des QMS RPV Schweiz (Quelle: BAV)

Mit dem QMS stellt das BAV sicher, dass die offentliche Hand und die Fahrgaste fur die von
ihnen investierten Mittel im RPV qualitativ hochstehende Leistungen erhalten. Ab 2021 wurden
zudem die Plnktlichkeitsmessungen eingefihrt.

Im Sommer 2023 publizierte das BAV die Resultate aus dem Jahr 2022, wobei die Qualitat
der Busse und Zige des Regionalverkehrs unvermindert hoch ist. Die im Jahr 2022 von Test-
kundinnen und -kunden durchgefiihrten Messungen zeigen, dass insbesondere bei der Sau-
berkeit und der Kundeninformation weitere Fortschritte erzielt wurden. In Sachen Punktlichkeit
schneiden die Ziige des regionalen Personenverkehrs nach wie vor besser ab als die Busse.
2022 waren knapp 95 Prozent der in den Messungen erfassten Zige im Regionalverkehr we-
niger als drei Minuten verspétet und galten somit als punktlich. Im gesamtschweizerischen
Durchschnitt verkehrten etwas tGber 90 Prozent aller Busse pinktlich. Die im Jahr 2022 durch-
geflhrten Messungen bestatigen, dass das QMS RPV Frichte tragt und die Leistungen der
Transportunternehmen positiv beeinflusst. Die Besteller aus Bund und Kantonen analysieren
die Ergebnisse der Qualitditsmessungen regelmassig und kénnen bei Bedarf gestiitzt darauf
Verbesserungsmassnahmen anordnen.

Im Vergleich zu den anderen Kantonen liegt der Kanton Nidwalden bei den Werten im QMS
klar iber dem schweizweiten Durchschnitt. Laut den Testkundenerhebungen konnten die vor-
gegebenen Akzeptanzwerte der Qualitat in Nidwalden analog den Vorjahren deutlich Ubertrof-
fen werden. Dasselbe gilt im kantonalen Vergleich bei den Piinktlichkeitswerten. Hier liegt der
Kanton Nidwalden ebenfalls klar iber dem schweizweiten Durchschnitt.

5.2 Uberangebote bei Buslinien des Bundes

Fur die Linien des RPV hat das BAV interne Richtlinien zum Verhéltnis von Angebot (Anzahl
Kurspaaren) und Nachfrage (Einsteiger im meistbelasteten Streckenabschnitt). Das heisst:
Werden im Verhaltnis zur Nachfrage zu viele Kurspaare angeboten, hat der Kanton die tber-
zahligen Kurspaare zu 100 Prozent abzugelten. In Nidwalden hat das BAV erstmals fur die
Fahrplanperiode 2018 und 2019 auf folgenden Buslinien ein Uberangebot geltend gemacht:

—  Buslinie 312 Stans - Sarnen (Uberangebot 2023: 6.5 von 26.5 Kurspaaren),
—  Buslinie 313 St. Jakob - Mueterschwandenberg (Uberangebot 2023: 4 von 10 Kurspaa-
ren),
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—  Buslinie 324 Stans - Oberdorf — Buren (Uberangebot 2023: 10.5 von 23.5 Kurspaaren).

Im Jahr 2023 beliefen sich die Kosten des Uberangebots der drei Buslinien auf insgesamt
345'540 Franken beziehungsweise der zusatzlich zu tragende Bundesanteil von 55 Prozent
durch den Kanton Nidwalden betrug 190'047 Franken.

Der Grund fiir das Uberangebot liegt insbesondere in der Ausrichtung der Linien auf die Be-
durfnisse der Pendelnden mit guten Anschliissen auf die Bahn und die Bestellung zuséatzlicher
Kurse durch die Schulgemeinden. Eine Optimierung dieser drei Buslinien hat in den letzten
Jahren bereits stattgefunden. So wurde auf der Buslinie 312 Stans - Sarnen der durchgehende
Stundentakt zwischen den beiden Hauptorten auf den Fahrplan 2021 (beziehungsweise am
Wochenende auf den Fahrplan 2022) eingefiihrt. Die Nachfrage steigt wie erwartet an und
wird in Zukunft absehbar weiter steigen. Gleichzeitig erfolgte auf der Buslinie 313 zwischen
St. Jakob und Mueterschwandenberg aufgrund der sehr tiefen Nachfrage die Einstellung des
Wochenendangebots. Zuletzt wurde der Fahrplan der Buslinie 324 Stans - Oberdorf - Biren
optimiert und um 2.5 Kurspaare gekiirzt. Gerade die Buslinie 324 hat neben dem Uberangebot
Probleme, die Werte des kantonalen Controllings einzuhalten (vgl. folgendes Kapitel).

Im Jahr 2022 informierte das BAV uiber die Uberpriifung der Richtlinie zu den Uberangeboten.
Entsprechend sind im aktuellen Bestellverfahren 2025 und 2026 Anderungen am heutigen Zu-
stand nicht ausgeschlossen. In Nidwalden kiindigte das BAV erstmalig auf der Buslinie 331
Stansstad - Biirgenstock ein Uberangebot an. Dieses ist ab den vorliegenden Offerten 2025
und 2026 durch den Kanton Nidwalden zu finanzieren. Geméass den eingereichten Offerten
2025 und 2026 fur die besagte Buslinie belauft sich das Uberangebot auf voraussichtlich 10.5
Kurspaare, was einem jahrlichen Uberangebot von zusétzlich 155'000 Franken entspricht
(nicht Ubernommener Bundesanteil von 55 Prozent).

5.3 Ergebnisse des kantonalen Controllings

Am 1. Januar 2016 ist das revidierte OVG in Kraft getreten. Darin ist ein Controlling aller Ver-
kehrslinien und -angebote verankert. Verkehrslinien, welche die vom Landrat festgelegten
Schwellenwerte nicht erreichen, kdnnen dem Landrat zur Streichung vorgeschlagen werden.
Ziel dieses Controllings ist es nicht, Linien zu streichen, sondern das Geld priméar dort einzu-
setzen, wo eine gute Wirkung (bessere Nachfrage, tiefere Abgeltungen) erzielt werden kann.
Fur das Controlling hat der Landrat folgende zwei Indikatoren festgelegt:

Kostendeckungsgrad (KDG)

Der KDG berechnet sich aus dem Verhaltnis zwischen dem Ertrag der 6V-Angebote (Einnah-
men, Billette, Abonnemente usw.) und den Aufwendungen (Personal, Sachkosten, Abschrei-
bungen usw.) der Transportunternehmungen.

Angebotseffizienz (AGE)

Mit dieser Zahl wird das 6V-Angebot beschrieben. Die AGE wird aus der Division der PKM
durch die Platzkilometer in Prozent pro Verkehrslinie errechnet. Die PKM entsprechen den von
allen Passagieren (Einsteiger) gesamthaft gefahrenen Kilometern. Mit dieser Zahl wird die
Nachfrage abgebildet. Die Platzkilometer ergeben sich aus der Anzahl Sitzplatze der einge-
setzten Fahrzeuge multipliziert mit den produktiven Kilometern. Die Angebotseffizienz zeigt
auf, wie der angebotene Fahrplan von der Beviélkerung effektiv genutzt wird.

Zum KDG und zur AGE sind konkrete minimale Schwellenwerte festgelegt. Diese sind abhan-
gig vom Verkehrsmittel (Bahn, Bus, Luftseilbahn) und der Anzahl Kurspaare (Angebotsdichte).
Details zu den Zahlen finden sich im Landratsbeschluss Uber die kantonalen Schwellenwerte
(NG 652.11).

Die Schwellenwerte werden jeweils fur die Dauer von vier Jahren beurteilt. Nachdem das Ver-
kehrsgesetz am 1. Januar 2016 in Kraft getreten ist, umfasst die erste Beobachtungsfrist die
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Jahre 2016 bis 2019. Fuir jede Linie wurden von den Transportunternehmen die notwendigen
Zahlen (Werte aus der Nachkalkulation) geliefert. Daraus sind die konkreten KDG und AGE
berechnet worden. In einem weiteren Schritt kommt ein Ampelsystem zur Anwendung. Die
errechneten Werte je Linie werden mit den Schwellenwerten von KDG und AGE verglichen
und die Abweichung in den Ampelfarben griin, gelb oder rot dargestellt. Fir jede Linie gibt es
dann eine Bewertung als Gesamtampel. Die Ergebnisse des Controllings der letzten vier Jahre
zeigen, dass keine Verkehrslinie nach dem vierjahrigen Betrachtungszeitraum dem Landrat
zur Streichung zu beantragen ist. Dennoch stand insbesondere bei der Buslinie 324 Stans -
Oberdorf - Buren die Ampel zeitweise auf Rot, da beide Schwellenwerte nicht erreicht wurden.
Dank der finanziellen Unterstiitzung der Gemeinde Oberdorf konnte die Linie im Jahr 2019
den KDG erreichen. Somit konnte sie weiterbetrieben werden. Um die Werte jedoch zu ver-
bessern und auch das durch den Bund festgestellte Uberangebot auf der Linie zu Gberpriifen,
wurden Mdglichkeiten (wie etwa bessere Ausrichtung auf die verschiedenen Bediirfnisse von
Schiler, Pendler und Freizeitreisende) zur Optimierung des Fahrplans im Rahmen einer Ar-
beitsgruppe gepruft und auf den Fahrplan 2022 umgesetzt. Es gilt zu beachten, dass die ge-
forderten Schwellenwerte fir diese Linie 324 sehr ambitioniert sind. Der aktuelle KDG 2023
(Ist-Wert) von 34 Prozent (inkl. Bertcksichtigung Unterstiitzungsbetrag Gemeinde) ist flir eine
regionale Erschliessungslinie im nationalen Durchschnitt in einer vergleichbaren Gréssenord-
nung. Die geforderten 40 Prozent sind in Reichweite. Entsprechend wurde fir das Angebot
2024 auf eine nochmalige Reduktion verzichtet.

Neben der aufgefuhrten Buslinie behielt das Amt flr Mobilitat auch die weiteren Verkehrslinien
beziehungsweise die Erreichung deren Schwellenwerte im Auge. Auch auf den Fahrplan 2025
hin wurden etwa Begehren aus der Bevélkerung beziehungsweise Angebotsausbauten hin-
sichtlich der kantonalen Schwellenwerte untersucht. Aufgrund der unsicheren Entwicklung der
Schwellenwerte des kantonalen Controllings wurden etwa auf zusatzliche Kurse auf den Bus-
linien 324 Stans - Oberdorf - Blren sowie 331 St. Jakob - Mueterschwandenberg aktuell ver-
Zichtet (vgl. Kapitel 6.4).

Die nachste Messperiode startete somit mit dem Jahr 2020. Aufgrund des Nachfrage- und
Erldsrickgangs im Zusammenhang mit der Covid-19-Krise fielen die KDG sowie die AGE fir
die Jahre 2020 und 2021 zwar tiefer aus, dennoch befanden sich die meisten Linien noch im
grinen Bereich beziehungsweise konnten mindestens ein Schwellenwert erreichen. Obschon
der Fahrplan der Buslinie 324 optimiert wurde und die Gemeinde Oberdorf einen Beitrag an
den Kostendeckungsgrad zahlt, konnte die Buslinie die beiden Schwellenwerte bis anhin nicht
erreichen. Entsprechend ist diese Buslinie weiter hinzu beobachten und nach der Uberpriifung
des kantonalen Controllings (siehe nachfolgende Erlauterungen) allféllig weitere Massnahmen
mit der Gemeinde und der Transportunternehmung zu suchen.
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Ampel gesamt KDG und AGE
2020 2021 2022 2023
Bahn
S5 Luzern-Giswil
S55 Luzern-Sachseln
S4 Luzern-Stans/Wolfenschiessen
S44 Luzern-Stans
IR Luzern-Engelberg

Bus

Stans-St. Jakob-Sarnen o )
Stansstad-Birgenstock

W'schiessen-Oberrickenbach

Stans-Seelisberg

Stans/Beckenried-Flielen/Altdorf

Stans-Oberdorf-Blren ° o ) )
St. Jakob-Mueterschwandenberg

Stansstad-Stans

Luftseilbahn

LS Dallenwil-Wirzweli

LS Dallenwil-Niederrickenbach
LS Dallenwil-Wiesenberg

* = Anzahl Kurspaare Montag-Freitag

= mind. ein Schwellenwert erreicht
® = kein Schwellenwert erreicht
Abbildung 7: Ergebnisse des kantonalen Controllings 2020-2023

Die Kriterien und deren Bewertung haben sich im Grundsatz bewahrt. Allerdings stosst die
Methodik bei touristisch orientierten Angeboten an seine Grenzen. So ist beispielsweise die
Anzahl der Fahrten bei Seilbahnen kein geeignetes Kriterium, da sie bei entsprechender Nach-
frage nach Bedarf zusatzlich fahren. Auch sind die Kriterien bei Angeboten mit sehr unter-
schiedlichen Erschliessungsfunktionen (Pendler, Schiler, Militéar etc.). tendenziell zu streng.
Eine Reduktion ist bei nur knapp erreichten Werten haufig kaum mdglich. Im Rahmen der
aktuell in Erarbeitung stehenden 6V-Strategie 2025-2028 werden die Kriterien Uberpruift.

5.4 Hohe Kundenzufriedenheit

Neben dem QMS des Bundes sowie dem kantonalen Controlling-System wird regelméassig
von den Bestellern aus der Zentralschweiz eine Kundenzufriedenheits-Umfrage durchgefuhrt.
Mit dieser Umfrage wird die subjektive Beurteilung des 6V durch die Kundinnen und Kunden
gemessen. Diese Aussensicht der Qualitat gibt wichtige Hinweise auf die Gesamtkundenzu-
friedenheit und die einzelnen Aspekte des Angebots wie Fahrkomfort, Sicherheit, Zuverlassig-
keit, Angebot oder Preise. Die letzte Erhebung fand im Herbst 2021 statt. So nhahmen insge-
samt zwischen Ende August und Mitte November 2021 rund 3'500 Fahrgéaste via Online-
Fragebogen an der Umfrage teil.

Von 100 méglichen Punkten erreichten die Kantone Luzern, Obwalden, Nidwalden und Uri laut
der Kundenbefragung 2021 im Schnitt 75 Punkte (2018: 77 Punkte; 2016: 74 Punkte). Der
Kanton Nidwalden erzielte einen leicht hoheren Kundenzufriedenheitswert von 78 Punkten,
welcher zwischen den Werten von 2018 (80 Punkte) und 2016 (76 Punkte) liegt. Auch mit 78
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Punkten bewegt sich dieser Wert in der Skala insgesamt noch im oberen Bereich von «Zufrie-
den» (60-79 Punkte).

[§2] 80 78 81 77 [i] 78 73
Gesamt- Erwartungs- Idealvorstellung
zufriedenheit erfillung

Abbildung 8: Ergebnisse Kundenzufriedenheitsumfragen Nidwalden 2021 (dunkelblau), 2018 (hellblau) und
2016 (gelb)

Wie in den anderen Kantonen nahm auch im Kanton Nidwalden der Wert von «Ange-
bot/Netzqualitat» gegeniber der letzten Erhebung signifikant ab. Insbesondere das Spezial-
angebot in den Nachten Freitag/Samstag und Samstag/Sonntag (Nachtnetz) wurde im Ver-
gleich zu den Vorjahren tiefer beurteilt — befindet sich aber noch im Zufriedenheitsbereich. Mit
der Einfiihrung des Nachtnetzes mit einem Angebot zwischen Luzern und Stans sowie weiter
Uber die Seegemeinden nach Emmetten ab Dezember 2021 (Fahrplan 2022) wurde diesem
Aspekt bereits Rechnung getragen. Weiter ging auch die Zufriedenheit beim Punkt «Reklama-
tion» signifikant zurtick und erreicht als einziger Aspekt den Zufriedenheitswert von 60 Punkten
in Nidwalden nicht. So beurteilten insbesondere die Fahrgéaste auf der zb-Strecke von Luzern
nach Engelberg die Abwicklung der Beschwerde sowie die Losung des Problems als unzufrie-
den. Hingegen wurden in allen Kantonen der Online-Ticketkauf als sehr zufriedenstellend und
2021 signifikant hdher bewertet — dies dank der einfachen Benutzerfiihrung sowie des beque-
men und sicheren Bezahlens. Weiter erreichten in Nidwalden auch die Werte Sauberkeit der
Fahrzeuge, Fahr- und Kontrollpersonal bei Bahn und Bus, Informationsméglichkeiten, be-
diente Verkaufsstellen sowie Zuverlassigkeit — analog den Vorjahren — ein «Sehr zufriedens.

Die nachste Kundenzufriedenheitsumfrage ist im Herbst 2025 vorgesehen.
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6 Angebotsveranderungen im 6V fur 2025 und 2026

Wie bereits ausgefihrt, sind fir die Angebotsperiode 2025 und 2026 primar Angebotsédnde-
rungen im Busbereich zur Erschliessung des Entwicklungsschwerpunkts Fadenbriucke auf der
Seelinie 311 vorgesehen. Ansonsten finden lediglich kleinere Veranderungen statt.

6.1 Verdichtungskurse auf der Buslinie 311 zur Verbesserung der 6V-Gute Fa-
denbriicke

Bereits im Rahmen der Uberprifung der 6V-Strategie Nidwalden fir die Jahre 2021 bis 2024
zeigte die Untersuchung der ESP in Nidwalden gestiitzt auf die Vorgaben des kantonalen
Richtplans auf, dass beim ESP Fadenbricke, Buochs, grosser Handlungsbedarf hinsichtlich
0V-Erschliessung besteht. Grossere Bereiche befinden sich in der 6V-Gliteklasse E und F und
entsprechen somit nicht den Anforderungen des kantonalen Richtplans (Guteklasse D bei In-
dustrie-/Gewerbebetrieben sowie Guteklasse C bei Dienstleistungsbetrieben). Aufgrund des-
sen genehmigte der Regierungsrat mit Beschluss Nr. 339 vom 20. Juni 2023 eine Vereinba-
rung betreffend Massnahmen zur Erreichung der notigen 0V-Guteklasse. Gleichzeitig
beauftragte er die Baudirektion, im Rahmen der Erarbeitung der 6V-Strategie Nidwalden fur
die Jahre 2025 bis 2028 und zuhanden des Rahmenkredits 2025 und 2026, mit der Ausarbei-
tung einer verbesserten 6V-Anbindung fur die Haltestelle Buochs, Fadenbriicke.

Gemeinsam mit der PAG erarbeitete die Baudirektion Verdichtungskurse zwischen Stans,
Bahnhof - Pilatuswerke - Ennetbiirgen sowie Stans, Bahnhof - Fadenbriicke (und in die andere
Richtung) an den Werktagen zwischen 06.00 und 19.00 Uhr je einmal stiindlich pro Richtung.
Werktags zwischen 19.00 und 6.00 Uhr sowie an den Wochenenden sind keine Verdichtungs-
kurse vorgesehen. Da die Wendemaoglichkeiten Ennetbirgen und Buochs begrenzt sind, ist es
betrieblich effizient, diese beiden Verdichtungen miteinander zu kombinieren. So verkehrt das
Fahrzeug des Verdichtungskurses Stans - Ennetblrgen anschliessend nach Buochs, Faden-
briicke, um von dort die Verdichtung nach Stans zu fahren. Gleiches gilt in umgekehrter Rich-
tung (bisher als "Rundkurs" benannt).

Aus Kundensicht wie auch in den Offerten von PAG ist alles im bisherigen Kursbuchfeld 60.311
vereint. Eine formale Auftrennung der Linie ist aufgrund der gegenseitigen Uberlagerung der
Angebote im Gesamtraum Emmetten - Beckenried - Buochs - Ennetbirgen/Fadenbriicke -
Stans kaum mdglich.
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Das Fahrplanfeld zur Buslinie 311/314 gestaltet sich somit neu wie folgt:

Zur besseren Unterscheidbarkeit fiir die Kunden ab Stans werden neu alle Kurse via Ennetbiirgen als Linie 311 bezeichnet, jene via
Fadenbriicke als Linie 314.

311: Bisherige Linienfithrung Stans — Ennetbiirgen — Buochs — Beckenried - Emmetten — Seelisberg (stiindlicher Grundtakt)

311: Bisherige Linienfithrung Stans — Ennetbiirgen — Buochs — Beckenried (stiindlicher Grundtakt)

314: Bisherige Linienfiihrung Schnellkurs Stans — Fadenbriicke — Buochs — Beckenried — Emmetten (stiindlich 6:00 — 18:00)
311/314: Neue Verdichtungskurse Stans — Fadenbriicke und Stans — Ennetbiirgen (Hauptverkehrszeit und stiindlich 6:00 — 18:00)
-> aus Griinden der Effizienz (Produktion und Wendemaglichkeiten) werden sie miteinander verbunden.

Einzelne Leistungen in der Hauptverkehrszeit Stans — Beckenried sind nicht dargestellt. Zum Teil werden bisherige Leistungen von den
Verdichtungskursen iibernommen und entsprechend eingekiirzt. |

Abbildung 9: Situation Linienteile 311/314

Aktuell noch unklar ist die (vollstandige) finanzielle Beteiligung des BAV und eine allféllige
Kantonsquotenerhdhung, wobei letztere grundsatzlich nicht notwendig ist. Die Abgeltungen in
Nidwalden befinden sich in den Jahren 2025 und 2026 rund 2 Mio. Franken unterhalb der
Quote. Auch ist mit der Integration der Verdichtungskurse in die bestehende Linie 311 kein
Gesuch um RPV-Anerkennung beim Bund zu stellen. Dennoch bleibt eine Mitfinanzierung
durch das BAV unter anderem von den Uberangeboten (Verhaltnis Angebot und Nachfrage)
und der Héhe des Kostendeckungsgrads abhangig. Offen ist zudem, wie die Finanzierungs-
bereitschaft des BAV hinsichtlich der begrenzt vorhandenen finanziellen Mittel des Bundes
aussieht. So wies das BAV im Schreiben vom 6. Dezember 2023 daraufhin, dass aus heutiger
Sicht noch unsicher ist, ob eine Mitfinanzierung des Bundes bei den Angebotsausbauten még-
lich sein wird. Der Entscheid einer Bestellung von zuséatzlichen Angeboten liegt somit bei den
Kantonen. Das Gesamtsystem aus der Linie 311 und den Verdichtungskursen fir die Abwick-
lung des Verkehrs zwischen Stans und den Seegemeinden weist aber weiterhin eine ausrei-
chende Kostendeckung auf. Bei einer vollstandigen Mitfinanzierung durch das BAV wurde sich
sein Anteil an den Abgeltungen auf 55 Prozent belaufen. Es ist anzunehmen, dass der Bund
erst kurzfristig vor Fahrplanwechsel bzw. der Einfihrung der Verdichtungskurse den Entscheid
fallen kann (aufgrund Ubersicht der nationalen finanziellen Mittel im Rahmen der Budgetde-
batte 2025 der eidgendssischen Rate).

Die zusatzlichen Abgeltungen fir die Verdichtungskurse wurden in die bestehende Offerte der
Buslinie 311 eingerechnet. Im Vergleich zwischen der Offerte 2025 und der Offerte 2024 findet
insgesamt lediglich eine Erhéhung der Abgeltungen von rund 150'000 Franken statt. Unter
Bertlicksichtigung des Bundesanteils (55 Prozent) belauft sich der Anteil fir Nidwalden fir die
Verdichtungskurse auf rund 60'000 Franken. Da die zusatzlichen Abgeltungen fiir Bund und
Kantone im Verhéltnis zur Gesamtofferte der Buslinie 311 (rund 2.9 Mio. Franken) gering sind,
wird davon ausgegangen, dass der Bund sich finanziell daran beteiligen wird.
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6.2 Angezeigte Optimierungen auf der Buslinie / Seelinie 311

Aufgrund der sehr hohen Nachfrage wurde bereits mit dem Fahrplan 2024 auf der Buslinie
311 zwischen Beckenried und Emmetten von Montag bis Freitag der Halbstundentakt einge-
fuhrt. Weiter werden wahrend der Hochsaison auch an Wochenenden zusétzliche Kurse zwi-
schen Stans und Emmetten gefihrt. Diese Optimierungen auf der Buslinie 311 (insbesondere
wéhrend der Hochsaison am Wochenende) sollen primar die Bedurfnisse des Freizeitverkehrs
abdecken und enthalten Teile der Massnahme OV-2.3 zur "Optimierung Ausbau Busangebot
Seegemeinden” gemass Gesamtverkehrskonzept Nidwalden.

Die finanziellen Auswirkungen fir diese Anpassungen sind gering. Der Landrat hat diese An-
derungen an seiner Sitzung vom 30. August 2023 zur Kenntnis genommen und den Kredit fur
den 6V 2024 genehmigt. Diese Anderungen auf der Buslinie 311 sollen auch fir die Periode
2025 und 2026 weitergefiihrt werden. Der Kanton beobachtet gemeinsam mit der PAG die
Entwicklung der Nachfrage und passt das Konzept bei Bedarf in geringfligigem Ausmass an.

Auch sind auf der Buslinie 311 auf die Jahre 2025 und 2026 weitere Anpassungen aufgrund
der Einfiihrung der Verdichtungskurse vorgesehen. Dabei werden einzelne Fahrten durch die
neuen Verdichtungskurse ersetzt, da sie hinféllig werden. Andere Fahrten hingegen werden
neu aufgenommen. Aufgrund der Verdnderungen soll zudem der interkantonale Verteilschlis-
sel (iIKV) der Buslinie 311 angepasst werden. Bisher betrug der Anteil des Kantons Nidwalden
90 Prozent und jener von Uri 10 Prozent. Neu wird der Anteil fir Nidwalden voraussichtlich ca.
92 Prozent und fur Uri 8 Prozent betragen. Die zusatzlichen Abgeltungen fur die angezeigten
Optimierungen (auch zum Abbau der Uberlasten am Wochenende) auf der Buslinie 311 be-
laufen sich insgesamt rund 74'000 Franken. Abziglich Anteil Bund und Anteil Kanton Uri be-
tragen die zusatzlichen Abgeltungen fur Nidwalden rund 30'000 Franken.

6.3 Verschiebung Abendkurs auf der Buslinie 312 ab St. Jakob

Beim Kanton Obwalden gingen diverse Ruckmeldungen ein hinsichtlich schlechtes Abendan-
gebot nach Kerns, Sand. Entsprechend soll der letzte Abendkurs auf der Buslinie 312 neu bis
nach Sarnen anstelle nur bis St. Jakob gefiihrt werden. Da heute der letzte Kurs in St. Jakob
wendet, wird er vollstandig durch den Kanton Nidwalden finanziert. Mit dem Wenden in Sarnen
wird der iKV um 0.5 Prozent zu Gunsten von Nidwalden angepasst. Somit leistet Nidwalden
prozentmassig einen tieferen Beitrag an die Buslinie Die letzte Rickfahrt in St. Jakob ist neu
um 00.13 Uhr statt um 23.43 Uhr. Die Abgeltungen fiir Nidwalden verandern sich aufgrund der
Verschiebung des Abendkurses nur minim. Von den rund 15'000 Franken zusatzlichen Abgel-
tungen entfallen (abzuglich Anteil Bund und Anteil Kanton Obwalden) etwa 4'000 Franken fir
den Kanton Nidwalden.

6.4 Anpassung Fahrplan des Winkelriedbusses an die IC-Anschlisse in Altdorf

Auf den Fahrplan 2025 verandert sich die Haltepolitik beim Kantonsbahnhof Altdorf bzw. die
schnellen IC-Verbindungen verkehren neu zu geraden Stunden ab dem Bahnhof Altdorf. Da
der Fahrplan der Buslinie 310 zwischen Stans und Altdorf (Winkelriedbus) heute auf die unge-
raden Stunden ausgerichtet ist, muss der Fahrplan auf das kommende Jahr angepasst wer-
den. Analog Fahrplan 2024 sind wiederum neun Kurspaare ganztags an den Werktagen sowie
neu auch am Wochenende (bisher 8 Kurspaare) vorgesehen. Die Anpassungen verursachen
eine Abgeltungserhéhung von rund 100'000 Franken bzw. abziglich Anteile Bund und Kanton
Uri zusatzlich 38'000 Franken fiir den Kanton Nidwalden. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
sich die gesamte Abgeltung fir das Jahr 2025 der Buslinie 310 nur geringfiigig verandert, da
diese vom ausserordentlich starken Nachfragewachstum profitiert (Effizienzgewinn).

6.5 Kleine Veranderungen auf einzelnen Buslinien

Im Rahmen der Publikation zu den Fahrplanentwirfen 2024 auf www.6v-info.ch hatte im Friih-
sommer 2023 die Offentlichkeit die Moglichkeit, Stellungnahmen einzureichen.
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Analog dem Vorjahr ging wiederum ein Fahrplan-Begehren auf der Buslinie 324 Stans - Ober-
dorf - Buren ein, wobei ein zuséatzlicher Kurs um 14.16 Uhr ab Buren (Kostenschatzung der
PostAuto AG 2022: 24'000 Franken) verlangt wird. Nach Ruicksprache mit der Gemeinde
Oberdorf wurde auf die Aufnahme des aufgefuhrten Kurses im letzten Jahr aufgrund der zu-
satzlichen Mehrkosten (fir die Gemeinde) und der unsicheren Entwicklung der Schwellen-
werte des kantonalen Controllings in den Fahrplan 2024 verzichtet. Auch weiterhin besteht
keine Finanzierungsbereitschaft durch die Gemeinde. Entsprechend wird auf die Aufnahme in
den Fahrplan 2025 und 2026 verzichtet, obschon laut aktueller Offerte mit lediglich zusatzli-
chen 13'000 Franken zu rechnen ware.

Auch der Wunsch nach einem zusatzlichen Kurspaar abends um 18.37 Uhr auf der Buslinie
331 Wolfenschiessen - Oberrickenbach (Kostenschéatzung der PostAuto AG 2022: 33'000
Franken) ging erneut ein. Nach Ricksprache mit der Gemeinde wurde auf die Aufnahme ver-
zichtet. Im Frihjahr 2024 reichten nun Anwohnerinnen von Oberrickenbach einen Vorschlag
eines veranderten Fahrplans zur Buslinie 331 — jedoch mit derselben Anzahl Kurspaare — ein.
Aufgrund von Leerfahrten wird die Buslinie an sich weniger produktiv — er entspricht jedoch
den Bedurfnissen der Schiler sowie den Anwohnern von Oberrickenbach. Da es sich um klei-
nere Verschiebungen innerhalb des bestehenden Fahrplans handelt beziehungsweise das
Mengengerlst gleichbleibt, kann darauf eingegangen werden. Weiter behalt sich der Kanton
in Abhéngigkeit der Nachfrage und der Produktivitat der Linie vor, in zwei Jahren wieder auf
den bisherigen Fahrplan zu wechseln. Auch die Entwicklung der kantonalen Schwellenwerte
(wie der Kostendeckungsgrad) sind bei dieser Linie im Auge zu behalten. Die Erhéhung der
Abgeltung beldauft sich insbesondere aufgrund der Leerfahrten und des spateren Betriebs-
schlusses auf rund 30’000 Franken. Aufgrund des tiefen Kostendeckungsgrades (unter 10
Prozent) ist offen, ob der Bund einen Anteil daran Gbernimmt.

Zudem wurde die PAG gebeten, eine Grobkostenschatzung zu einem Abendkurs auf der Bus-
linie 311 Stans - Beckenried/Emmetten zur Abnahme der S-Bahn um 00.54 (Sonntag bis Don-
nerstag) abzugeben. Ausgehend von den zusatzlichen Kosten fur den Kanton Nidwalden von
rund 9'000 Franken (abziglich Anteile Bund und Kanton Uri), den finanziellen Kennzahlen
(kantonales Controlling, Uberangebote des Bundes) und nach Riicksprache mit den Gemein-
den ist die Aufnahme in den Fahrplan gerechtfertigt.

6.6 Ausdehnung der Verkehrszeiten des Saisonzuges sowie die schrittweise
EinfiUhrung des Halbstundentakts nach Engelberg

Bereits heute verkehrt in der Hochsaison im Sommer und im Winter an den Wochenenden der
sogenannte S-LEX zwischen Luzern und Engelberg (jeweils ab Luzern um 08.36 sowie 09.36
Uhr und ab Engelberg um 16.24 sowie 17.24 Uhr). Aufgrund der Kapazitdtsengpasse bei sch6-
nem Wetter plant die zb bereits auf den Fahrplan 2024 vom 3. Juni und dem 25. Oktober 2024
an Werktagen eine Zusatzverbindung des S-LEX um 09.36 Uhr ein. Auch flr die folgende
Fahrplanperiode 2025 und 2026 soll bei Kapazitatsengpéassen der S-LEX an Werktagen als
Entlastungsangebot eingesetzt werden. Die Ausdehnung der Verkehrszeiten des Saisonzuges
bewirkt fiir die Jahre 2025 und 2026 je eine Abgeltungswirkung fiir die Besteller aus Bund und
Kantonen von rund 50'000 Franken. Der Anteil fir den Kanton Nidwalden belduft sich auf rund
14'000 Franken.

6.7 Angebots-Ausblick 2027 und 2028

Wie bereits im Kapitel 4 zur 6V-Strategie erlautert, sollen diverse Angebotsveranderungen flr
2027 und 2028 gepruft werden — dies insbesondere gestutzt auf die Massnahmen des Ge-
samtverkehrskonzepts Nidwalden. Die wichtigste davon wird der (schrittweise) Halbstunden-
takt der zb zwischen Luzern und Engelberg ab voraussichtlich 2027 sein. Hierfir wird einer-
seits zusatzliches Rollmaterial (vgl. RRB Nr. 554 vom 3. September 2019) und andererseits
der Bau der Doppelspur Staldifeld notwendig. Laut Informationen der zb ist die Ablieferung der
Fahrzeuge per Ende 2026 mdglich. Aktuell laufen zudem die Planungsarbeiten beziiglich Baus
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der Doppelspur Staldifeld, welcher laut aktuellem Stand bis zum Fahrplanwechsel 2027 im
Dezember 2026 in Betrieb genommen werden soll. Verzégerungen sind jedoch nicht ausge-
schlossen.

Die schrittweise Einfiihrung des Halbstundentakts zwischen Luzern und Engelberg erfolgt so-
mit frihestens auf den Fahrplan 2027. Damit verkehren auch vermehrt schnelle Verbindungen
Stans - Luzern. Die bereits verkehrenden Zige mit der Bezeichnung S44 erfreuen sich mor-
gens und abends grosser Beliebtheit. Mit dem Fahrplan / Mengengerist auf dieser Strecke
wird sich die 6V-Strategie Nidwalden fir die Jahre 2025 bis 2028 noch vertiefter auseinander-
setzen. Wie der erste Mittelfristplan 2027 / 2028 der zb zeigt, wirkt sich die Einfiilhrung des
(schrittweisen) Halbstundentakts Luzern - Engelberg stark auf die Abgeltungen aus (insbeson-
dere auch aufgrund der Rollmaterialbeschaffung).

Weiter sollen auf den Fahrplan 2027 hin mégliche Optimierungen des Busangebots zwischen
Stans und Stansstad inkl. Quartiererschliessung (insbesondere Hansmatt und Kantonsspital)
mit den Gemeinden angegangen werden. Auch sind punktuelle Angebotspriifungen vorgese-
hen, wie etwa bei verschiedenen ESP Arbeiten (insbesondere Pilatuswerke) oder im Freizeit-
verkehr (Tourismus und saisonale Angebote).
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7 Bisherige Kredite fur das 6V-Angebot

Die folgende Ubersicht gibt den Zielerreichungsgrad der letzten vier Rahmenkredite wieder.

Rahmenkredite
2016/17 2018/19 2020/21 2022/23
Landratsbeschluss 15'800'000 14'400'000 12'750'000 14'000'000
Rechnung 14'763'065 13'978'721 14'027'079 14'380'000
Abweichung in CHF 1'036'935 421'279 -1'277'079 -380'000
Abweichung in % -10.00 -2.70

Abbildung 10: Ubersicht Einhaltung Rahmenkredite, 2022-2023: voraussichtliches Ergebnis (da noch nicht abge-
rechnet)

Bis 2019 konnten alle Objektkredite beziehungsweise Rahmenkredite unterschritten werden.
Diese Unterschreitung der Kredite ist zum Grossteil auf ordentliche und einmalige Kantons-
guotenerh6hungen des Bundes zurtickzufiihren. Im Weiteren ergaben sich giinstigere Abgel-
tungen aufgrund verschiedener externer Faktoren bei den Transportunternehmen (insbeson-
dere aufgrund Effizienzsteigerungen). Auch Verhandlungen zu den eingereichten Erstofferten
haben zu tieferen Abgeltungen und folglich geringerer Ausschépfung des Kredits gefuhrt. Zu-
dem konnten die Erléserwartungen fur die Jahre 2017 und 2018 aufgrund des guten Abschlus-
ses der zb im Jahre 2016 erhdht werden. Zuletzt verzeichnete die zb bis 2019 gute Erlészahlen
aufgrund der internationalen Nachfrage. Auch die nationale Tarifanpassung im Dezember
2014 zeigte sich finanziell positiv. Bei den Abgeltungen fir die PAG-Leistungen wirkte sich die
abgeschlossene Zielvereinbarung 2015 bis 2018 kostendampfend aus.

Aufgrund der Auswirkungen im Zusammenhang mit der Covid-19-Krise, welche Ertragsaus-
falle im 6V verursachte, fielen die Abgeltungen ab 2020 hdher aus. Der vorgéngig durch den
Landrat beschlossene Rahmenkredit fur 2020 und 2021 von 12.75 Mio. Franken konnte auf-
grund der nationalen Vorgaben in Sachen Covid-19-Defizitdeckungen der Transportunterneh-
men erstmals nicht eingehalten werden. Der Rahmenkredit 2022 und 2023 von 14 Mio. Fran-
ken wird voraussichtlich nur knapp nicht eingehalten beziehungsweise die Uberschreitung liegt
mit 2.7 Prozent unter 5 Prozent gemass Finanzhaushaltgesetz. Entsprechend musste kein
Zusatzkredit beim Landrat beantragt werden.

8 Rahmenkredit 6V 2025 und 2026

8.1 Vorgaben zum Fahrplan und Bestellverfahren des Bundes

Mit Schreiben vom 30. Juni 2022 informierte das BAV die kantonalen 6V-Amter tiber die Bun-
desmittel fir den RPV 2022 bis 2026 beziehungsweise iber die Hohe der Kantonsquoten. Die
Beteiligung am RPV-Angebot fir den Kanton Nidwalden betragt weiterhin 45 Prozent. Weiter
informierte das BAV am 6. Dezember 2023 Uber das Bestellverfahren im RPV fir die Jahre
2025 und 2026. Die Transportunternehmen hatten bis Ende April 2024 die Offerten fir die
Fahrplanjahre 2025 und 2026 einzureichen. Diese Zahlen sind Grundlage fiir den beantragten
Rahmenkredit zuhanden des Landrats. Das BAV weist im Schreiben weiter daraufhin, dass
aus heutiger Sicht noch unsicher ist, ob eine Mitfinanzierung des Bundes bei den Angebots-
ausbauten mdglich sein wird. Der Entscheid einer Bestellung von zusatzlichen Angeboten liegt
bei den Kantonen.

Am 21. Méarz 2024 erfolgte durch das BAV ein Schreiben an die PAG in Sachen Uberpriifung
von Vereinbarungen mit Dritten. Die PAG hat den Auftrag, nach Mdglichkeit auf die Jahre 2025
und 2026 die Vereinbarungen mit Dritten zu Uberprifen. Davon sind im Kanton Nidwalden
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insbesondere die Vereinbarungen zwischen der PAG und den Gemeinden fiir Schilertrans-
porte (Buslinien 312 Stans - Sarnen, 324 Stans - Oberdorf - Biiren und 331 Wolfenschiessen
- Oberrickenbach) oder den Ortsverkehr-Anteil auf der Buslinie 311 Stans, Bahnhof - Lander-
park betroffen. Je nach Ausgang der Uberpriifung und Anpassung der Vertrage sind zusatzli-
che Abgeltungen zu Lasten des Kantons und/oder den Gemeinden nicht ausgeschlossen.
Diesbeziiglich wurden keine Betréage im Rahmenkredit berticksichtigt.

8.2 Zusammensetzung des Rahmenkredits

Das Bestell- und Fahrplanverfahren ist ein Prozess, an welchem verschiedene Akteure (Be-
steller, Gemeinden, Interessenvertretungen und Transportunternehmen) beteiligt sind. Bei
kantonsubergreifenden Linien wird das Angebot von den beteiligten Kantonen und dem Bund
gemeinsam bestellt. Zwischen den Kantonen wird der iKV berechnet.

Wie bereits erlautert, wird flr die Fahrplanjahre 2025 und 2026 grundsatzlich vom bestehen-
den Fahrplan 2024 ausgegangen. Gréssere Ausbauten sind primar auf der Buslinie 311 vor-
gesehen. Vorgangig wurde das Mengengerist 2025 und 2026 dem Regierungsrat vorgelegt,
welcher diesem zustimmte (Beschluss Nr. 643 vom 5. Dezember 2023). In vorliegendem Rah-
menkredit zusatzlich eingerechnet wurde das Uberangebot der Buslinie 321 Stansstad - Biir-
genstock. Dieses betragt voraussichtlich jahrlich rund 150'000 Franken (zu Ubernehmenden
Anteil Bund). Mit Ausnahme der Veranderungen auf der Buslinie 331 Wolfenschiessen - Ober-
rickenbach wird bei allen Angebotsverdnderungen davon ausgegangen, dass der Bundesan-
teil von 55 Prozent Gbernommen wird.

Die Zusammenstellung der Abgeltungen / Offerten Version 1 flr das Angebot fir die Jahre
2025 und 2026 fur alle Verkehrslinien des 6V inkl. den geplanten Ausbauten / Veranderungen
ergibt folgenden Finanzbedarf: 13'036'463 Franken (vgl. nachfolgende Abbildung). Gestiitzt
darauf wird dem Landrat ein Rahmenkredit in der Hohe von 13 Mio. Franken beantragt (weitere
Details der Tabelle sind zudem im separaten Exceldokument "RK Fahrplan 2025 und 2026"
Zu entnehmen).
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Offerten 2025 und 2026 der Transportunternnehmen (V10) fiur Rahmenkredit 6V

Offerten Offerten
2025 Anteil NW 2026 Anteil NW
Abgeltungsberechtige Angebote
Linie
Bahn
Luzern-Giswil S5 6'290'783 390'658 6'714'231 416'954
Luzern-Sachseln S55 574728 43'449 657'013 49'670
Luzern-Stans/Wolfenschiessen S4 3'655'870 1'011'289 3'772'478 1'072'893
Luzern-Stans S44 234'074 73'523 275'765 86'618
Luzern-Engelberg IR 4'312'991 1'176'153 4'299'470 1'172'465
Luzern-Engelberg IR (Bahnersatz) 283'459 77'299 287'789 78'480
15'251'905 2'772'371 | 16'006'746 2'877'080
Bus
Stans-St. Jakob-Sarnen 700'415 182'493 690'741 179'973
Stansstad-Birgenstock 742'568 334'156 735'451 330'953
W'schiessen-Oberrickenbach 380'516 171'232 378'702 170'416
Stans-Seelisberg 2'924'331 1'210'673 2'937'318 1'216'050
Stans-Altdorf (Winkelriedbus) 591'292 206'745 586'775 205'166
Stans-Oberdorf-Biiren 428'349 192'757 426'974 192'138
St. Jakob-Mueterschwandenberg 145'462 65'458 146'085 65'738
N4 Luzern-Stans 31'956 5'665 31'186 5'431
N44 Stans-Emmetten 49'157 22'121 49'252 22'163
5'994'046 2'391'200 5'982'484 2'388'028
Ubrige
LS Dallenwil-Wirzweli | 757'957 341'081 815'421 366'939
757'957 341'081 815'421 366'939
Total abgeltungsberechtigte Angebote 22'003'908 5'504'652 | 22'804'651 5'632'047
Nicht abgeltungsberechtige Angebote
Stansstad-Stans 433'970 433'970 433'399 433'399
LS Dallenwil-Niederrickenbach 175'000 175'000 175'000 175'000
LS Dallenwil-Wiesenberg 100'000 100'000 100'000 100'000
Tarifverbund 110'000 110'000 110'000 110'000
RPV-Angebot ohne BAV, Uberangebot 379'265 379'265 376'814 376'814
1'198'235 1'198'235 1'195'213 1'195'213
Bruttoaufwand Kanton 6'702'887 6'827'260
Beteiligung Gemeinden / Dritte
Ortsverkehr: 323 (50%), KDG: ODO 246'985 246'700
Nettoaufwand Kanton 6'455'902 6'580'561
Rahmenkredit 6V 2025 und 2026 13'036'463

Abbildung 11: Zusammenstellung Rahmenkredit 6V 2025 und 2026 gestiitzt auf die Offerten der Transportunter-
nehmen (Version 1)

8.3 Finanzieller Ausblick

Auswirkungen aufgrund der Teuerung und der Strommangellage

Aufgrund der erreichten Teuerung vor Uber einem Jahr rechneten die Transportunternehmen
bereits in den Offerten 2024 héhere Kosten (insbesondere Personal- und Materialkosten) ein.
Auch in Zukunft sind Kostensteigerungen aufgrund der Teuerung mdglich. Neben der Teue-
rung ist im Zusammenhang mit einer moglichen Strommangellage auch in den nachsten Jah-
ren einerseits nicht auszuschliessen, dass die Treibstoffkosten in den Offerten der Busunter-
nehmen (Wegfall Treibstoffzollriickerstattung, Preisschwankungen) und andererseits die
Stromkosten in den Offerten der Bahnunternehmen weiter steigen als bis vor 2024.
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Finanzierung von Elektro-Bussen und die Suche nach Depot-Standorten

Die PAG ist aktuell an der Planung zur Umstellung der gesamten Busflotte auf alternative An-
triebsarten. Fir das Gebiet Mitte (inklusive Kanton Nidwalden) erarbeitete die PAG bereits
eine Grobanalyse. Neben den Investitions(folge)kosten fiir Elektrobusse und Energie ist mit
Investitionskosten fir die Ladeinfrastruktur zu rechnen. Die PAG gab bereits erste Kosten-
schatzungen beziglich Investitionskosten ab. Im Rahmen der Erarbeitung des Agglomerati-
onsprogramms Nidwalden 5. Generation ist zudem die Aufnahme solcher Infrastrukturmass-
nahmen (je nach Zeithorizont als A- oder B-Massnahme) vorgesehen. Mit steigenden
Abgeltungen fur den Kanton Nidwalden aufgrund des Umstiegs auf Elektrobusse ist jedoch
voraussichtlich frihestens ab 2028 zu rechnen. Die Umstellung auf Elektro-Busse im Kanton
Nidwalden kann erst nach der Klarung der Garagierungssituation erfolgen (vgl. nachfolgend),
weshalb diese aufgeschoben wurde.

Neben dem Umstieg auf Elektrobusse beschaftigt sich die PAG namlich seit langerem damit,
geeignete Depot-Standorte fur ihre Fahrzeuge zu finden. Hintergrund sind Kapazitatseng-
passe am Depotstandort Ried sowie die Verdnderungen beim heutigen Depot an der Kreuz-
strasse in Stans mit der geplanten Arealentwicklung des Kantons. Die Suche fir eine neue
Ldsung/Standort wurde seitens PAG nun intensiviert.

Abschluss einer Zielvereinbarung mit der PAG

An seiner Sitzung vom 16. Dezember 2013 (RRB Nr. 878) nahm der Regierungsrat von den
Ergebnissen der Ausschreibungsstrategie und der Benchmark-Analyse der Postautolinien in
den Kantonen Uri, Obwalden und Nidwalden sowie dem weiteren Vorgehen Kenntnis. Gestitzt
auf die Empfehlungen aus der Ausschreibungsstrategie beziehungsweise nach Abwagung
von Chancen und Risiken einer Ausschreibung sollte eine Zielvereinbarung mit der PAG ab-
geschlossen werden. Mit Beschluss Nr. 249 vom 31. Marz 2015 nahm der Regierungsrat zu-
dem Kenntnis davon, dass mit der abgeschlossenen Zielvereinbarung zwischen der PAG und
dem BAV sowie den Kantonen Nidwalden, Obwalden und Uri fir die Jahre 2015 bis 2018
Abgeltungen eingespart werden konnten. Da sich das Vorgehen bewahrte, erhielt die PAG die
Erneuerung der Konzession durch den Bund um 10 Jahre bis 2028.

Aufgrund mangelnder Grundlagen im Jahr 2019 verzichteten die Besteller vorerst auf den Ab-
schluss einer weiteren Zielvereinbarung. Sie sahen vor, frihestens fir die Fahrplanjahre 2022
bis 2025 eine Zielvereinbarung mit der PAG abzuschliessen und die Arbeiten hierfar im Jahr
2020 aufzunehmen. Anlasslich der Covid-19-Krise im Jahr 2020 und der daraus entstandenen
unsicheren, zukinftigen Ertragslage, war der Abschluss einer Zielvereinbarung zu diesem
Zeitpunkt nicht mdglich. Im Jahr 2023 wurden die Arbeiten — gemeinsam mit einem externen
Blro — wieder aufgenommen. Wiederum war die mangelnde Grundlage (geplante Angebots-
ausbauten, unternehmensinterne Kosten-Verschiebungen) der Hauptgrund, dass die Arbeiten
sistiert wurden. Somit soll die Erarbeitung einer Zielvereinbarung gestitzt auf die laufende
Revision des Bundesgesetzes Uber die Personenbeférderung (Personenbeférderungsgesetz,
PBG; SR 745.1) und der Verordnung Uber die Abgeltung des regionalen Personenverkehrs
(ARPV; SR 745.16) bei einer Erneuerung der Konzession auf die Fahrplanperioden 2029/2030
und 2031/2032 wieder aufgenommen werden. So werden gemass der aktuell in Vernehmlas-
sung stehenden Revision des PBG und der ARPV Bund und Kantone mit den Transportunter-
nehmen kunftig verpflichtet, eine Zielvereinbarung abzuschliessen — Ausnahmen bleiben vor-
behalten.

Als Zwischenldsung definierten die Besteller-Kantone Nidwalden, Obwalden und Uri analog
fur die Fahrplanperiode 2022 und 2023 Vorgaben bzw. anzustrebende Ziele fir die
PAG mit hinweisendem Charakter.

Rollmaterialbeschaffung der Zentralbahn

Aktuell laufen die Arbeiten fur die Rollmaterialbeschaffung. Die Ablieferung des Rollmaterials
ist laut aktuellen Informationen der zb bis Dezember 2026 vorgesehen. In der Finanzplanung
der zb wird ab 2026 die Rollmaterialbeschaffung fir den Ersatz der 40 bis 60 Jahre alten
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Fahrzeuge des LEX Luzern-Engelberg Express insbesondere aufgrund der Fremdkapitalzin-
sen, Abschreibungen etc. ersichtlich. Dabei wirkt die Auflosung der Wiederbeschaffungsre-
serve aus Gewinnen in den Jahren 2017-2019 der Abgeltungsspitze entgegen. Neben der
Rollmaterialbeschaffung bewirkt auch die Erweiterung der Werkstétte in Meiringen eine leichte
Erhohung der Offerte 2026 gegeniiber 2025. Wie bereits unter Kapitel 6.7 erlautert, zeigt der
erste Mittelfristplan 2027 / 2028 der zb auf, dass sich die Einfihrung des (schrittweisen) Halb-
stundentakts Luzern - Engelberg stark auf die Abgeltungen auswirken wird (angebotsmassig
aber auch aufgrund der besagten Rollmaterialbeschaffung). Daher ist zu erwarten, dass die in
den folgenden Jahren 2025 und 2026 gesunkenen Abgeltungen der zb auf 2027 und 2028
wohl wieder steigen werden.

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann

Michéle Bléchliger

Landschreiber

Armin Eberli
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