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Aufbau und Grundsatze der
Gemeinderechnung
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Kreditrecht

Marianne Blattler 1
Unternehmensberatung Hergiswil

Grundsatze der Haushaltsfiihrung

GemFHG Art. 10

Gesetzmadssigkeit

Haushaltgleichgewicht

Sparsamkeit

Dringlichkeit

Wirtschaftlichkeit

Verursacherprinzip

Vorteilsabgeltung

Verbot der Zweckbindung von Hauptsteuern
Wirkungsorientierung
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Grundsatze der Rechnungslegung.,

GemFHG Art.52

Bruttodarstellung / Bruttoverbuchung
Periodenabgrenzung / Jahrlichkeit
Fortfiihrung

Wesentlichkeit

Verstandlichkeit

Zuverldssigkeit

Vergleichbarkeit

Stetigkeit in Darstellung und Bewertung

Ooooooooao
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Grundsatze der Rechnungslegung..

O Sollverbuchung

O Zeitliche Bindung

O Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
O Quantitative Bindung

O Qualitative Bindung an
beschlossene Kredite
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Modell HRM 2

BILANZ 2ZWEISTUFIGE INVESTITIONS-
ERFOLGSRECHNUNG RECHNUNG

(Momentaufnahme, (dynamische, zeitraum-
statische Rechnung) bezogene Rechnung)

> Aufzeigen der Aufzeigen der

> Aufzeigen der Aufwands- und Investitions-
Vermégens und Ertragslage ausgaben und
Finanzierungslage

Gestufter Erfolgs-
ausweis *
Operativen Ergebnis
+ Ausserordentliches

Ergebnis
= Gesamtergebnis ER

EIGENKAPITAL- GELDFLUSS- WESENTLICH
NACHWETS * RECHNUNG * ERWEITERTER
ANHANG *

(gynami
bezogene Rechnung)

> Information > o
iiber Herkunft I
und Verwend- Re

ung der Geld- g:"“

mittel y
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* Neue Elemente von HRM 2

Hauptelemente HRM 2

O Bilanz

O Erfolgsrechnung

O Investitionsrechnung
O Geldflussrechnung

O Anhang

Rechnungslegungsgrundsatze

Erlauterungen

Eigenkapitalnachweis

Verzeichnis der beanspruchten und verfiigbaren
Kredite

Abrechnung der Kredite

Begriindungen wesentlicher Abweichungen

o0 oooo
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%

o]
Bilanz iﬂgﬁk

GemFHG Art. 24

Aktiven Passiven

¢ Finanzvermogen  Fremdkapital

e Verwaltungsvermogen| « Eigenkapital

o Verpflichtungen bzw. Vorschiisse
gegeniiber
Spezialfinanzierungen

* Fonds
« Vorfinanzierungen
* Finanzpolitische Reserven
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Aktiven der Bilanz

O Finanzvermoégen

B Vermdgenswerte, die nicht unmittelbar zur
Erflllung 6ffentlicher Aufgaben dienen

m Sie kdonnen verdussert werden

O Bewertung der Anlagen FV

B Finanzvermdogen erfolgt beim Erstzugang zum
Anschaffungswert, Folgebewertungen erfolgen
zum Verkehrswert

B Neubewertung FV alle 5 Jahre
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Aktiven der Bilanz Gestufte Erfolgsrechnung
. GemFHG Art. 25
O Verwaltungsvermoégen —_— ——
. Vel’mogenswerte, d|e unm|tte|bar ZUI’ Betrieblicher Aufwand Betrieblicher Ertrag
. P H « Personalaufwand « Fiskalertrag (Steuern)
E!’fullu ng offentlicher Aufgaben oo R,
dienen. « Abschreibung (ordentlich) —
. . . P T [ [ [ SOvnmmm—-. « Interne Verrechnun
B Sie durfen nicht veraussert werden. « Interne Verrechnungen ?
™ ES muss eine AnlagebUCh haltu ng Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit
Vorhanden sein_ « Finanzaufwand | « Finanzertrag
) . ) Operatives Ergebnis
® VW werden linear Uber die
Nutzungsdauer abgeschrieben. + Ausseror iehe Aufiwand [ - icher Ertrag
gebnis Erfolgsrech
FIKO Weiterbildung 2024 9 FIKO Weiterbildung 2024 10
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Investitionsrechnung Investionsrechnung
GemFHG Art. 9 GemFHG Art. 26
Die Investitionsrechnung enthalt Ausgaben mit
j;gfgewigu?:g?ee3aNrrzjittleJLngasr?’lanﬂ:;,hgI:gael:\tcli\elzlr?rt Investitionsausgaben Investitionseinnahmen
Einnahmen. o Sachanlagen « Riickerstattungen
Die Investitionsrechnung umfasst z.B: o Investitionen auf Rechnung Dritter | « Investitionsbeitrage fiir eigene
= Ausgaben fiir Sachanlagen; + Investitionsbeitrage Rechnung
= Investitionen auf Rechnung Dritter; L b
= immaterielle Anlagen;
* Darlehen; Nettoinvestitionen
= Beteiligungen und Grundkapitalien;
= Eigene und durchlaufende Investitionsbeitrage;
= Etc.
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Weiterbildung Finanzkommissionen NW

Aktivierung Abschreibung

GemFHV Art. 6 und 7

O Aktivierungsgrenze GemVer Art. 6
® > Fr. 50'000
B Admin. Rat im Einzelfall Fr. 20°000

O Nutzungsdauer z.B

B Strassen 40 Jahre
B Strassenbelege 10 Jahre
B Hochbauten 25 Jahre

Bilanzierung / Bewertung (1)

GemFHG Art. 53

O Bewertung der Anlagen im Finanzvermogen
B beim Erstzugang zum Anschaffungswert,
Folgebewertungen erfolgen zum Verkehrswert.
O Bewertung im Verwaltungsvermogen

m erfolgt beim Erstzugang zum Anschaffungswert
beziehungsweise zu den Herstellkosten; danach werden
sie planmassig abgeschrieben.

O finanzpolitischen Reserven

B konnen fiur die Glattung der Ergebnisse des Budgets
und der Jahresrechnung verwendet werden. Die Bildung
und Aufldsung wird mit dem Budget beziehungsweise
mit der Jahresrechnung genehmigt.
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Bilanzierung / Bewertung (2)

O Rickstellungen
B Ereignis in der Vergangenheit (vor dem Bilanzstichtag),
m  Dirfen nur flr den Zweck verwendet werden, fiir den
sie gebildet wurden.
O Eventualverbindlichkeiten

B mogliche Verbindlichkeiten aus einem vergangenen
Ereignis (vor dem Bilanzstichtag)

m Verbindlichkeit erst durch ein zukilinftiges Ereignis
muss.

O wichtige Ereignisse nach dem Bilanzstichtag
B im Anhang zur Rechnung
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Bilanzierung / Bewertung (3)

O Zusatzliche Abschreibungen sind nicht
zugelassen.

O Folgebewertungen Finanzvermogen
B zum Verkehrswert am Bilanzierungsstichtag

B systematische Neubewertung der Finanzanlagen sollte
jahrlich erfolgen.

B (brigen Anlagen jeweils nach funf Jahren vorzunehmen

® dauerhafte Wertminderung, bilanzierter Wert sollte
berichtigt werden.
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Kont h HRM 2 F kti le Glied
s ERroLGSREING W ESTTONSREGNUNG Nr. |[Funktionen Beispiele
N Legislative und Exekutive
+ [ wenven 2 [passven | 5 [ avewano o enrmac s| wwesmmons:  [o]  mwesmmons:
WesTTIoNS WESTTONS 0 |Allgemeine Verwaltung
O H Rechtsprechung, Feuerwehr
0 | EINANZ- 20 | FREMDKAPITAL | 30 | PERSONALAUFWAND 40 | FISKALERTRAG 50 | SACHANLAGEN 60 | JBERTRAGUNG VON, OffentIIChe ordnung’ p °
10| vermosen 5 SACHANLAGEN IN DAS FV. H H idi
- Sicherheit, Verteidigung
SAcHOND Cerucen mecALER D ESTTONER AUF >
# | berriessauraD__| ' | konzessionen ©1 | REGHNUNGDRITTER | ©1 | ROCKERSTATTUNGEN 2 [Bildung Kindergarten, Primarschule
RUSTUNGSAURWAND ATERELE BN ATERELLE
w2 12 enroeure 52 o
R BN Aircy Acacen — T P
ABSCHREBNGEN pye—— 3 |Kultur, Sport, Freizeit, ge, Sport,
35| VERALTINGS. P [P—— o | MvesTmONSBeTRAGE Kirche
VERMGEN
10| vermALTINGS- [ Frzarao | 4] nmzemac 54| oameeren e | BOGKNG VO 4 |Gesundheit ‘Ambulante Krankenpfiege
RGOS ST ADS FOGS
25| GND SPEZALFRANZEE | 4 | NDSPEZALFIANZE. - | ss | BETELIGUNGEN U g | bsERTmAGUNG vON - - - -
CRANDIAPITALEN BETELIGUNGEN 5 [Soziale Sicherheit Famiie und Jugend
N cene ROGKEANLUNG EIGENER
36 | TRANSFERAUFWAND. 46 | TRANSFERERTRAG 56 | vesTITIonsBETRAGE | ®6 | INVESTITIONSBEITRAGE. Strassen, offentiicher Verkeh
rassen, icher Verkehr
| oorcrureos || ourcaAurenoe - - 6 |Verkehr
SETRAGE BEITRAGE AvesTmOwssETRice | ° | RVESTTioNsBEITRAGE
AUSSERORDENTLICHER AUSSERORDENTLICHER AUSSERORDENTLICHE /AUSSERORDENTLICHE Wasserversorgung, Naturschutz
| v | s o | o | o | Mo 7 |Umwelt und
TERNE TERE
20 o [as [BTERNE L e [ INTERNE e 59| oserrrac Az | oo | oserTRAG AN BILANZ Raumordnung S—
N Landwirtschaft, Tourismus
[ — Volkswirtschaft
. i
9 |Finanzen und Steuern Steuern, Finanzausgleich
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Weiterbildung Finanzkommissionen NW

Geldflussrechnung

Ermittlung des Cash Flows aus betrieblicher Tatigkeit

Liquiditatswirksame Ertrége
- liquiditatswirksame Aufwénde

= Cash Flow aus betrieblicher Tatigkeit

Ermittlung des Mittelflusses aus Investitionstdtigkeit

Liquiditatswirksame Einnahmen der Investitionsrechnung
- liquiditatswirksame Ausgaben der Investitionsrechnung

= Mittelfluss aus Investitionstatigkeit

Ermittlung des Mittelflusses aus Finanzierungstatigkeit

Finanzeinnahmen (Einzahlungen aus der Aufnahme von Darlehen usw.)
- Finanzausgaben (Darlehenstilgung, usw. )

= Mittelfluss aus Finanzierungstatigkeit
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Anhang zur Jahresrechnung

O Rechnungslegungsgrundsatze
O Eigenkapitalnachweis
O Riickstellungsspiegel

O Beteiligungs- und
Gewadhrleistungsspiegel

O Einzelheiten Kapitalanlagen

O zusatzliche Angaben, fiir Beurtei-lung
der Vermogens-und Ertrags-lage und
der finanziellen Risiken
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Veroffentlichung Rech. / Bud. Finanzkennzahlen

O gestufter Erfolgsausweis

O funktionale Gliederung der Erfolgsrechnung:
3-stufig

O funktionale Gliederung der Investitionsrech.: = A
3-stufig ‘ |

O Bilanz zur Jahresrechnung: 3-stufig

O Geldflussrechnung h

O Finanzkennzahlen

O Nacht k it K itub hreit \

achtragskredite / Kreditiiberschreitung \\ //)\

» Stimmberechtigte konnen die Zustellung eines i = N
detaillierten Budgets und einer detaillierten -/ ..\\\\\\
Jahresrechnung verlangen.

21 22

Finanzkennzahlen sind wichtig

O Fithrungsinstrument

O Beurteilung der finanziellen Lage
O Informationen zur Finanzpolitik
O Vergleich mit anderen Gemeinden
O finanzpolitische Zielsetzungen

O Wirkung von Korrekturmassnahmen
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Finanzkennzahlen .,

GemFHG Art. 35

Die Finanzlage wird anhand folgender
Finanzkennzahlen aufgezeigt:

O Nettoschuld I und II je Einwohnerin
beziehungsweise Einwohner in Franken

Nettoverschuldungsquotient
Selbstfinanzierungsgrad
Zinsbelastungsanteil

OoO0Ooao

Selbstfinanzierungsanteil
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Weiterbildung Finanzkommissionen NW

Finanzkennzahlen .,

O Selbstfinanzierungsanteil;
O Bruttoverschuldungsanteil;
O Investitionsanteil;
O Kapitaldienstanteil.

B Fiir die Berechnung dieser Finanzkennzahlen gelten die
Empfehlungen des Schweizerischen
Rech gsl i fiir den o6ffentlichen Sektor
(SRS-CSPCP)4.

> Finanzstatistik Gemeinden NW 2019

Berechnungen

Formel fiir Finanzkennzahlen
> Seite 35 ff im Handbuch
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Finanzplan Finanzplanung
.. . - Wichtig, weil:
fiir Gemeinden ein 9
unerldssliches Fiihrungsinstrument . T .
g O Finanzpolitik, Finanzplan, Kennzahlen sind
Schliisselinstrumente
O Finanzen ein Engpassfaktor sind
O kurzfristig wenig Steuerungs-maoglichkeiten
bestehen
O Finanzplanung im Gesamtzusammen-hang
des gemeindlichen Fiihrungsprozesses zu
sehen ist
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Finanzplan Finanzplan in der Praxis
GemFHG Art. 11
Kick off GR GR FiKo
O Der Finanzplan ist vom administrativen Rat ‘-’- "- ‘ -
jahrlich fiir die auf das Budget folgenden
zwei Jahre zu erstellen. Der Finanzplan fiir Juni ‘ Juli A*gust Sept%mber Oktot{ef NOVI/D)Ezember
die Investitionsrechnung wird fiir weitere erenmaton o g
- « Definition P: t « Verabschied durch d « ev. Prasentation an der
zwei Jahre erstellt. -Enet\‘/‘r/‘tljr‘?rnv:zi?:nj:echnung G::]e?;:d:atung aren den Gemeindeversammiung
Sl H H « Erstell Budget / Fi I o Stell h der Fil -
O Der administrative Rat leitet den _ G S, gl der s
Finanzplan der Finanzkommission und bei * Bereinigungen
ausserordentlicher Organisation gemdss > 1. Entwurf an GR > Definitiver Finanzplan > Vorbereitung fr den
Gemeindegesetz zusitzlich dem nachsten Budgetprozess
Einwohnerrat zur Kenntnisnahme zu.
Finanzplan am Beispiel Stans
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Weiterbildung Finanzkommissionen NW

Kreditrecht

WARUM NEHMEN SIE KEIVEN ™
PRIVATKREDIT AUF, WENN SIE 50
DRINGEND BARGELD BENGTIGEN 2!
DAS IST EINFACH UND GEHT
AUCH VIEL SCHNELLER 11!

FIKO Weiteroiiaung zuz4 oansup.cam/dino 0

Kreditrecht / Formen

GemFHG Art.36 ff

Kreditrecht

Verpflichtungs-kredite Budgetkredit
(Art. 37 ff) (Art. 44 ff)
Zusatzkredit Nachtragskredit
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Kreditrecht — Allgemein Verpflichtungskredite (1)
GemFHG Art. 36 GemFHG Art. 37
O Kredit ist die Ermachtigung, fiir einen verp.f':::ft'éngs'
bestimmten Zweck bis zu einem bestimmten
Betrag finanzielle Verpflichtungen einzugehen
O Kredite sind vor dem Eingehen neuer Objektkredit ~ Rahmenkredit
Verpflichtungen einzuholen
O Qualitative und Quantitative Bindung: Kredite O Verpflichtungskredite sind notwendig, fiir
sind fiir jenen Zweck zu verwenden, fiir den sie elnmall_ge, neue Ausgaben_ fiir einen bestimmten
bewilligt wurden; es darf nicht mehr Zweck ubellj TCHF 250 / wiederkehrende
Verpflichtungen eingegangen werden, als im Ausgaben iiber TCHF 25
Kredit zur Verfiigung steht O Verpflichtungskredite sind dem zustdandigen
O Jéahrlichkeit: nicht beanspruchte Kredit Organ mit einem erlduternden Bericht zu
verfallen im Grundsatz unterbreiten bzw. zu bewilligen
33 34
Verpflichtungskredite (2) Zusatzkredite

O Jahrlicher Mittelbedarf fiir Verpflichtungskredite
ist als Aufwand oder Investitionsausgabe im
jeweiligen Budget einzustellen. (jahrliche
Tranche)

O Verpflichtungskredit ist abzurechnen und dem
zustdandigen Organ (Gemeindeversammiung) zu
unterbreiten. Die Abrechnung ist der
Finanzkommission zur Priifung zu unterbreiten

O Die Verpflichtungskredite miissen in der
Jahresrechnung erfasst werden Jede
Verwaltungseinheit fiihrt Kontrolle iiber die
eingegangenen Verpflichtungen, die
Beanspruchung der Kredite und der erfolgten
Zahlungen.
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GemFHG Art. 43

Zeigt sich vor oder wahrend der Ausfiihrung eines
Vorhabens, dass der bewilligte Verpflichtungskredit
um liber 5% iiberschritten wird, muss vor dem
Eingehen neuer Verpflichtungen ohne Verzug ein
Zusatzkredit beim zustdndigen Organ angefordert
werden.

Kein Zusatzkredit erforderlich ist:

O Uberschreitung bis TCHF 50 - aber Begriindung
bei der Abrechnung

O Teuerungsbedingte Mehrkosten, sofern
Preisstandsklausel vorgesehen

O Gebundene Ausgaben
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Weiterbildung Finanzkommissionen NW

Budget- und Nachtragskredite

GemFHG Art. 44 ff

O Budgetkredit ermachtigt das zustiandige Organ,
die Jahresrechnung fiir den angegebenen
Zweck bis zum festgelegten Betrag zu belasten

O Zeigt sich vor oder wahrend der Beanspruchung
des Budgetkredites, dass dieser nicht ausreicht,
muss vor dem Eingehen neuer Verpflichtungen

ohne Verzug ein Nachtragskredit angefordert
werden
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Nachtragskredite

Art. 47 GemFHG

Kein Nachtragskredit notwendig bei

O Vornahme des Aufwands ertrdagt keinen
Aufschub ohne nachteilige Folgen fiir die
Gemeinde (Dringlichkeit)

O Ertrdge und Einnahmen stehen den
Aufwdnden und Ausgaben sachbezogen
gegeniiber

O Gebundener Aufwand bzw. Ausgaben
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