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8 Geschaéftsbericht und Jahresrechnung 2023 der Nidwaldner Sachversicherung;

Genehmigung 866
9 Geschaéftsbericht und Jahresrechnung 2023 des Nidwaldner Hilfsfonds;
Genehmigung 868
10 Interpellation von Landrat Jonas Tappolet, Ennetbilirgen, und Mitunterzeichnende
betreffend Sistierung der Alpinen Solaranlagen 869
11 Interpellation von Landrat Markus Walker, Ennetmoos, betreffend Pumpspeicher-
und Wasserkraftwerke im Kanton Nidwalden 874
12  Einfaches Auskunftsbegehren von Landrat Roland Blattler, Kehrsiten, betreffend
geplante Friedenskonferenz auf dem Burgenstock 880

Landratsprasident Paul Odermatt: Ich begrisse Sie alle herzlich zur heutigen Landratssitzung.

Geschéatzte Anwesende. Auch im vergangenen Monat durfte ich als Vertreter des Landrates ei-
nige Anlasse besuchen.

Ich war an der Generalversammlung des Hauseigentimerverbandes. Speziell war, dass fast der
gesamte Vorstand aus Landratskolleginnen und -kollegen bestand und im Saal noch viele weitere
Parlamentarierinnen und Parlamentarier anwesend waren. Das ist also ein Verband, der politisch
stark aufgestellt ist.

Der sicherste Anlass, den ich als Gast besuchen durfte, war jener in der Pfarrkirche Stansstad,
wo ich in einem wirdigen Rahmen die Vereidigung und Beforderung der Polizeiangehdrigen mit-
erleben durfte. So viele Sicherheitspersonen an einem Ort, sicherer geht es definitiv nicht.

Auch am Ob- und Nidwaldner Kantonalschwingfest in Lungern fihlt man sich sehr sicher. Dahin
verirrt sich kein Dieb. Das Risiko erdriickt zu werden, ware fir jeden Kriminellen viel zu gross.
Ansonsten sind die Schwinger ein sehr friedliches Volk und der Anlass war super organisiert.

Natdrlich auch auf der Landeswallfahrt nach Einsiedeln hatte ich keine Angst. In Begleitung der
Gesamtregierung kann es nicht schief gehen. Oder war es mehr die Anwesenheit der vielen Pat-
res und Pfarrer, die das Sicherheitsgefuihl ausgeldst haben? Auf alle Falle haben wir wie es sich
gehort fr Land und Volk ausgiebig gebetet und die nétigen Holebanze fiir die Daheimgebliebe-
nen eingekauft, als Dank dafiir, dass sie zuhause unsere Arbeiten tbernahmen.

Bei der Schneenacht vom Nidwaldner Ski-Verband wurde auch ausgiebig gedankt und die vielen
kleinen und grossen Talente erfuhren die Ehre fur ihre Leistungen, sowohl das Ul4-Kader als
auch Marco Odermatt fur die herausragende Saison. Der Dank galt aber auch den Funktionaren,
die sich uneigennitzig fir die Forderung der jungen Talente einsetzen. Denn ohne all die vielen
freiwilligen Helfer, die ihre Freizeit opfern, wirde es den Gold-Marco nicht geben. Die grosse
Uberraschung vom professionell moderierten Abend war der Besuch von Gola, der sich fir die
Absage des Konzertes entschuldigte, obwohl er nirgends so gute Unterstiitzung fand wie im Kan-
ton Nidwalden. Gola hatte nur mehr Mut gebraucht, das ware am Schluss sicher gut gekom-
men,und natlrlich auch mehr Durchhaltewillen und Biss.

So wie Familie Bissig im Hof Neufallenbach in Wolfenschiessen beim Krauterfestival. Die haben
vollen Einsatz geleistet. Auf dem kleinen, beschaulichen Landwirtschaftsbetrieb waren zwischen
vier- und funftausend Besucher bei der Eroffnung des Botanischen Heilpflanzengartens. Es war
gewaltig, was alles geboten wurde und mit welcher Leidenschaft Beatrice Bissig das Wissen Uber
Krauter, Tee und Heilpflanzen aufgebaut hat und jetzt der breiten Bevilkerung zuganglich macht.
Das ist ein innovativer Betrieb, voll im Zeitgeist.
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Auffallend war, dass mehr als zwei Drittel der Festivalbesucher Frauen waren, die sich fur Heil-
pflanzen und die Krafte der Natur interessierten. Jetzt ist mir klar, warum statistisch gesehen
Frauen langer leben.

Nach dem kurzen Einstiegsvotum gehe ich tber zu den offiziellen Geschéften.

Orientierung uber parlamentarische Vorstdsse:

Die Kleine Anfrage von Landratin Denise Weger Fannin, Stansstad, und Mitunterzeichnende vom
28. Februar 2024 betreffend Revision des Waldentwicklungsplans (WEP) im Kontext der Teilre-
vision des kantonalen Waldgesetzes, wurde vom Regierungsrat mit Beschluss Nr. 235 vom
16. April 2024 beantwortet.

Kleine Anfragen werden im Ratsplenum nicht behandelt. Der Wortlaut des Vorstosses sowie die
Stellungnahme des Regierungsrates wurden lhnen per Post zugestellt.

Folgende parlamentarische Vorstosse wurden neu eingereicht und an den Regierungsrat uber-
wiesen:

1. Landrétin Erika Liem Gander, Beckenried, und Mitunterzeichnende haben am 17. April
2024 ein Postulat betreffend Sicherheit fir Radfahrende auf dem Abschnitt Buochs Un-
terfeld - Beckenried Fahre bis zur Realisierung des Radweges eingereicht.

2. Landratin Angela Christer)_, Stansstad, und Mitunterzeichner haben am 6. Mai 2024 eine
Interpellation betreffend Uberprufung der Ablaufe in der regionalen Arbeitsvermittlung
(RAV) im Kanton Nidwalden eingereicht.

3. Landrat Roland Blattler, Kehrsiten, hat mit Eingabe vom 13. Mai 2024 ein Einfaches
Auskunftsbegehren betreffend geplante Friedenskonferenz auf dem Birgenstock einge-
reicht.

Das Landratsburo hat die parlamentarischen Vorstésse gepriift und dem Regierungsrat zur Stel-
lungnahme Uberwiesen. Das erwéahnte Einfache Auskunftsbegehren wird an der heutigen Sitzung
mundlich beantwortet.

Ich erklare die heutige Sitzung offiziell als eroffnet.

1 Tagesordnung; Genehmigung

Landratsprasident Paul Odermatt: Ich stelle fest, dass die heutige Landratssitzung recht-
zeitig im Amtsblatt publiziert worden ist und die Geschéftsunterlagen termingerecht den
Mitgliedern des Landrates zugestellt wurden.

In Anwendung von § 105 Landratsreglement wurde die Tagesordnung mit dem Einfachen
Auskunftsbegehren von Landrat Roland Blattler betreffend geplante Friedenskonferenz auf
dem Burgenstock ergénzt. Die ergadnzte Tagesordnung wurde lhnen am 21. Mai 2024 per
E-Mail zugestellt und das Auskunftsbegehren in der Sitzungsapp und auf der Website auf-
geschaltet.

Das Wort nicht verlangt.
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Abstimmung

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 57 Stimmen: Die Tagesordnung wird geneh-
migt.

2 Protokoll der Landratssitzung vom 27. Marz 2024; Genehmigung

Landratsprasident Paul Odermatt: Ich stelle das Protokoll der Sitzung vom 27. Marz 2024
zur Diskussion.

Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmung

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 57 Stimmen: Das Protokoll der Landratssit-
zung vom 27. Marz 2024 wird genehmigt.

3 Teilrevision des Gesetzes Uber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht
[Gewéasserraumabstand]; 2. Lesung

Landratsprasident Paul Odermatt: Wir fihren heute die Einzelberatung in 2. Lesung
durch. Wir fihren die Lesung seitenweise durch.

Die 2. Lesung erfolgt ohne Wortbegehren.

Schlussabstimmung

Der Landrat beschliesst mit 57 Stimmen: Die Teilrevision des Gesetzes lber die
Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht [Gewé&sserraumabstand] wird in 2. Le-
sung beschlossen.

4 Totalrevision des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche
Landesversorgung; 1. Lesung

Eintretensdiskussion

Justiz- und Sicherheitsdirektorin Karin Kayser-Frutschi: Wir haben vorliegend die To-
talrevision des Einflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz liber die wirtschaftliche Landes-
versorgung. Der Kanton Nidwalden hat seit 2004 ein kantonales Einfihrungsgesetz betref-
fend die Landesversorgung. 2017 hat der Bund eine Totalrevision dieses Bundesgesetzes
gemacht und wir sind heute daran, die Anpassung an das Bundesgesetz vorzunehmen. In
der Zwischenzeit wurde die Verantwortlichkeit der Landesversorgung von der Volkswirt-
schaftsdirektion an die Justiz- und Sicherheitsdirektion gewechselt. Diese Anpassung
wurde von der Organisation des Regierungsrates vorgenommen, aber im Gesetz noch nicht
entsprechend abgebildet. Jetzt ist geplant, dass im kantonalen Gesetz steht, dass die Ver-
antwortlichkeit bei der Koordinationsstelle Notorganisation liegen wird. Das ist die Ande-
rung, die fiir die Organisation vorgenommen wurde. Inhaltlich hat sich folgendes geandert:
Der Bund stellt den Kantonen frei, wie sie die Landesversorgung organisieren wollen.
Grundsatzlich ist die Landesversorgung Aufgabe der Wirtschaft. Wenn in der Wirtschaft zu
wenig Grundguter fir die Versorgung unserer Bevolkerung vorhanden sind, dann wird der
Bund eintreten und kommunizieren, was zu tun ist, damit die Grundversorgung fur die ge-
samte Bevolkerung gewéhrleistet ist. Der Vollzug soll bei den Kantonen liegen. Wie die
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Kantone sich diesbeziglich organisieren, ist deren Sache. Wir schlagen in dieser Geset-
zesrevision vor, die Gemeinden in diese Organisation miteinzubeziehen. Die Gemeinden
sollen sicherstellen, dass die Hierarchiestufen gewahrleistet sind und das Produkt einer-
seits in der Organisation und andererseits auch in der Umsetzung zu den Birgerinnen und
Birgern kommt. Somit ist bei uns die Koordinationsstelle mit dem kantonalen Fihrungsstab
in erster Linie der Single Point of Contact und dann geht es weiter zu den Gemeinden. Wir
sprechen mit diesem Gesetz die Gemeindeflhrungsstdbe an. Wenn Gemeinden das dele-
gieren wollen, liegt das in ihrer Verantwortung. Wichtig fiir unsere Blrgerinnen und Blrger
ist, dass sie wissen, wen sie kontaktieren kénnen und informiert werden, wenn es zu einer
Krise kommen sollte.

Der Regierungsrat beantragt, auf die vorliegende Vorlage einzutreten und diese zu geneh-
migen.

Landratin Karin Costanzo, Vertreterin der Kommission fir Staatspolitik, Justiz und
Sicherheit (SJS): Gerne orientiere ich Sie darlber, was wir in der Kommission SJS am 6.
Mai 2024 Uber das Geschaft liber die Totalrevision des Einflhrungsgesetzes zum Bundes-
gesetz uber die wirtschaftliche Landesversorgung diskutiert haben.

Die Bundesgesetzgebung uber die wirtschaftliche Landesversorgung wurde totalrevidiert
und ist am 1. Juni 2017 in Kraft getreten. Der Kanton Nidwalden plant nun, das kantonale
Einflhrungsgesetz uber die Landesversorgung ebenfalls einer Totalrevision zu unterzie-
hen. Wie man dem Bericht des Regierungsrates entnehmen kann, ist es der Kern der Vor-
lage, dass die Vorbereitungen und Umsetzungen der Massnahmen in Sachen wirtschaftli-
che Landesversorgung neu bei der Notorganisation angesiedelt werden, die als Koordina-
tionsstelle dient. Diese wiederum ist der Justiz- und Sicherheitsdirektion angegliedert. Die
kantonale Notorganisationsstelle arbeitet eng mit dem kantonalen Fiihrungsstab und den
Gemeinden zusammen.

Bisher konnten die Gemeinden selbst entscheiden, wie sie die Aufgaben der wirtschaftli-
chen Landesversorgung aufteilen wollten. Neu wird dies tber die kantonale Notorganisation
koordiniert. Dies soll zu einer Vereinheitlichung in Sachen Vorbereitung und Umsetzung
fuhren. Als Ansprechperson fur den Kanton gilt neu der Stabschef oder die Stabschefin der
jeweiligen Gemeindefihrungsstéabe. Im Rahmen der Vernehmlassung wurde die Vorlage
positiv aufgenommen und eine mehrheitliche Akzeptanz fir die Anpassung festgestellt.

Vorteile der Revision sind klar definierte Funktionstrager und einheitliche Verantwortung auf
allen Stufen. Innerhalb der Kommission SJS hat die Vorlage zu keinen grosseren Diskus-
sionen gefihrt. Wir unterstiitzen die Totalrevision des kantonalen Landesversorgungsge-
setzes einstimmig mit 9 zu 0 Stimmen ohne Enthaltungen.

Landrat Pius Furrer, Vertreter der SVP-Fraktion: An der letzten Fraktionssitzung vom
22. Mai 2024 haben wir eingehend Uber die Totalrevision des Einfiihrungsgesetzes zum
Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung diskutiert. Das Bundesgesetz
wurde in der Zwischenzeit totalrevidiert. 2023 hat der Regierungsrat den Entwurf zuhanden
der externen Vernehmlassung verabschiedet. Die Vernehmlassungsantworten in den Ge-
meinden, Parteien, Stabschefs und Gemeindefuhrungsstaben wurden Ende Februar 2024
verabschiedet und abgeschlossen.

Ein wichtiger Hauptbestandteil der Vorlage ist, dass der Vollzug sowie die Vorbereitung und
die Umsetzung der Massnahmen in Sachen wirtschaftliche Landesversorgung neu bei der
Koordinationsstelle Notorganisation liegen. Neu sollen die Gemeinden, Stabschefinnen und
Stabschefs der Gemeindestébe definiert werden. Dadurch wird ermdglicht, dass Ausbildun-
gen und Einsatze ressourcenschonend im Rahmen von entsprechenden Anlassen der No-
torganisationen durchgefuhrt werden kénnen.
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Es geht darum, Krisenstdbe neu zu organisieren. Gemeint sind die Privatwirtschaft, Le-
bensmittelversorgung, Brennstoffe und so weiter.

Die SVP-Fraktion ist einstimmig fir Eintreten auf diese Teilrevision und sagt Ja zum Ein-
fuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung.

Landrat Thomas Wallimann, Vertreter der Griine-SP-Fraktion: Die Griine-SP-Fraktion
hat das Geschéft an der letzten Fraktionssitzung beraten. Fir uns ist es unbestritten und
es ist sinnvoll, die Zuordnungen zu klaren und zu sortieren. Die Ablaufe sollen @hnlich sein
wie in anderen Situationen. Wir sind flr Eintreten und werden dem Gesetz zustimmen und
darauf hoffen, dass wir es nie brauchen werden.

Eintreten ist unbestritten ist und wird stillschweigend beschlossen.

Einzelberatung in 1. Lesung

Die Einzelberatung erfolgt ohne Wortbegehren.

Abschluss der 1. Lesung

Landratsprasident Paul Odermatt: Die Einzelberatung in 1. Lesung der Totalrevision des
Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die wirtschaftliche Landesversorgung ist da-
mit abgeschlossen. Das Geschatft wird fiir die 2. Lesung auf die nachste Sitzung traktan-
diert.

5 Teilrevision des Gesetzes Uber das kantonale Strafrecht [Aufhebung der Befris-
tung]; 1. Lesung

Eintretensdiskussion

Justiz- und Sicherheitsdirektorin Karin Kayser-Frutschi: Vorliegend haben wir die Teil-
revision Uber das kantonale Strafrecht Nidwalden. Diese Vorlage wird heute nicht behan-
delt, weil eine Beanstandung am Inhalt vorliegt, sondern weil wir in diesem Gesetz eine
Befristung haben. Urspriinglich war die Befristung dafiir gedacht, dass der Landrat alle
zehn Jahre das Gesetz Uberprift, ob es noch zeitgemass ist oder allenfalls etwas gestri-
chen werden kann. An diesem Gesetz sieht man sehr gut, wie das Gesetz permanent Uber-
pruft wird, wahrend man das ganze Jahr damit arbeitet. Plotzlich kommt man in einen
Zeitdruck, um das Gesetz zu Uberpriifen, ob Anderungen vorgenommen werden miissen
und es dem Landrat vorzulegen, nur weil es befristet ist. Dieses Gesetz wéare nicht vor den
Landrat gekommen, wenn nicht diese Befristung gewesen ware. Fir die Verwaltung be-
deutet das einen grossen administrativen Aufwand. Der Prozess zur Gesetzesanderung
dauert ungeféahr zwei Jahre mitsamt Vernehmlassung. Schlussendlich ist die Gesetzesvor-
lage dann identisch mit der, die wir in die Vernehmlassung gegeben haben. Ich mdchte
kurz darlegen, was der Inhalt dieses Gesetzes ist. Grundsatzlich beantragen wir, dass die
Befristung aufgel6st wird, damit nicht plotzlich Straftatbestédnde nicht mehr giiltig sind, well
das Gesetz abgelaufen ist und man in eine Situation kommt, wo Straftatbestédnde nicht
mehr vollzogen werden kénnen, weil man kein entsprechendes Gesetz mehr hat.

Inhaltlich sollen vor allem der Missbrauch von Alarmvorrichtungen, die Ruhestdrung, das
nicht gehdrige Verwahren von nicht richtig beaufsichtigten Tieren, die Schaffung einer Ge-
fahr durch Tiere, die Stérung des Polizeidienstes und grobe Belastigung behandelt werden.
All diese Straftatbestande will man aufrechterhalten. Klar entschieden haben wir uns daflr,
Littering nicht als Straftatbestand aufzunehmen. Das ist immer wieder Gegenstand von Dis-
kussionen. Littering kann nur dann gebusst werden, wenn es direkt beobachtet wird, also
zum Beispiel ein Papier fallengelassen wird. Nur dann kann ein Polizist eine Strafe
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aussprechen. Im Nachhinein kann niemand belangt und mit einer Ordnungsbusse gemass-
regelt werden. Kantone, die diesen Tatbestand haben, verfiigen Gber Gemeinde- oder
Regionalpolizeien die das entsprechend umsetzen kénnen. Unser Wunsch ist es, die Ge-
meinden zu motivieren, Pravention zu leisten, damit es erst gar nicht zu Littering kommt.
Ein weiterer Straftatbestand, den wir nicht aufnehmen wollen, ist Betteln. Betteln ist in vielen
Kantonen ein Problem, aber sicher nicht im Kanton Nidwalden. Wir hatten eine Person im
Kanton Nidwalden, die jeweils um Zweifrankler gebettelt hat und unter den Straftatbestand
Betteln gefallen wére. Diese Frau ist heute nicht mehr in unserem Kreis. Den Straftatbe-
stand Betteln, der kein wirkliches Problem darstellt, erachten wir daher als nicht nétig. Die
Strafbarkeit fur juristische Personen haben wir gepruft und erachten es als nicht sinnvoll,
diese als Straftatbestand aufzunehmen. Wir haben in den Spezialgesetzgebungen genug
Moglichkeiten, dies zu verfolgen.

Der Regierungsrat beantragt, auf die Strafrechtsvorlage betreffend Aufhebung der Befris-
tung einzutreten und diese zu genehmigen.

Landratin Verena Zemp, Vertreterin der Kommission flr Staatspolitik, Justiz und Si-
cherheit (SJS): Die Kommission SJS hat an der Sitzung vom 6. Mai 2024 (ber die Teilre-
vision des Gesetzes Uber das kantonale Strafrecht beraten. Fir uns ist nachvollziehbar,
dass die periodische Uberpriifung aufgehoben wird. Die Aufhebung soll aber nicht dazu
fuhren, dass Straftatbestande nicht mehr tGberprift werden. Der Regierungsrat und die Ver-
waltung sollen weiterhin intern priifen, ob bestimmte Straftatbestédnde aufgehoben werden,
oder neue dazu kommen und in die Gesetzessammlung aufgenommen werden mussen.
Auch dass die bestehenden Straftatbestande im Gesetz verbeiben, wie es in der Vernehm-
lassung zum Ausdruck kommt, ist flir die Kommission klar. Die Kommission SJS unterstiitzt
die Vorlage einstimmig.

Landrat Florian Grendelmeier, Vertreter der FDP-Fraktion: Die FDP-Fraktion kann die
Teilrevision des kantonalen Strafgesetzes vollumfénglich nachvollziehen und heisst diese
gut. Ob allenfalls neue Straftatbestande aufgenommen werden sollen, und wenn ja wo,
muss von Fall zu Fall beziehungsweise in den jeweiligen Gesetzgebungsprozessen be-
trachtet werden. Daher wird insbesondere auch die Aufhebung der Befristung als sinnvoll
und zielfihrend betrachtet. Sie entlastet unsere Verwaltung sinnvoll. Neue Tatbestande
drangen sich zurzeit nicht auf. Insbesondere der Littering-Tatbestand, der bekanntlich von
einigen Gemeinden gefordert wurde, wird wohl zeitnah auch in Bern und somit auf Bundes-
ebene diskutiert beziehungsweise schweizweit geldst. Daher stimmt die FDP-Fraktion die-
ser Teilrevision so wie vorbereitet vollumfénglich zu.

Landrat Otmar Odermatt, Vertreter der Mitte-Fraktion: Die Mitte-Fraktion hat Uber die
Teilrevision des Gesetzes uber das kantonale Strafrecht beraten. Wir finden es richtig, die
acht materiellen Straftatbestande unveréndert im Gesetz zu belassen und keine weiteren
Tatbestédnde aufzunehmen. Littering war in der Vernehmlassung auch noch ein Thema,
aber da gibt es aktuell keinen Grund dafir, daran etwas zu &ndern. Auch die Aufhebung
der Befristung macht Sinn. Einerseits ist die Rechtssicherheit immer gewahrleistet und
gleichzeitig kann Verwaltungsaufwand reduziert werden. Zudem sind die aufgefiihrten
Straftatbestdnde sehr aktuell. Man musste schon die Gesellschaft verandern, um da etwas
andern zu kénnen. Diese Chance ist leider klein.

Der Mitte-Fraktion ist es wichtig, dass der Regierungsrat auch weiterhin regelmassig die
Straftatbestdnde Uberprift und gegebenenfalls anpasst und allenfalls neue Straftatbe-
stande ins Gesetz aufnimmt. Die Mitte-Fraktion ist einstimmig fur Eintreten und wird der
Teilrevision des Gesetzes Uber das kantonale Strafrecht zustimmen.

Landrétin Pia Hafliger, Vertreterin der SVP-Fraktion: Wir haben an der letzten SVP-
Fraktionssitzung die Teilrevision Uber das kantonale Strafrecht und die Aufhebung der Be-
fristung besprochen. Wir sind der Meinung, dass das Wachstum von Gesetzen weiterhin in
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Grenzen gehalten werden soll, und somit eine Befristung von Gesetzen ein mdglicher Bei-
trag sein konnte. Das kantonale Strafrecht hat sehr viele statische Bestimmungen. Viele
davon haben eine Generationen-Gultigkeit und das stetige Uberprufen der Gultigkeit von
Gesetzen bindet personelle Ressourcen.

Wir sind Uberzeugt, dass die Aufhebung der Befristung zur Entlastung der Verwaltung fuhrt
und die personellen Ressourcen anderweitig eingesetzt werden kénnen. Deshalb einstim-
mig Ja zur Aufhebung der Befristung.

Die SVP-Fraktion ist einstimmig fur die Aufhebung der Befristung.

Landratin Verena Zemp, Vertreterin der Grine-SP-Fraktion: Die Grine-SP-Fraktion
schliesst sich der Meinung der Kommission SJS an. Mit der aktuellen Revision kdnnen Ab-
laufe in der Verwaltung effizient gehalten werden. Sollte ein gesellschaftspolitisches Thema
aktuell werden, welches eventuell in das kantonale Strafgesetz aufgenommen werden
misste, kann nebst der Verwaltung auch der Landrat aktiv werden.

Landratin Annette Blattler, Vertreterin der GLP-Fraktion: Die GLP-Fraktion stimmt die-
ser Revision einstimmig_zu. Wir mdchten aber noch einen Gedanken anmerken. In offiziel-
len und rechtlichen Dokumenten ist es wichtig, préazise und fair zu sein. Inklusive Sprache
stellt sicher, dass alle angesprochenen Personen sich korrekt und gleichbehandelt fiihlen.
Das fordert Klarheit und Gerechtigkeit. Gesetzestexte dienen als Vorbild fir andere offizielle
Dokumente und somit fur die allgemeine Sprachpraxis in unserer Gesellschaft. Durch die
Verwendung inklusiver Sprache setzt der Kanton ein Zeichen fur Gleichberechtigung und
Respekt.

Die Verwendung des generischen Maskulinums vermittelt das Bild einer m&nnlich domi-
nierten Welt und schliesst andere Geschlechter systematisch aus. In einer modernen und
gleichberechtigten Gesellschaft sollte die Sprache alle Menschen sichtbar machen und res-
pektieren.

Die GLP Nidwalden will nicht, dass bestehende Gesetze systematisch auf geschlechterge-
rechte Sprache hin Uberprift werden. Jedoch sollten Gesetze, die sowieso einer Revision
unterzogen werden, im Zuge dieser Uberarbeitungen an eine inklusive und geschlechter-
gerechte Sprache angepasst werden.

Beispiel fur eine Anpassung bietet zum Beispiel Art. 10, Verweigerung oder falsche Identi-
tatsangaben: Aktuelle Formulierung: ,....dartber unrichtige Angaben macht oder seine Mit-
wirkungspflicht verletzt, wird bestraft.“ Vorschlag zur Anpassung: ,....dartber unrichtige An-
gaben macht oder die Mitwirkungspflicht verletzt, wird bestraft.”

Dies sind nur kleine Veranderungen, welche jedoch auf die Inklusivitat unserer Gesellschaft
eine grosse Wirkung haben. Sprache schafft Wirklichkeit, denn die Grenzen unserer Spra-
che sind die Grenzen unserer Welt. Also horen wir auf, uns selbst einzuschranken und
machen unsere Welt ein bisschen inklusiver.

Das Wort wird nicht mehr verlangt; die Eintretensdiskussion ist geschlossen.

Eintreten ist unbestritten und wird stillschweigend beschlossen.

Einzelberatung in 1. Lesung

Die Einzelberatung erfolgt ohne Wortbegehren.
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Abschluss der 1. Lesung

Landratsprasident Paul Odermatt: Die Einzelberatung in 1. Lesung der Teilrevision des
Gesetzes Uber das kantonale Strafrecht ist damit abgeschlossen. Das Geschaft wird fir die
2. Lesung auf die nachste Sitzung traktandiert.

6 Motion der Kommission fur Bau, Planung, Landwirtschaft und Umwelt betreffend
Standesinitiative fr den Durchgangsbahnhof Luzern

MOTION

Kommission fiir Bau, Planung, Landwirtschaft und Umwelt

Stans, 27. November 2023

Motion der Kommission BUL betreffend Standesinitiative fir den Durchgangsbahnhof Luzern

Die Kommission fur Bau, Planung, Landwirtschaft und Umwelt (BUL) ist die fur den &ffentlichen Verkehr
und die Bahninfrastruktur zusténdige Fachkommission im Kanton Nidwalden. Sie hat an ihrer Sitzung
vom 27. November 2023 Uber das Einreichen einer Standesinitiative fir die Realisierung des Durch-
gangsbhahnhofs Luzern diskutiert.

1 Ausgangslage

Der geplante Durchgangsbahnhof Luzern (DBL) bedeutet einen Quantensprung fir den 6ffentlichen
Verkehr in der Zentralschweiz. Der Ausbau des Bahnknotens Luzern ist fir den Wirtschafts- und
Tourismusstandort Nidwalden von grosser Bedeutung, da dadurch der Anschluss der Zentralbahn
an das SBB Schienennetz wesentlich verbessert wird.

Die Realisierung des Jahrhundertprojekts ist abhangig von Entscheiden beim Bund. Dies zeigt sich
exemplarisch an den aufkeimenden Diskussionen uber eine allfallige Etappierung der Realisierung.
Dies ware ein herber Ruckschlag fur die Weiterentwicklung der S-Bahn, deshalb muss der Durch-
gangsbahnhof nach Ansicht der Kommission BUL als Gesamtprojekt realisiert werden. Ein neuer
unterirdischer Sackbahnhof ist keine Lésung.

Der Durchgangsbahnhof Luzern ist das zentrale Element der Zentralschweizer Verkehrspolitik. Es
braucht endlich Planungssicherheit, damit ergdnzende Projekte der Zentralschweizer Kantone und Ge-
meinden geplant und rechtzeitig ausgeldst werden kénnen. Deshalb muss die Finanzierung des Durch-
gangsbahnhofs Luzern nach Ansicht der Kommission BUL als Ganzes im nachsten Ausbauschritt (Bot-
schaft 2026) geklart sein und der Durchgangsbahnhof in einem Schritt als Ganzes realisiert werden.

2 Beschluss und Antrag der Kommission BUL

Die Kommission BUL beschliesst mit 10 : 0 Stimmen (keine Enthaltung), dem Landrat die Gutheis-
sung der folgenden Motion zu beantragen:

Der Regierungsrat wird beauftragt, einen Beschluss des Landrats zur Einreichung einer Standesini-
tiative gemass Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung mit folgendem Wortlaut vorzubereiten:
«Der Durchgangsbahnhof Luzern soll mit dem néchsten Ausbauschritt (Botschaft 2026) finanziert und so ge-
plant werden, dass eine vollstandige Eréffnung als Durchgangsbahnhof bis spatestens 2040 méglich wird.»
Die Kommission BUL ersucht den Landrat um Gutheissung der Motion.

KOMMISSION FUR BAU, PLANUNG, LANDWIRTSCHAFT UND UMWELT

Armin Odermatt, Prasident lic. iur. Domenika Wigger, Kommissionssekretarin
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REGIERUNGSRAT PROTOKOLLAUSZUG Nr. 233

Stans, 16. April 2024

Baudirektion. Parlamentarische Vorstésse. Motion der Kommission fiir Bau, Planung, Landwirtschaft
und Umwelt betreffend Standesinitiative fir den Durchgangsbahnhof Luzern. Antrag an den Landrat

1 Sachverhalt

1.1 Zustandigkeit

Mit Datum vom 27. November 2023 hat die Kommission fur Bau, Planung, Landwirtschaft und Um-
welt (BUL) eine Motion betreffend Standesinitiative fir den Durchgangsbahnhof Luzern einge-
reicht.

Das Landratsbiiro hat den parlamentarischen Vorstoss gepriift und festgestellt, dass dieser Art. 53
Abs. 2 des Landratsgesetzes (LRG; NG 151.1) entspricht und hat die Motion zur Stellungnahme
binnen sechs Monaten (§ 108 Abs. 2 des Landratsreglements) liberwiesen.

1.2 Begrundung der Motion durch die Kommission BUL

Der geplante Durchgangsbahnhof Luzern (DBL) bedeutet einen Quantensprung fur den 6ffentlichen
Verkehr in der Zentralschweiz. Der Ausbau des Bahnknotens Luzern ist fir den Wirtschafts- und
Tourismusstandort Nidwalden von grosser Bedeutung, da dadurch der Anschluss der Zentralbahn
an das SBB-Schienennetz wesentlich verbessert wird.

Die Realisierung des Jahrhundertprojekts ist abhangig von Entscheiden beim Bund. Dies zeigt sich
exemplarisch an den aufkeimenden Diskussionen Uber eine allféllige Etappierung der Realisierung.
Dies ware ein herber Rickschlag fur die Weiterentwicklung der S-Bahn, deshalb muss der Durch-
gangsbahnhof nach Ansicht der Kommission BUL als Gesamtprojekt realisiert werden. Ein neuer
unterirdischer Sackbahnhof ist keine Losung.

Der Durchgangsbahnhof Luzern ist das zentrale Element der Zentralschweizer Verkehrspolitik. Es
braucht endlich Planungssicherheit, damit erganzende Projekte der Zentralschweizer Kantone und
Gemeinden geplant und rechtzeitig ausgeldst werden kdnnen. Deshalb muss die Finanzierung des
Durchgangsbahnhofs Luzern nach Ansicht der Kommission BUL als Ganzes im nachsten Ausbau-
schritt (Botschaft 2026) geklart sein und der Durchgangsbahnhof in einem Schritt als Ganzes reali-
siert werden.

2 Erwagungen
2.1 Anliegen

Die Motionéare verlangen vom Regierungsrat, den eidgendssischen Raten eine Standesinitiative mit
folgendem Wortlaut einzureichen: ,Der Durchgangsbahnhof Luzern soll mit dem néchsten Ausbau-
schritt (Botschaft 2026) finanziert und so geplant werden, dass eine vollstandige Eréffnung als
Durchgangsbahnhof bis spatestens 2040 méglich wird.*

Gemass Art. 160 Abs. 1 der Bundesverfassung (BV; SR 101) steht jedem Kanton das Recht zu, der
Bundesversammlung Initiativen zu unterbreiten. Mit der Standesinitiative kann ein Kanton vorschla-
gen, dass ein Erlass der Bundesversammlung durch eine Kommission ausgearbeitet wird (Art. 115
Abs. 1 Parlamentsgesetz [ParlG; SR 171.10]). Der Beschluss uber die Einreichung einer Standes-
initiative steht im Kanton Nidwalden dem Landrat zu (Art. 14 Abs. 2 Ziff. 7 LRG). Ob einer Standes-
initiative Folge gegeben wird, entscheidet die Bundesversammlung.

2.2 Ausgangslage

Der Durchgangsbahnhof Luzern (DBL) ist ein geplantes Schlusselprojekt im 6ffentlichen Verkehr

fur die Zentralschweiz. Er sieht im Endausbau einen Tunnel von Ebikon unter Luzern hindurch bis
zum Gitsch vor. Dabei soll unter dem bestehenden Bahnhof ein unterirdischer Durchgangsbahn-
hof gebaut werden.

Ausgangspunkt fir die Planungen war die Feststellung, dass der Bahnknoten Luzern inklusive seiner
Zufahrten seine Kapazitdtsgrenze erreicht hat. Aktuell ist keine Weiterentwicklung des Angebots
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moglich, obwohl die Nachfrage und das Verlagerungspotenzial dies erfordern wiirden. Die wesentli-
chen Schwachpunkte liegen dabei in der aktuellen Ausgestaltung als Kopfbahnhof und den relativ
kurzen Perrons.

Der DBL bringt ein dichteres S-Bahnnetz mit einem Viertelstunden-Takt und durchgebunden Linien
auf dem Netz der SBB. Dariiber hinaus kdnnen die Fahrzeiten verkirzt und Umsteigevorgénge re-
duziert werden. Der Durchgangsbahnhof bringt zudem haufigere, direktere und schnellere Verbin-
dungen in alle Regionen der Schweiz und vernetzt das Tessin besser mit der Deutschschweiz.

2.3 Entwicklung des Projekts

Der Regierungsrat setzt sich fur die Realisierung des Projekts ein. Er unterstutzt die Forderung, den
DBL in enger Abstimmung mit den Zentralschweizer Bundesparlamentarierinnen und Bundesparla-
mentariern im nachsten Ausbauschritt (Botschaft 2026) als Ganzes zu verankern.

Der Regierungsrat erachtet die Starkung des Bahnknotens Luzern als zentral fiir das 6ffentliche
Verkehrsangebot fiir Bevolkerung und Wirtschaft von Nidwalden. Eine Gberwiegende Mehrheit der
Reisen im ¢ffentlichen Verkehr Uber das Kantonsgebiet hinaus fiihren Giber diesen Knoten. Auch die
Zentralbahn ist fur eine erfolgreiche Entwicklung ihres Angebots auf einen starken Knoten Luzern
angewiesen.

Der Durchgangsbahnhof Luzern hat sich nach eingehenden Untersuchungen als die beste Lésung
fur den Bahnknoten Luzern und die Weiterentwicklung des Zentralschweizer Bahnangebots heraus-
gestellt. Das Vorprojekt wurde Ende Mai 2023 publiziert. Gegenwartig laufen die Abklarungen zur
Realisierungsabfolge. Die Arbeiten fur das Bau- und Auflageprojekt sollen im Jahr 2024 starten.

Als erster Schritt ist der Tiefbahnhof mit Dreilindentunnel (Ebikon — Luzern) vorgesehen. Die Kosten
dafur werden auf 2,3 Milliarden Franken geschétzt. Tiefbahnhof und Dreilindentunnel sollen deshalb
in die Botschaft 2026 aufgenommen werden. Als zweiter Schritt folgt der Neustadttunnel (Bahnhof
bis Gutsch). Planung und Projektierung sollen dariiber hinaus so fortgesetzt werden, dass der Neu-
stadttunnel und die Zulaufstrecken zum Bahnhof Luzern (u.a. Gutschtunnel, Ast Kissnacht) in die
Botschaft 2030 aufgenommen und bis 2040 in Betrieb genommen werden kénnen.

Planung und Projektierung des Tiefbahnhofs inkl. Dreilindentunnel sind so voranzutreiben, dass
nach einer Zustimmung des Parlaments mit dem Bau 2030 begonnen werden kann. Fir eine direkte
Uberfiihrung aus der Planung in die Realisierung erachtet es auch die Zentralschweizer Konferenz
des offentlichen Verkehrs (ZK6V) als zwingend, dass der Durchgangsbahnhof Luzern in der Bot-
schaft 2026 als zu realisierendes Element enthalten ist. Folglich ist nach Auffassung des Regie-
rungsrats der Durchgangsbahnhof Luzern der Bundesversammlung in zwei Schritten mit den Bot-
schaften 2026 bzw. 2030 zum Ausbau der Eisenbahninfrastruktur vorzulegen. In der Botschaft 2026
sind das Gesamtprojekt Durchgangsbahnhof Luzern und die Umsetzung in zwei Etappen vertieft zu
umreissen. Die Realisierung soll bis 2040 erfolgen. Dies im Bewusstsein, dass dieser Zeitrahmen
aus baulichen und logistischen Grinden eine sehr ehrgeizige Vorgabe ist.

2.4 Auswirkungen auf den Kanton

Die Realisierung des DBL eréffnet auch neue Méglichkeiten fir den Ausbau der Infrastruktur der
zentralbahn AG in Luzern. Diese sind gemeinsam mit den weiteren Projektpartnern zu konkretisie-
ren. Entsprechend ist der Kanton Nidwalden in den Planungsgremien schon jetzt vertreten. Aus Ef-
fizienzgrinden Ubernimmt er dabei auch die Vertretung fiir den Kanton Obwalden. In der Projektlei-
tung Ubernimmt umgekehrt der Kanton Obwalden die Vertretung fiir beide Kantone.

Planung, Projektierung und Bau des DBL sind Sache des Bundes. Entsprechend erwachsen dem
Kanton Nidwalden keine direkten Kosten daraus. Lediglich an den logistischen Kosten der gemein-
samen Projektorganisation leistet er einen anteiligen Beitrag (Raummiete etc.).

25 Weiteres Vorgehen

In den Kantonen Obwalden und Luzern wurden gleichlautende Motionen betreffend eine Standes-
initiative eingereicht. Im Falle der Gutheissung der vorliegenden Motion wird der Regierungsrat die
Standesinitiative in enger Koordination mit den Nachbarkantonen vorbereiten.
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Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, die Motion der Kommission fiir Bau, Planung, Landwirtschaft und Um-
welt betreffend Standesinitiative fiir den Durchgangsbahnhof Luzern gutzuheissen.

Landratsprasident Paul Odermatt: Ich stelle fest, dass der Wortlaut dieser Motion der
BUL und der RRB Nr. 233 vom 16. April 2024 zugestellt wurden. Die Kenntnis dieser Do-
kumente wird als bekannt vorausgesetzt.

Eintretensantrag

Landrat Armin Odermatt: Ich beantrage Eintreten.
Das Wort nicht verlangt. Damit ist Eintreten beschlossen.

Landrat Armin Odermatt, Motionar: Im Namen der Kommission BUL méchte ich heute
die Motion zu einer Standesinitiative zum Durchgangsbahnhof Luzern vorstellen.

Wer kennt ihn nicht, den Bahnhof Luzern. Wahrscheinlich hat jeder seine eigene Ge-
schichte dazu. Zug verpasst, an der Fasnacht verschlafen auf einem Bankli, der erste Kuss
und so weiter. Auch der Bahnhof Luzern hat seine Geschichte und wenn er reden kénnte,
wirde er uns viele spannende, bicherflllende Erz&hlungen machen. Der erste Bahnhof
von Luzern wurde um 1850 am heutigen Standort gebaut. Die Bahn hatte 1853 die Kon-
zession fur die Linie Olten - Luzern erhalten und das Land in der Froschenburg, so hiess
das Grundstiick damals, am heutigen Standort des Bahnhofs gekauft. Mit diesem Standort
am See sah man zu dieser Zeit einen Vorteil flr die Touristen, die vom Zug gleich auf die
Dampfschiffe umsteigen konnten. Im Jahr 1896 wurde der neue Bahnhof mit der heutigen
Streckenfuihrung eréffnet. Bevor er am 5. Februar 1971 einem Grossbrand zum Opfer fiel
und 20 Jahre spéter in neuem Glanz wiedererdffnet wurde.

Der Bahnhof Luzern ist mit rund 100'000 Fahrgasten pro Tag der viertmeist frequentierte
Bahnhof der Schweiz. Als bedeutender Verkehrsknoten in der Zentralschweiz verbindet er
das Netz der Schweizerischen Bundesbahnen mit den Geleisen der Zentralbahn sowie den
Kursschiffen der Schifffahrtsgesellschaft des Vierwaldstéattersees. Neben nationalem Fern-
verkehr und internationalen Verbindungen nach Mailand ist der Bahnhof Knotenpunkt der
S-Bahn Luzern sowie des stadtischen und regionalen Busverkehrs.

Der Kopfbahnhof Luzern ist seit Langerem an seine Kapazitatsgrenzen gestossen und ver-
hindert einen weiteren Ausbau der OV-Verbindungen. Somit bildet der Durchgangsbahnhof
das Schlusselelement fiir bessere Fernverkehrsanschliisse und ein dichteres S-Bahnnetz
und verbindet die Region insgesamt besser mit dem Rest der Schweiz. Fir Nidwalden ist
ein attraktiver Anschluss an das SBB-Netz fiir die OV-Verbindungen der ganzen Bevolke-
rung und insbesondere fir den Tourismus- und Wirtschaftsstandort von zentraler Bedeu-
tung.

Die Zentralschweiz wartet seit den 1990er-Jahren auf einen wesentlichen Ausbau der
Bahninfrastruktur und es ist klar, dass ohne den Durchgangsbahnhof kaum Kapazitaten
ausgebaut werden kénnen, die dringend notwendig sind.

Ich erlaube mir, das Projekt kurz vorzustellen, obwohl ich denke, dass alle davon schon
gehort haben. Es ist geplant, in zwei Bauphasen zu bauen. Erstens der Dreilindentunnel.
Der verlauft mit vier Geleisen unter dem Luzerner Seebecken Richtung Ebikon und zum
Tiefbahnhof im zweiten Untergeschoss vom heutigen Bahnhof. Der Tiefbahnhof hat eine
Gesamtlange von 600 Metern. Der Dreilindentunnel hat eine Lange von 3.8 Kilometern von
Ebikon bis zum Tiefbahnhof, einen Doppelspurtunnel mit Durchmesser von rund 12.40
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Metern. Geplant ist ein Vortrieb von Ebikon aus mit einer Tunnelbohrmaschine mit einem
Gewicht von rund 2000 Tonnen und einer Lange von 90 Metern.

Die Seeunterquerung vom Abschnitt des Dreilindentunnels hat eine Lange von knapp 400
Metern. Der Bau ist im Absenkverfahren geplant, mit finf massgeschneiderten und vorpro-
duzierten Einschwimmelementen, welche in eine unter Wasser ausgehobene Baugrube ab-
gesenkt werden. Das ist eine Bauweise, die in der Schweiz noch nie angewendet wurde.

In der zweiten Phase wird der Neustadttunnel gebaut. Der geht in Richtung vom heutigen
Bahnhof zum Bundesplatz und weiter in Richtung Gutsch. Der Neustadttunnel hat eine
Lange von 2.1 Kilometern vom Tiefbahnhof bis zum Bereich Heimbach. Geplant ist ein
bergmannischer Vortrieb von verschiedenen Bau- und Zwischenangriffsschachten aus.

Was sind die Vorteile fur Nidwalden und fir die Zentralschweiz mit der Realisierung eines
Durchgangsbahnhofs?

e Viertelstunden-Takt fur die Region,

e bis zu sechsmal pro Stunde Ziige nach Zirich im Vergleich zu aktuell heute zwei Ver-
bindungen,

Halbstunden-Takt nach Bern und Basel, jetzt einmal pro Stunde,

schneller und direkter ins Tessin, vor allem ab Luzern,

weniger Stau im Strassenverkehr,

alle Verbindungen ab und nach Luzern sind haufiger und schneller.

An der Sonderausstellung der Luga 2024 zu diesem Thema war auch Bundesrat Rdsti an-
wesend. Er sagte dort, er sehe die Notwendigkeit, aber es sei auch ein Verteilkampf unter
den Regionen. Das heisst fir uns, wie missen fiir unsere Region kampfen.

Das ganze Bauwerk kostet nach den aktuellen Kostenschatzungen 3.3 Milliarden Franken.
Zusatzlich mussen ein paar Anschlussbahnhofe angepasst werden. Aktuell rechnet man
deshalb mit total vier Milliarden Franken.

Den Entscheid fallt das Bundesparlament 2026. Die Standesinitiativen von Nidwalden, Ob-
walden und Luzern sollen die Wichtigkeit und Notwendigkeit des Projekts verdeutlichen und
verhindern, dass der OV weitere Jahrzehnte auf den dringend notwendigen Ausbau warten
muss.

Es braucht Planungssicherheit und diese ist erst gewahrleistet, wenn das Bundesparlament
die Realisierung eines ersten, namhaften Schrittes in der Botschaft 2026 bewilligt. Wir er-
hoffen uns, dass mit den Standesinitiativen die Wichtigkeit des Projekts vom Bundesparla-
ment anerkannt wird und die Forderung entsprechend umgesetzt wird.

Die Kommission BUL steht einstimmig hinter dieser Motion. Wir z&hlen heute auf lhre Un-
terstiitzung und hoffen, dass auch wir ein Kapitel zur Geschichte des Bahnhof Luzerns bei-
tragen kénnen.

Landrat Remo Zberg, Vertreter der FDP-FraktiQn: Ich sehe den Bahnhof Luzern etwas
weniger romantisch als mein Vorredner, eher als OV-Drehscheibe und wichtigen Standort-
faktor. Dass man der Standesinitiative zustimmen muss, ist fur mich klar.

Der Bahnhof Luzern hat mit rund 700 Ziigen pro Tag seine Leistungsgrenze erreicht. Damit
ist kein Angebotsausbau am Bahnknoten Luzern mehr mdglich, der zum Abwickeln des
Mobilitatswachstums dringend nétig ist.

Der Durchgangsbahnhof ist daher ein Befreiungsschlag fur den 6ffentlichen Verkehr. Er
bringt haufigere, direktere und schnellere Verbindungen in alle Regionen der Schweiz. Das
Tessin ruckt naher an Luzern und damit auch an Nidwalden. Der Fahrzeitgewinn zwischen
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Basel und Mailand betragt rund 20 Minuten. Die Nord-Sud-Verbindung via Luzern wird at-
traktiver, heute fahrt man eher via Zirich.

Auch die Fahrzeiten nach Zirich sowie nach Osten und Westen werden kirzer. Der noch
grossere Mehrwert liegt aber in der grosseren Haufigkeit der Verbindungen wie beispiels-
weise auf der Ost- und Westachse, also nach Bern, Basel und Zrich.

Der Durchgangsbahnhof ist das Schliisselelement fiir ein dichteres S-Bahnnetz mit einem
attraktiven Viertelstunden-Takt und durchgebunden Linien, die zusatzlich die Fahrzeiten
verklrzen, weil Umwege und Umsteigen nicht mehr nétig sind. Mit dieser Verdichtung
drangt sich auch eine durchgehende Doppelspur von Luzern nach Hergiswil, und somit der
"Tunnel kurz" auf.

Ein attraktives Angebot im o6ffentlichen Verkehr ist entscheidend, damit das Mobilitéts-
wachstum im Kanton Luzern, in der Zentralschweiz aber auch in Nidwalden und Obwalden
bewaltigt und nachhaltig abgewickelt werden kann.

Das ist auch nétig fir einen besseren Modal-Split, gerade im Kanton Nidwalden. Es muss
uns auch in Nidwalden gelingen, im Sinne des Gesamtverkehrskonzeptes, mehr Leute auf
den OV zu bringen um unsere Strassen zu entlasten. Die Baudirektion spricht im Leitbild
von einem Anteil des Individualverkehrs von unter 64 Prozent, was einiger Anstrengungen
bedarf.

Es gibt immer wieder Stimmen die sagen, der Durchgangsbahnhof mit dem heutigen Pro-
jekt sei nicht die beste Variante; es gabe viel bessere Optionen, die erst noch glnstiger
seien. In der Tat habe ich erst kirzlich wieder von einem Architektenteam eine Machbar-
keitsstudie erhalten, die fur sich betrachtet durchaus Sinn macht und mit guten Ideen ver-
blifft. Dazu muss man wissen, dass solche Studien schon friher vorlagen und letztlich die
vorliegende Variante als Bestvariante auserkoren wurde. Wirde man jetzt nochmals eine
Umprojektierung oder Neulberprifung vornehmen, ware es so gut wie sicher, dass eine
Eroffnung, wenn tberhaupt, nicht vor 2050 realistisch wére. Es ist also eine Abwagung von
"Taube auf dem Dach oder Spatz in der Hand".

Wir tun gut daran, dieser Standesinitiative einstimmig zuzustimmen, um die uns dadurch
gebotene Chance zur Realisierung des Durchgangsbahnhofes Luzern, und damit auch die
Weiterentwicklung in unserem Kanton, nicht zu verpassen.

Landrat Sepp Bucher, Vertreter der Mitte-Fraktion: Die Mitte-Fraktion hat an der Frakti-
onssitzung die Standesinitiative fir den Durchgangsbahnhof Luzern beraten und stimmt der
Motion der BUL einstimmig zu.

Das Projekt, welches aus den drei wesentlichen Teilen Dreilindentunnel, Tiefbahnhof und
Neustadttunnel besteht, behebt den Engpass im Bahnknoten Luzern deutlich und schafft
Kapazitaten im heute voll ausgelasteten Bahnsystem.

Die Mitte-Fraktion stellte sich die Frage, ob Alternativen gepruft worden sind. Gemass Aus-
fuhrungen der SBB und dem Kanton Luzern wurden auch andere Varianten geprift, insbe-
sondere ein Ausbau des Bahnhofs Emmenbriicke. Es hat sich aber gezeigt, dass ein de-
zentraler Ausbau nicht zielfihrend ware, weil die Nachfrage im Zentrum von Luzern am
grossten ist. Eine grosse Starke der Bahn ist es, die Reisenden von Zentrum zu Zentrum
zu transportieren. Zudem ist aus Platzgriinden ein derartiger Ausbau des Bahnhofs Em-
menbriicke gar nicht mdglich. Fur uns Nidwaldner und Obwaldner wiirde eine schnelle Wei-
terreise dadurch eher verlangsamt als beschleunigt.
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Der Durchgangsbahnhof Luzern ist ein Schliisselprojekt des OV in der Zentralschweiz und
zwingend notig, um die Mobilitat nachhaltig zu bewaltigen. Zudem hilft er die Klimaziele zu
erreichen.

Die Mitte-Fraktion stimmt der Standesinitiative fiir den Durchgangsbahnhof Luzern einstim-
mig zu.

Landrat Andreas Suter, Vertreter der SVP-Fraktion: Die Fraktion der SVP ist sich einig,
dass der Durchgangsbahnhof fur die ganze Zentralschweiz wichtig ist, wichtiger als alle
anderen Bahninfrastrukturprojekte in Aarau, Zirich, Basel und anderen Regionen.

Wir unterstitzen einstimmig die Motion der BUL betreffend der Standesinitiative fir den
Durchgangsbahnhof in Luzern. Kurz zusammengefasst soll er:

o flir mehr Schienen, neue Verbindungen und mehr Reisekomfort,

e flr mehr Platz und bessere Personenstréme im Bahnhof,

¢ und fur einen 6kologischen und nachhaltigen Entwicklungsschub der Mobilitat in unse-
rer ganzen Region sorgen.

Was es jetzt braucht, ist ein starkes Zeichen von uns Landraten. In Bern sollen sie merken,
wie wir in unseren Zentralschweizer-Kantonen zusammenstehen und uns flur das wichtige
Projekt einsetzen. Die SVP-Fraktion appelliert darum, die Motion der BUL einstimmig und
geschlossen zu_unterstiitzen.

Landrat Matthias Christen, Vertreter der GLP-Fraktion: Wie bereits mehrfach erwahnt,
erma@glicht der Durchgangsbahnhof einen Angebotsausbau am Knoten Luzern. Ich betone
im Namen der GLP Nidwalden, dass das Schliisselprojekt Durchgangsbahnhof Luzern fir
die Bevdlkerung des Kantons Nidwalden nicht nur einen Ausbau der Zentralbahn bedeutet,
sondern einen weit grésseren Nutzen. Mein erster Kuss war nicht im Bahnhof Luzern. Da
sich aber mein Arbeitsort im Kanton Zug befindet, benutze ich wie viele hier im Rat mehr-
mals woéchentlich den Bahnhof Luzern. Persdnlich mache ich fast taglich die Erfahrung auf
der Strecke Richtung Zug und Zirich, dass nicht nur das fehlende Angebot an guten Ver-
bindungen ein Problem ist, sondern auch die massiv unzureichende Kapazitat. Trotz der
modernsten Doppelstockziige mit 400 Metern Lange fiihle ich mich regelméssig eher wie
im Spiel ,Reise nach Jerusalem® als in einem Zug zu meinem Arbeitsort. Kurz gesagt, es
braucht auf dieser Strecke mehr Ziige mit einer sehr guten Anbindung an die Zentralbahn
in Luzern. Der Durchgangsbahnhof ist mehr als nur eine Verbesserung der Situation fur die
Nidwaldnerinnen und Nidwaldner nach Zirich. Die Bewohner und Bewohnerinnen des Kan-
tons Nidwalden profitieren ebenso von einer besseren Anbindung nach Bern und Basel,
was unseren Kanton nicht nur attraktiver macht, sondern durch eine Verlagerung des Ver-
kehrs auf die Schiene auch die Autobahn in Richtung Luzern entlastet. Kurz gesagt, wir
brauchen diesen Tiefbahnhof fir die Bewaltigung der aktuellen und zukiinftigen Herausfor-
derungen im Verkehr. Trotzdem wurde mir etwas mulmig im Magen, als ich festgestellt
habe, dass ich bei einer allfélligen Erdffnung im Jahr 2045 die Vorzige des Durchgangs-
bahnhofs nur noch vier Jahre bis zu meiner Pensionierung geniessen konnte. Eigentlich
musste der Durchgangsbahnhof bereits heute in Betrieb sein, denn die Probleme bestehen
bereits heute. Ich finde es schwierig, den Status quo noch weitere 20 Jahre beizubehalten.
Aus diesem Grund findet die GLP Nidwalden es wichtig, Uber alternative Plane wie die
bessere Anbindung der Nidwaldnerinnen und Nidwaldner an den Kantonsbahnhof Uri nach-
zudenken und dafur mehr Geld zu investieren.

Die Fraktion GLP Nidwalden wird der Motion einstimmig zustimmen und hofft auf Einstim-
migkeit. Mit diesem starken Zeichen geben wir dem Schliisselprojekt DBL einen notwendi-
gen, aber kleinen Boost, welcher es hoffentlich erméglicht die Finanzierung im Ausbau-
schritt 2026 zu ermdglichen.
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Landrat Daniel Niederberger, Vertreter der Grine-SP-Fraktion: Die Griine-SP-Fraktion
hat an der letzten Sitzung Uber die Motion beraten und ihr einstimmig die Uberweisung
erteilt. Wir haben schon mehrfach gehdrt, dass eine gute Bahninfrastruktur wichtig ist. Sie
ist ein wichtiger Beitrag auf dem Weg zur nationale Klimastrategie, zur Dekarbonisierung
der Umwelt und somit zur Klimaneutralitdt 2050. Der vierthaufigste frequentierte Durch-
gangsbahnhof Luzern ist ein wichtiges Element zur Erreichung dieses Ziels. Es ist wichtig,
dass Luzern nicht noch mehr den Anschluss von und zu den grésseren Stadten Zurich,
Basel, Bern, aber auch Richtung Stden ins Tessin verliert.

Vor nicht einmal 20 Jahren konnte man in Luzern taglich in den Zug einsteigen der von
Basel direkt nach Venedig fuhr. Diese Verbindungen fahren heute alle tGber Zirich. Ein
Grund dafir ist, dass seit den Neunzigerjahren keine bedeutenden Infrastrukturerweiterun-
gen gemacht wurden. Das hat nicht nur die nationale Politik, sondern hauptséachlich die
regionale Politik verschlafen.

Der Nutzen fur die beiden Kantone Nidwalden und Obwalden ist besonders hoch. Die Stadt
Luzern liegt am sidlichsten Zipfel des Kantons Luzern. Sie liegt um einiges naher bei Stans
und Sarnen als bei Eschholzmatt, Willisau, Triengen oder Hochdorf. Weit tiber 90 Prozent
des taglichen Nidwaldner OV-Pendlerstroms lauft tber den Bahnhof Luzern. Es ist fur
Nidwalden nicht nur wichtig, dass man haufig, verlasslich und schnell nach Luzern kommt.
Das Weiterkommen von Luzern in die Ballungszentren nach Zug, Rotkreuz, Rothenburg
oder in kleinere Gewerbezentren ist ebenso wichtig.

Die C_a_rUne—SP Fraktion hofft auf ein klares Statement von Nidwalden. Mit einer einstimmi-
gen Uberweisung dieser Motion senden wir ein klares Signal nach Bern.

Baudirektorin Therese Rotzer-Mathyer: Ich habe ein Votum vorbereitet, kann es aber
massiv abklrzen. Alle Vorredner haben hervorragend begriindet, warum wir den Durch-
gangsbahnhof Luzern brauchen und welche Bedeutung er fiir den Kanton Nidwalden hat.

Der Regierungsrat unterstitzt das Anliegen der Kommission BUL vorbehaltlos und bean-
tragt Ihnen die Motion fur eine Standesinitiative zum Durchgangsbahnhof gutzuheissen. Fir
die Zentralschweiz ist dieses Jahrhundertbauwerk einzigartig und von herausragender Be-
deutung. Ich habe heute gehdrt, dass wir uns da alle einig sind. Die Voten der Fraktions-
sprecher stimmen mich positiv, dass das Abstimmungsresultat entsprechend ausfallen
wird.

Ich bin Uberzeugt, dass es wichtig ist, hier einen einstimmigen Beschluss zu féllen. Bei einer
Standesinitiative wird man nach Bern eingeladen, um das Projekt in den Kommissionen
vorzustellen. Es ware anspruchsvoll zu begriinden, warum jemand in Nidwalden gegen den
Durchgangsbahnhof ist. Jetzt hoffe ich, dass den Worten der Fraktionssprecher Taten fol-
gen und wir einen einstimmigen Beschluss haben, dass die Motion gutgeheissen wird und
ich in Bern den Durchgangsbahnhof im Namen des Kantons Nidwalden vorstellen darf.

Landrat Delf Bucher: Ich werde nicht diese Einstimmigkeit gefahrden, aber doch ein biss-
chen mehr Pessimismus ausstreuen, was diese Standesinitiative bewirken wird. Als Histo-
riker habe ich mir die Mihe gemacht, im Staatsarchiv Luzern unter "Bahnhof Luzern" nach-
zuschauen. Da kann man wochenlang zum Thema Durchgangsbahnhof blattern. Es fangt
schon mit der Planung beim Gotthard an. Da wurde denen bewusst, dass sie eine interna-
tionale Drehscheibe sein wollen. Die Stadt Luzern investierte 2.5 Mio. Franken in dieses
Projekt, mehr als das reiche Zirich. Als die Gotthardbahn in den 1870er-Jahren in einen
Crash kam hiess plétzlich, Luzern sei eigentlich nicht so wichtig. In den 1890er-Jahren
wurde neu geplant. Ein kluger Mann, Ingenieur Alexander Lindner, hat in einem Vortrag
gesagt, es sei wichtig von Immensee wegzukommen, weil sonst bleibe man immer auf der
Nebenlinie. Man misse etwas Anderes machen, eine linksufrige Bahn Richtung Stans nach
Altdorf. Man sei dann kuirzer und es wirde richtig gut laufen. Das wurde von den Schwyzern
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stark bek&mpft und die Innerschweizer haben dafir gekampft. Das Resultat war, wie es
Ingenieur Lindner damals gesagt hat, dass die Bahn Luzern-lmmensee ein Anhéangsel der
Gotthardbahn geblieben ist. Das ist die Situation, die geblieben ist. Nach dem Brand des
Bahnhofs Luzern am 2. Februar 1971, am Tag der heiligen Agatha, Patronin der Feuerwehr,
hat man sich gesagt, jetzt planen wir einen Durchgangsbahnhof. Was ist daraus geworden?
Mehr als fiinfzig Jahre spater reden wir in der Innerschweiz immer noch dariber. Was kén-
nen wir ausser dieser Standesinitiative tun, die dem Anschein nach versandet, um nicht
irgendwann einmal, vielleicht erst nach der Pensionierung von Matthias Christen, zu profi-
tieren? Unser Ansatz musste es sein, gute Kompromisse auszuhandeln, wie zum Beispiel
im Stundentakt ins Tessin. Die Luzerner Linie wurde abgehangt. Wir haben hier die Mdg-
lichkeit, mit dem Winkelriedbus einen schnellen Anschluss nach Altdorf zu bekommen. Zu-
satzlich zu dieser Standesinitiative sollte man einen Einstundentakt nach Altdorf ins Auge
fassen. Das ist wichtig und vielleicht kdnnen wir noch zu Lebzeiten etwas erreichen. Durch-
gangsbahnhof 2045 Sankt Nimmerleinstag, 2050 ganz optimistisch, 2060 realistisch. Ich
hoffe, hier Gehor zu finden, und dass wir etwas erreichen kénnen mit der Winkelriedanbin-
dung an Altdorf.

Landrat Roland Blattler: Meine erste Erinnerung an den Bahnhof Luzern beginnt 1971,
als mein Vater mir erzahlte, dass der Bahnhof brennt. Fragen wir uns, warum der Bahnhof
in Luzern dort ist, wo er ist. Er war angebunden an den See, damit man mit Dampfschiffen
schnell nach Flielen kommt. Visionar war auch, mit dem Schiff nicht nur nach Uri, sondern
Uber den Gotthard zu gelangen. Mein Grossvater war dabei, als Tragflliigelboote erfunden
und vor Stansstad/Kehrsiten getestet worden sind.

Wie visionar missen wir sein? Visiondr war auch, vor tiber 100 Jahren in der Eigernord-
wand einen Tunnel zu bauen und dort die neu erfundene elektrische Eisenbahn zu instal-
lieren, um oben ein Restaurant eréffnen zu kbnnen. Wenn wir jetzt so visionar sind und den
Durchgangsbahnhof bauen, dann missen wir die Linie Luzern — Altdorf ebenfalls an-
schauen, mit Doppelspur, Tieferlegung Stans und Tunnel bis nach Altdorf.

Ich stimme zu und hoffe sehr, dass mein Kollege Norbert Rohrer und ich es noch erleben
werden. Er wird dann fast 100 Jahre alt sein und ich, ebenso wie er, schon lange pensio-
niert. Wir mussen auch die Auswirkungen, die der Tiefbahnhof auf Nidwalden haben wird,
bedenken. Es fangt namlich in Hergiswil an und hort in Beckenried auf.

Das Wort wird nicht mehr verlangt, die Diskussion ist geschlossen.

Abstimmung

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 57 Stimmen die Motion betreffend Standes-
initiative fir den Durchgangsbahnhof Luzern annehmen.

Jahresbericht und Jahresrechnung 2023 des kantonalen Elektrizitatswerkes Nidwal-
dens; Genehmigung

Jahresbericht und Jahresrechnung 2023; Genehmigung

Landratsprasident Paul Odermatt: Ich begriisse hier im Landrat den Verwaltungsratsvi-
zeprasidenten des Elektrizitdtswerkes Nidwalden, Herrn lvan Christen. Verwaltungsrats-
prasident Herr Peter Limacher lasst sich entschuldigen,benfalls Herr Remo Infanger, der in
Zurich an einer Vertragsunterzeichnung ist.

Das Eintreten auf dieses Geschaft ist gemass Paragraph 47 Absatz 5 Landratsreglement
obligatorisch. Aufgrund der Zugehdrigkeit zum Verwaltungsrat ist Landratin Pia Hafliger bei
diesem Traktandum im Ausstand.Finanzdirektorin Michéle Bldchliger: Die enormen
Preisturbulenzen an den Stromgrosshandelsmarkten, welche das Jahr 2022 pragten,
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haben sich im Berichtsjahr 2023 etwas gelegt, auch wenn die geopolitische Lage nach wie
vor sehr angespannt ist und weitere Konflikte dazugekommen sind.

Das EWN verflgt Uber vorteilhafte Eigenproduktionskapazitaten sowie Bezugsrechte und
verfolgt eine langfristige Beschaffungsstrategie. Dank diesen eigenen Kraftwerken und Be-
teiligungen konnte das EWN die Strompreise fir Kunden in der Grundversorgung auf tiefem
Niveau halten. Im nationalen Vergleich kann das EWN ihren Kunden in der Grundversor-
gung fur das Jahr 2024 sogar die tiefsten Strompreise anbieten.

Der mengenmassige Stromabsatz ist gegentiber dem Vorjahr um 2.12 Prozent auf insge-
samt 319.821 Mio. Kilowattstunden gestiegen. Im Netzgebiet des EWN bezogen die Kun-
dinnen und Kunden im Berichtsjahr insgesamt 241.740 Mio. Kilowattstunden Strom. Die
Gesamtleistung des EWN konnte mit 78.1 Mio. Franken um elf Prozent gegentber dem
Vorjahr gesteigert werden. Die Nettoerlése aus dem Energiegeschéft, der Netznutzung und
der gesetzlichen Abgaben erhdhten sich um 13 Prozent auf 69.2 Mio. Franken. Diese Stei-
gerung ist hauptsachlich auf gestiegene Markterldse und Netznutzungsgebihren zuriick-
zufiihren. Der Aufwand fur die Strombeschaffung verringerte sich um 15 Prozent und liegt
bei 23.7 Mio. Franken.

Die Finanzmarkte entwickelten sich im Jahr 2023 bekanntlich positiv. Die Performance der
Finanzanlagen fiihrte zu einem Finanzergebnis von 2.0 Mio. Franken. Die Abschreibungen
verringerten sich leicht. Die netto gebildeten Rickstellungen belasten das Ergebnis mit 5.8
Mio. Franken, wobei dies fir Erneuerungsprojekte vorgesehen ist.

Der Unternehmenserfolg des EWN betragt 14.83 Mio. Franken und fallt damit um 7.1 Mio.
Franken hoher aus als im Vorjahr. Die Bilanzsumme des EWN nahm im Berichtsjahr um
rund 8 Mio. Franken zu und betrdgt neu 268.28 Mio. Franken. Das EWN weist per
31.12.2023 ein sehr solides Eigenkapital von 209.4 Mio. Franken aus. Dies entspricht einer
Zunahme von 11.6 Mio. Franken. Die Eigenkapitalquote hat sich dadurch erhéht und liegt
bei 78 Prozent. Somit war das EWN in der Lage, die Gewinnablieferung an den Kanton
vollumfanglich zu erfillen. Dies heisst, dass der Kanton insgesamt 7.07 Mio. Franken er-
halten hat. Die vorhandene Substanz sowie die in der Vergangenheit erwirtschafteten Ge-
winne erlauben es dem EWN, nun in die Energiezukunft zu investieren.

Der Regierungsrat dankt dem Verwaltungsrat, der Geschéftsleitung und allen Mitarbeiten-
den fur ihren Einsatz zugunsten des Unternehmens.

Die Revisionsgesellschaft Pricewaterhouse Coopers AG erteilt das Pruftestat zur Jahres-
rechnung 2023 ohne Modifizierungen und Hinweise. Ferner bestétigt sie, dass die Gewinn-
verwendung, die gesetzlichen Abgaben an den Kanton sowie die Verzinsung des Dotati-
onskapitals dem EWN-Gesetz sowie der aktuell geltenden Gewinnvereinbarung entspricht.
Sie empfiehlt die Jahresrechnung zu genehmigen.

Der Regierungsrat beantragt Ihnen deshalb, die Jahresrechnung 2023 und den 86. Jahres-
bericht des Kantonalen Elektrizitatswerkes Nidwalden zu genehmigen und dem Verwal-
tungsrat die Entlastung zu erteilen. Gleichzeitig beantragt der Regierungsrat, fur das Jahr
2024 die bisherige Revisionsstelle Pricewaterhouse Coopers AG, Luzern wieder zu wahlen.

Landrat Mario Rothlisberger, Vertreter der Aufsichtskommission (AK): Ich gehe da-
von, dass Sie den Jahresbericht des Elektrizitdtswerks Nidwalden gelesen haben. Ich ver-
zichte aufgrund der Ausfihrungen unserer Finanzdirektorin auf die erneute Erwé&hnung der
wichtigen Zahlen. Unser EWN steht auf ausserst stabilen Beinen und darf auf ein gutes
Geschaftsjahr 2023 zuriickblicken.
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Das EWN hat der Aufsichtskommission aufgezeigt, dass rund 1.5 Mio. Franken an Preiser-
leichterungen fur die Nidwaldner Kundschaft eingesetzt wurden. Die weiteren Zahlen kon-
nen Sie dem Geschaftsbericht entnehmen.

Es ist auch zu entnehmen, dass das EWN auf die vorliegenden Projekte im Bereich alpiner
Solaranlagen verzichtet, was bereits bei zwei Interpellationen vom Regierungsrat beant-
wortet wurde.

Das Elektrizitatswerk Nidwalden hat erstmals tber 100 Mitarbeitende und dieser Zuwachs
wird in den néchsten Jahren weitergehen. Daher wurde ein Raumnutzungskonzept verab-
schiedet und es wurde eine Machbarkeitsstudie fur die weitere Entwicklung der Geschéfts-
raumlichkeiten in Auftrag gegeben. Wie sie der gestrigen Zeitung entnehmen konnten, plant
das EWN neu den Hauptsitz in Buochs und wird Anfang 2025 entscheiden, wie das Projekt
umgesetzt wird.

Im Namen der Aufsichtskommission bedanke ich mich beim Verwaltungsrat, der Geschéfts-
leitung und den Mitarbeitenden des EWN fiir die geleistete Arbeit. Die Aufsichtskommission
beantragt, den Jahresbericht und die Jahresrechnung zu genehmigen, den Verwaltungsrat
zu entlasten und die bisherige Revisionsstelle Pricewaterhouse Coopers AG erneut zu wah-
len.

Landrat Alexander Huser, Vertreter der Grine-SP-Fraktion: Der Jahresbericht des
EWN ist attraktiv zu lesen und man bekommt einen guten Uberblick Uiber das vergangene
Geschaftsjahr. So kann man lesen, dass das EWN auf die neuen Rahmenbedingungen und
Herausforderungen gut reagieren konnte. Dank einer eigenen Produktionsanlage im Kan-
ton mit attraktiver Beteiligung gehort das EWN zu den gunstigsten Anbietern. Weiter liest
man, dass ein grossflachiger Glasfaserausbau definiert werden soll, oder dass das War-
megeschaft strategisch und ein zunehmendes Wachstumsstandbein des EWN ist. Das Bei-
spiel im Jahresbericht verdeutlicht, dass das EWN mit seiner Strategie die Geschéftsfelder
weiter diversifizierte. Die Griine-SP-Fraktion unterstitzt vor allem eine Strategie, die sich
der Energiewende annimmt und dabei hilft, diese schnellstmdglich umzusetzen. Wir sehen
noch mehr Potential beim Solarausbau wie beispielsweise bei den landwirtschaftlichen Be-
trieben in der Netzperipherie. Da konnte das EWN aus unserer Sicht noch einen Schritt
weiter gehen. Bei der Jahresrechnung gibt es aus Sicht der Griine-SP-Fraktion wenig an-
zumerken. Die finanziellen Leistungen an den Kanton sind in etwa gleichgeblieben wie in
den letzten Jahren. Die Anteile der Unternehmensgewinne wurden ausgeschuttet, Konzes-
sions- und Wassergebihren abgegolten sowie die Verzinsung des Dotationskapitals zu drei
Prozent abgeliefert. Man kénnte sich fragen, ob das stetig steigende Eigenkapital nebst
dem Dotationskapital nicht auch eine Verzinsung des Eigenkapitals an den Kanton recht-
fertigen wirde. Nach dem Riuckblick ist auch ein Blick in die Zukunft spannend. Da lasst
die Teilrevision des EWN-Gesetzes aufhorchen. Die angedachte Revision wird den finan-
ziellen Handlungsspielraum erhéhen. Es wird eine Entpolitisierung angestrebt und eine Ent-
machtung des Landrates vorangetrieben. In welche Richtung sich das EWN weiterentwi-
ckeln soll, ist eine politische Frage, mit der sich der Landrat nach der Vernehmlassung
befassen wird. Der faktischen Entmachtung der politischen Krafte in einem offentlich-recht-
lichen Unternehmen sehen wir usserst kritisch entgegen. Um es in den Worten der EWN-
Werbung auszudriicken: "Das stimmt fir uns so nicht". Die Grine-SP-Fraktion stimmt der
Genehmigung vom Jahresbericht und der Jahresrechnung einstimmig zu.

Landrat Remo Zberg, Vertreter der FDP-Fraktion: Ich erlaube mir an dieser Stelle eine
personliche, politische Bemerkung zum Elektrizitatswerk Nidwalden, einem Unternehmen,
das zu 100 Prozent im Eigentum des Kantons liegt, zu machen.

Zweifellos macht das Elektrizitatswerk Nidwalden im Rahmen des EWN-Gesetzes, der Eig-
nerstrategie sowie den eigenen betriebswirtschaftlichen und unternehmerischen Vorgaben,
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einen hervorragenden Job. Man darf dem Elektrizitatswerk Nidwalden, deren Fuhrung und
den Mitarbeitenden, ein Kranzchen winden.

Rein politisch betrachtet gibt es aber Punkte, die man hinterfragen sollte, ja hinterfragen
muss. Zum Beispiel das Eigenkapital von rund 200 Mio. Franken, welches die Unterneh-
mung ausweist. Es stellt sich hier die grundsatzliche politische Frage, wie viel Eigenkapital
muss eine staatseigene Unternehmung anh&ufen. Richtig ist, dass sie in Bezug auf den
Zukauf von Unternehmungen oder die Investition in Anlagen gertstet und flexibel sein
muss. So wird das EWN in den néchsten vier bis funf Jahren ungefahr 45 Mio. Franken
investieren. Trotzdem ist abzusehen, dass das EWN auch in den nachsten Jahren Gewinne
ausweisen und sich das Eigenkapital kaum verringern wird.

Politisch darf man sich fragen, ob nicht mehr Geld an den Kanton zuriickfliessen misste
oder die Tarife, besonders zu Gunsten der KMU, nicht gesenkt werden sollten. Ebenso
konnte man als Kanton festlegen, dass Investitionen im Sinne der Stromsicherheit und der
Eigenversorgung nicht zwingend rentabel sein missen, solange sie den Burgern dieses
Kantons dienen. Solche Uberlegungen kénnte man im Rahmen der Eignerstrategie oder
mit dem EWN-Gesetz durchaus anstellen.

Ein anderes Thema sind die Interessenbindungen oder Interessenskonflikte im Verwal-
tungsrat. Seit der Story des Kantonsspitals Luzern ist dies wieder mehr in den Vordergrund
geruckt.

Der Verwaltungsrat des EWN wird vom Landrat auf Vorschlag des Landratsbiiros gewahilt.
Zwingend missen gemass EWN-Gesetz ein Regierungsrat sowie ein Landrat dem EWN
angehoéren. Wenn man von Interessenkonflikten redet, muss man sagen, dass die beiden
Behordenvertreter die grossten Interessenkonflikte haben, da sie als Verwaltungsrat primar
der Aktiengesellschaft, also dem EWN, verpflichtet sind und alles unternehmen miissen,
dass es der Unternehmung gut geht. Andererseits hat insbesondere der Regierungsrat die
Aufgabe, das Wohl der Nidwaldner Bevolkerung und der Steuerzahler zu vertreten. Es ist
zu hinterfragen, ob es richtig ist, dass Behdrdenvertreter in staatlich beherrschten Unter-
nehmungen sitzen, da sie eigentlich immer zwei oder mehr Hite tragen. Auch aus auf-
sichtsrechtlicher Sicht darf man sich diese Uberlegungen anstellen. Meine Erfahrungen mit
anderen Aufsichtskommissionen zeigen, dass es viele Kantone gibt, die genau die Kons-
tellation, wie wir sie haben, konsequent ablehnen und vermeiden.

Es ist aus politischer Sicht gerechtfertigt, sich Uberlegungen zu diesen Themen zu machen
und mdglicherweise mit Vorstdssen, oder im Rahmen der derzeit laufenden Vernehmlas-
sung zum EWN-Gesetz, zu reagieren. Dem Geschaftsbericht und der Jahresrechnung
stimmt die EDP-Fraktion einstimmig zu.

Landratin Denise Weger, Vertreterin der GLP-Fraktion: Die GLP-Fraktion freut sich Uber
das erfolgreiche Geschéftsjahr des Elektrizitatswerks Nidwalden und den sehr guten Jah-
resgewinn. Besonders erfreulich sind die gesteigerte Produktion von Wasser- und Solar-
energie im Jahr 2023 sowie die Investitionen in die Elektroladeinfrastruktur. Wir begrissen
auch, dass das EWN die Grundlagen fur den Rollout der Smart Meter im Kanton gelegt hat,
um so die Effizienzsteigerung, welche durch die Digitalisierung ermdglicht wird, voranzu-
treiben.

Gerne mochte ich zum Nachhaltigkeitsbericht Stellung nehmen. Dieser ist schon sehr ent-
tauschend. Das EWN betont zwar, wie viel Kohlendioxid-Emissionen es eingespart hat,
nennt aber die tatsachlich verursachten Emissionen nicht. Solche Angaben sind irrefihrend
und weichen von den Vorgaben gangiger Nachhaltigkeitsstandards ab.

Als Landréatin, die die Jahresrechnung und den Jahresbericht genehmigen soll, frage ich
mich, wie mir diese Angaben helfen sollen zu verstehen, wo Nidwalden in Bezug auf die

Sitzung vom Mittwoch, 29. Mai 2024 864



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

Kohlendioxid-Neutralitat steht. Der Bericht liefert keine Informationen dariber, wie viel Koh-
lendioxid durch den Stromverbrauch der Nidwaldnerinnen und Nidwaldner sowie des loka-
len Gewerbes tatséchlich verursacht wurde. Ein Unternehmen mit einem Donationskapital
und Konzessionen des Kantons sollte sich tUberlegen, welche Kennzahlen aussagekraftig
und fur den Kanton relevant sind. Da auf Verfassungsstufe festgehalten ist, dass wir im
Kanton CO2-Neutralitat erreichen mochten, waren die absoluten Emissionswerte des Kan-
tons von Bedeutung um die Zielerreichung abzuschéatzen.

Als Unternehmerin mochte ich ebenfalls wissen, wie viel Kohlendioxid-Emissionen ich
durch den Stromeinkauf beim EWN verursache. Viele Berichterstattungsvorgaben verlan-
gen inzwischen die vollstandige Offenlegung des gesamten CO.-Fussabdrucks. Es ware
also ein Wettbewerbsvorteil, diese Daten bereitzustellen, besonders dann, wenn ein hoher
Anteil der Energie aus Wasserkraft stammt. Was beim Elektrizitatswerk Nidwalden der Fall
ist.

Das EWN sollte sich also nicht verstecken, die Fakten offenlegen und uns zeigen, wo wir
stehen und wie wir uns zukinftig in Richtung Netto Null bewegen. Trotz diesem Verbesse-
rungspotential stimmt die GLP-Fraktion der Genehmigung des Jahresberichtes und der
Jahresrechnung zu.

Landrat Sepp Odermatt: Kollege Remo Zberg hat mir vorhin aus dem Herz gesprochen.
Das EWN hat mit 215 Mio. Franken ein Kapital auf der Seite, das sich die letzten finf Jahre
um 40 Mio. Franken erhoht hat. Grossprojekte fir erneuerbare Energie wie alpine Solaran-
lagen oder Windanlagen wurden in Nidwalden auf Eis gelegt, weil sie nicht rentabel sind.
Zur Sicherung der Stromversorgung ist man schon langer auf Atomstrom angewiesen. Der
Bau eines Atomkraftwerkes ist naher in der Zukunft, als dass man den Ausstieg schaffen
wurde. Aufgrund des guten Geschaftsergebnisses hat man den Kunden 1.5 Mio. Franken
Preisnachlass gewahrt. Ich bin der Meinung, dieser Betrag hatte héher ausfallen kdnnen.
Somit hatten Haushalte und Unternehmungen entlastet werden kénnen. Da héatte der Ver-
waltungsrat ein Zeichen setzen kénnen. Hohe Gewinne bei 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
sind nicht anzustreben. Der vorliegende Geschaftsbericht und die Arbeit des Verwaltungs-
rats und der Geschéftsleitung sind zu genehmigen. Bei der bevorstehenden Teilrevision
werden wir genau hinschauen.

Das Wort wird nicht mehr verlangt, die Diskussion ist geschlossen.

Landratsprasident Paul Odermatt: Wir kommen somit zu den Abstimmungen: Wir stim-
men zuerst Uber die Genehmigung des Jahresberichtes und der Jahresrechnung ab,
dann Uber die Entlastung des Verwaltungsrates, und am Schluss wéhlen wir die Revisi-
onsstelle.

Abstimmung

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 56 Stimmen: Der Jahresbericht und die Jah-
resrechnung 2023 des Elektrizitatswerkes Nidwalden (EWN) werden genehmigt.

Dem Verwaltungsrat wird einstimmig mit 56 Stimmen Entlastung erteilt.
7.2 Wahl der Revisionsstelle

Landratsprasident Paul Odermatt: Der Wahlvorschlag fur die bisherige Revisionsstelle
PricewaterhouseCoopers AG in Luzern wurde gestellt.

Das Wort wird nicht verlangt, die Diskussion ist geschlossen.
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Abstimmung

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 56 Stimmen: Die Firma Pricewaterhouse-
Coopers AG, Luzern, ist fir ein weiteres Jahr als Revisionsstelle gewéhlt.

8 Geschaftsbericht und Jahresrechnung 2023 der Nidwaldner Sachversicherung;
Genehmigung

Landratsprasident Paul Odermatt: Das Eintreten auf dieses Geschéft ist gemass Para-
graph 47 Absatz 5 Landratsreglement obligatorisch. Aufgrund der Zugehorigkeit zum Ver-
waltungsrat mache ich die Herren Landrate Josef Bucher, Roland Blattler und Alexander
Huser darauf aufmerksam, dass sie bei diesem Traktandum im Ausstand sind.

Finanzdirektorin Michéle Blochliger: Die Nidwaldner Sachversicherung — wie heisst es
treffend im Jahresbericht — eine verlassliche Partnerin in stiirmischen Zeiten, ist eine selb-
standige Anstalt des kantonalen 6ffentlichen Rechts. Gemass NSV-Gesetz Artikel 11 ist die
NSV der Aufsicht des Regierungsrates unterstellt. Dementsprechend stellt er zuhanden des
Landrates Antrag, die Jahresrechnung zu genehmigen und dem Verwaltungsrat Entlastung
zu erteilen.

Das Jahr 2023 war aus der Schadensperspektive sehr ruhig. Mit knapp tber 500 Schaden-
meldungen lag das Geschaftsjahr 2023 sowohl bei der Anzahl der Schaden wie auch bei
der erwarteten Schadenssumme unter dem langjahrigen Durchschnitt. Mit einer aktuell ge-
schatzten Schadenssumme von 1.3 Mio. Franken lag auch die Schadensbilanz deutlich
unter den Vorjahren und dem langjéhrigen Durchschnitt. Die verdienten Pramien auf eigene
Rechnung erhéhten sich um rund 6.7 Prozent auf 6.6 Mio. Franken.

Mit einer Rendite von 4.98 Prozent bei den Wertschriften und 3.3 Prozent bei den Immobi-
lien erreichte die NSV eine Gesamtrendite von 4.21 Prozent. Das Anlagejahr lagt damit
insgesamt leicht Uber den Erwartungen und konnte erfolgreich abgeschlossen werden.

Das Versicherungskapital ist im Berichtsjahr gegeniiber dem Vorjahr um 5.33 Prozent ge-
stiegen. Mit Giber 33'800 Policen verwaltet die NSV ein Versicherungskapital von 21.29 Mil-
liarden Franken.

Das Geschaftsjahr 2023 schliesst mit einem Jahresergebnis von rund 4.5 Mio. Franken ab.
Der Betriebsaufwand verringerte sich um 226'329 Franken auf rund 1.82 Mio. Franken. Die
finanzielle Basis der NSV darf als gut und nach wie vor stabil bezeichnet werden. Per
31. Dezember 2023 wird ein Eigenkapital von 164.3 Mio. Franken ausgewiesen. Damit ist
die NSV nach wie vor fur die Zukunft gut gerUstet. Naturkatastrophen, einschliesslich Erd-
beben, werden in Zukunft mdglicherweise zunehmen und somit auch Schadenfalle mit einer
tendenziell grésser Schadenssumme verursachen.

Das Versicherungskapital ist gegentiber dem Vorjahr um 359 Mio. Franken, das heisst um
1.82 Prozent gestiegen. Mit Uber 33'600 Policen verwaltet die NSV ein betr&chtliches Ver-
sicherungskapital. Im Jahr 2023 ist die NSV der Ethos-Stiftung sowie den Ethos-Engage-
ment-Pools Schweiz und International beigetreten und hat damit im Bereich nachhaltige
Entwicklung ihr Engagement verstarkt.

Die Revisionsstelle bestétigt die Jahresrechnung ohne Vorbehalte und Hinweise und emp-
fiehlt, die Jahresrechnung zu genehmigen. Der Regierungsrat dankt dem Verwaltungsrat,
der Geschaftsleitung und allen Mitarbeitenden fiur ihren Einsatz.

Der Regierungsrat beantragt lhnen deshalb, die Jahresrechnung 2023 und den 140. Jah-
resbericht der Nidwaldner Sachversicherung zu genehmigen und dem Verwaltungsrat die
Entlastung zu erteilen.
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Landrat Thomas Kaslin, Vertreter der Aufsichtskommission (AK): Zwei Mitglieder der
Aufsichtskommission, in diesem Fall René Schuler und meine Person, werden von der
Nidwaldner Sachversicherung jedes Jahr zur Besprechung der Zwischenrevision und der
Schlussrevision der NSV und des Nidwaldner Hilfsfonds eingeladen. Wir erhalten samtliche
Unterlagen, und mdgliche Fragen der Aufsichtskommissionsmitglieder werden, in Anwe-
senheit der Vertreter von Balmer-Etienne AG, der Verwaltungsratsprasidentin der NSV,
Christine Amstad Zeier, dem Vizeprasidenten, dem Geschéftsfihrer und einem Mitglied der
Geschéftsleitung, der Finanzdirektorin und dem Finanzverwalter und zusatzlich Armin
Odermatt als Prasident der Verwaltungskommission des Nidwaldner Hilfsfonds, kompetent
beantwortet.

Finanzdirektorin Michele Bléchliger hat die Jahresrechnung 2023 erlautert. Im ausserst in-
teressanten Jahresbericht sind alle wichtigen Kennzahlen aufgefiihrt. Beim Durchlesen des
Jahresberichts haben mich zwei Zahlen speziell interessiert. Der Boom bei den Photovol-
taikanlagen hielt mit 230 neu erstellten Anlagen auch im letzten Jahr in unserem Kanton
an. Im Weiteren hat mich die unglaubliche Zahl von 21 Milliarden und 296 Mio. Franken
fasziniert. Das ist die gesamte Versicherungssumme der Nidwaldner Sachversicherung.
Diese Summe hat im letzten Jahr um Uber finf Prozent zugenommen, dies bei einem Be-
volkerungswachstum von 0.7 Prozent in Nidwalden und einem Wirtschaftswachstum von
schweizweit 1.3 Prozent. Aufgrund der Tatsache, dass etliche Versicherungsobjekte neu
bewertet worden sind, kann die gewaltige Zunahme der Versicherungssumme gemass mei-
nen Uberlegungen nur mit dem Bau von eher teurem Wohnraum erklart werden.

Im Namen der Aufsichtskommission stelle ich folgende Antrége: Der Jahresbericht und die
Jahresrechnung 2023 der Nidwaldner Sachversicherung sind zu genehmigen und dem Ver-
waltungsrat ist die Entlastung zu erteilen.

Landrat Benno Zurfluh, Vertreter der Griine-SP-Fraktion: Es sind eindriickliche Zahlen,
die uns die NSV in ihrem Bericht aufzeigt. Fast 21.3 Milliarden Franken betrégt die Versi-
cherungssumme fir Gebaude und Fahrhabe. Trotz dieser riesigen Summe liegt die Scha-
denbilanz im vergangenen Jahr tiefer als im langjahrigen Durchschnitt. Wie bei einer Ele-
mentar- und Feuerversicherung ublich hat das Wetter einen grossen Einfluss auf den Scha-
densverlauf. Aber eben nicht nur: Gute Pravention und gut organisierte und ausgeristete
Feuerwehren helfen im Ernstfall, die Schaden tief zu halten. Wenn die Schadenslast tief ist,
kommt dies durch Uberschussbeteiligungen wieder allen Versicherten zugute.

Bei den Finanzanlagen nimmt die NSV das Thema Nachhaltigkeit auf und schliesst sich der
Stiftung Ethos an. Bei Immobilien werden die noch installierten Olheizungen durch An-
schllisse an Fernwarme ersetzt, Garagenplatze in Wohnliegenschaften kénnen auf Wunsch
mit Ladestationen fur Elektrofahrzeuge ausgeristet werden und ein positives Jahresergeb-
nis runden das gute Bild der Nidwaldner Sachversicherung ab. Das alles bei einer sehr
moderaten Pramienlast fur die Versicherten.

Ist in diesem Fall alles gut? Nein, aus Sicht der Griinen-SP-Fraktion Nidwalden nicht ganz.
Waéhrend im Kapitel Fokus das Thema Erdbeben mit dem Titel "Das unterschétze Risiko"
ausfihrlich abgehandelt wird, geht das Thema "Klimawandel" einmal mehr vergessen.

Zu den Risiken schreibt das Bundesamt fir Umwelt BAFU auf seiner Website: "Es ist zu
erwarten, dass mit dem Klimawandel Naturereignisse in der Schweiz haufiger und intensi-
ver werden. Ereignisse kénnen vermehrt auch in bislang verschonten Gebieten und zu un-
Ublichen Jahreszeiten auftreten”.

Der Schweizerischer Versicherungsverband SVV schreibt 2021 in seinem Dokument "Die
Elementarschadenversicherung”: "Das Schadenpotenzial von Naturereignissen wird sich
kunftig akzentuieren. Dies aus zwei Grinden: Einerseits nehmen der versicherte
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Wertebestand und die Wertekonzentration in der Schweiz fortlaufend zu. Andererseits wird
die Anzahl und Intensitat der Ereignisse vom Klimawandel beeinflusst".

Die Versicherung Schweizer Hagel schreibt im Oktober 2023: "Die sich verandernden Kli-
matischen Bedingungen stellen die Landwirtschaft wie auch die Agrarversicherungen vor
grosse Herausforderungen. Das Versichern von Klimarisiken gestaltet sich immer an-
spruchsvoller — eine Herausforderung fir die Agrarversicherer weltweit wie auch fir die
Schweizer Hagel".

Es ware interessant im Geschaftsbericht der NSV zu lesen, welche mittel- und langfristigen
Folgen die Auswirkungen der Klimawandel auf die Geschaftstatigkeit der NSV hat und wie
mit diesen Risiken in Zukunft umgegangen wird. Vielleicht gibt es im n&chsten Geschéfts-
bericht der NSV einen Fokus zum Thema "Auswirkungen des Klimawandels" aus der Sicht
der Nidwaldner Sachversicherung.

Die Grine-SP-Fraktion beantragt den Geschéaftsbericht und die Jahresrechnung zu geneh-
migen und dem Verwaltungsrat Entlastung zu erteilen.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Landratsprasident Paul Odermatt: Wir kommen somit zu den Abstimmungen; einerseits
die Genehmigung des Geschaftsberichtes und der Jahresrechnung, anderseits Entlastung
des Verwaltungsrates.

Abstimmung

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 54 Stimmen: Der Geschaftsbericht und die
Jahresrechnung 2023 der Nidwaldner Sachversicherung werden genehmigt.

Dem Verwaltungsrat wird einstimmig mit 54 Stimmen Entlastung erteilt.

9 Geschaftsbericht und Jahresrechnung 2023 des Nidwaldner Hilfsfonds; Genehmi-
gung

Landratsprasident Paul Odermatt: Das Eintreten auf dieses Geschift ist geméass Para-
graph 47 Absatz 5 Landratsreglement obligatorisch. Aufgrund der Zugehorigkeit zur Ver-
waltungskommission mache ich Landrétin Karin Costanzo und die Landrate Armin Oder-
matt, Daniel Niederberger, Sepp Gabriel und Alexander Schuler darauf aufmerksam, dass
sie bei diesem Traktandum im Ausstand sind.

Landrat Thomas Kaslin, Vertreter der Aufsichtskommission (AK): Die Prifung und
Uberwachung der Geschéftsfihrung und der Jahresrechnung der selbststandigen Anstal-
ten Ubernimmt gemass Art. 22 des Landratsgesetzes die Aufsichtskommission.

Ich erlaube mir in meinem Bericht die wichtigsten Zahlen des Nidwaldner Hilfsfonds einzu-
bauen. Mit 28 Schadenmeldungen ist starker Wind die h&ufigste Schadenursache der 54
Schaden im Jahr 2023. Die geschatzte Schadensumme von 85'000 Franken liegt hoher als
im letzten Jahr, aber deutlich unter dem Funfjahresmittel. Dank freundlichen Finanzmarkten
konnte eine Anlagerendite von 5.02 Prozent oder 743'806 Franken erwirtschaftet werden.
Es konnten Rickstellungen fir Risiken bei den Kapitalanlagen von 421'900 Franken get&-
tigt werden und 279'355 Franken der Erfolgsrechnung gutgeschrieben werden. Es stehen
maximal 5.428 Millionen Franken fiir eine Schadenvergutung des Nidwaldner Hilfsfonds zur
Verfligung.

Der Betriebsfonds des NHF ist mit gentigend Kapital gefillt. Aus diesem Grund hat die
Verwaltungskommission beschlossen, auch dieses Jahr bei den Grundeigentimern keine

Sitzung vom Mittwoch, 29. Mai 2024 868



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

10

Abgabe einzufordern. Die Aufsichtskommission bedankt sich bei allen Mitarbeitenden der
NSV und des NHF fir die geleistete Arbeit. Den Verwaltungsrat, die Verwaltungskommis-
sion und die Mitglieder der Anlagekommission schliessen wir in unseren Dank ein.

Im Namen der Aufsichtskommission stelle ich folgende Antrage: Der Geschéftsbericht und
die Jahresrechnung 2023 des Nidwaldner Hilfsfonds sind zu genehmigen und der Verwal-
tungskommission ist die Entlastung zu erteilen.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Landratsprasident Paul Odermatt: Wir kommen zu den Abstimmungen. Einerseits Ge-
nehmigung des Geschéftsberichtes und der Jahresrechnung, anderseits Entlastung der
Verwaltungskommission.

Abstimmung

Der Landrat beschliesst einstimmig mit 52 Stimmen: Der Geschaftsbericht und die
Jahresrechnung 2023 des Nidwaldner Hilfsfonds werden genehmigt.

Der Verwaltungskommission wird einstimmig mit 52 Stimmen Entlastung erteilt.

Interpellation von Landrat Jonas Tappolet, Ennetbirgen, und Mitunterzeichnende
betreffend Sistierung der Alpinen Solaranlagen

INTERPELLATION
Landrat Jonas Tappolet, Ennetbiirgen
Ennetblrgen, 27. Januar 2024

Interpellation von Landrat Jonas Tappolet, Ennetbirgen, und Mitunterzeichnende betreffend
Sistierung der Alpinen Solaranlagen

Gestltzt auf Art. 53 Abs. 4 des Landratsgesetzes reiche ich folgende Interpellation ein: Der Regie-
rungsrat wird aufgefordert, Giber Folgendes Auskunft zu erteilen:

1. Entspricht der Entscheid des EWN, auf die Realisierung einer alpinen Solaranlage zu verzichten,
der verbindlichen Eignerstrategie? Wie hat der Regierungsrat dies Uberprift bzw. hat er die Be-
rechnungen des EWN eingesehen?

2. Gibtes neben dem EWN allféllige weitere Investoren, welche den Bau einer alpinen Solaranlage
im Kanton prifen?

3. Welche Erkenntnis hat der Kanton als Besitzer des EWN aus deren Abklarungen gewonnen und
wie kdnnen diese Erkenntnisse zur Verbesserung der Rahmenbedingungen genutzt werden?

4. Im Schutz- und Nutzungskonzept fir die Stromproduktion mittels erneuerbarer Energien im Kan-
ton Nidwalden wurden bereits erhebliche Vorarbeiten fir die Nutzung von Alpinen Photovoltaik-
anlagen geleistet. Warum ist dieses Schutz- und Nutzungskonzept bis heute noch in Bearbei-
tung und bietet keinen klaren Planungsrahmen fiir potenzielle Investoren in Alpinen Photovolta-
ikanlagen im Kanton Nidwalden?

5. Seit dem 1. Februar 2024 ist das Bundesgesetz Uber die Beschleunigung der Bewilligungsver-
fahren fur Windenergieanlagen in Kraft. Gibt es bereits Abklarungen zur Nutzung von Windener-
gie im Kanton Nidwalden und wie stellt der Kanton Nidwalden sicher, dass die Rahmenbedingun-
gen gunstig fur potenzielle Investoren sind?

Begrindung

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft hat am 30. September 2022 den
sogenannten Solar Express beschlossen. Der Solar Express stellt eine seltene Gelegenheit dar, in
der Schweiz vergleichsweise grosse Projekte in kurzer Zeit zu realisieren. Hierbei ist jedoch die Mit-
wirkung aller Beteiligten erforderlich, um dieses Projekt bis Ende 2025 erfolgreich ans Netz zu brin-
gen. Jede Anlage, die gebaut wird und von den Bundesgeldern profitieren kann, tragt zur Versor-
gungssicherheit im Kanton bei.
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In seiner Antwort auf die Interpellation von Landrat Andreas Suter aus Wolfenschiessen und
weiteren Unterzeichnenden, die sich mit dem Thema der Alpinen Photovoltaikanlagen (PVA)
befasst, teilte der Regierungsrat mit, dass zwei Standorte in den Berggebieten sich besonders
gut fur die Starkung der winterlichen Stromproduktion eignen. Einer dieser Standorte befindet
sich in der Nahe der Kantonsgrenze und liegt ausserhalb des Kantons Nidwalden, jedoch
kénnte er problemlos in das Netz des Elektrizitatswerks Nidwalden (EWN) integriert werden.
Die vielversprechende Antwort der Regierung und die vorgenommenen Vorabklarungen sei-
tens des Elektrizititswerks schienen die Ausgangslage fiir den Kanton Nidwalden in Bezug
auf Alpine PVAs &usserst positiv zu gestalten. Durch die Anderung der Vollzugsverordnung
im Rahmen des Planungs- und Baugesetzes wurden zudem die Rahmenbedingungen ver-
bessert, da die Bewilligungsverfahren fir Photovoltaik-Grossanlagen beschleunigt werden.

Der Solar-Express wurde jedoch in Nidwalden ausgebremst, nicht durch ein Schutz- und
Nutzungskonzept oder burokratische Verwaltungsvorgéange, sondern aufgrund von wirt-
schaftlichen Uberlegungen. In einer knappen Pressemitteilung vom 18. Januar 2024 gab das
kantonale Elektrizitatswerk (EWN) bekannt, dass es die laufenden Projekte vorerst aus wirt-
schaftlichen Grinden nicht weiterverfolgen wird. Das EWN behélt jedoch im Blick, die Pro-
jekte wieder aufzugreifen, falls sich die Rahmenbedingungen in Zukunft &ndern sollten.

Da es sich beim EWN nur um einen mdaglichen Investor fiir den Bau von alpinen Solaranlagen han-
delt, und moglicherweise weitere Gesellschaften sich mit der Priifung von Standorten beschéftigen,
ist es wichtig, dass fiir diese Investoren in der kurzen verbleibenden Zeit bis zum Ablauf der Frist
des Solar-Express allféllige Hurden beseitigt und maximale Planungssicherheit im Rahmen der
Madglichkeiten des Kantons gegeben wird.

Daraus folgt der

Antrag auf Dringlicherklarung

Gestutzt auf § 107 Abs. 1 des Landratsreglementes beantrage ich die Dringlicherklarung
der Interpellation.

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft hat am 30. September 2022
den sogenannten Solar Express beschlossen. Anlagen, die bis zum 31. Dezember 2025 zumin-
dest teilweise Elektrizitat ins Stromnetz einspeisen, kdnnen eine einmalige finanzielle Unterstit-
zung vom Bund in H6he von bis zu 60 Prozent erhalten. Daher ist der Kanton aufgefordert,
schnellstmdglich die erforderlichen Untersuchungen in diesem Zusammenhang durchzufiihren
und weitere Abklarungen zu treffen.

Jonas Tappolet, Landrat, Ennetbirgen

Mitunterzeichnende: Matthias Christen, Christina Amstutz

REGIERUNGSRAT PROTOKOLLAUSZUG Nr. 147

Stans, 27. Februar 2024

Landwirtschafts- und Umweltdirektion. Parlamentarische Vorstésse. Interpellation von Landrat Jo-
nas Tappolet, Ennetblrgen, und Mitunterzeichnenden betreffend Sistierung der Alpinen Solaranla-
gen. Beantwortung

1. Sachverhalt
1.1

Mit Schreiben vom 1. Februar 2024 Ubermittelte das Landratsbiro dem Regierungsrat die
Interpellation von Landrat Jonas Tappolet, Ennetbirgen, und Mitunterzeichnenden betreffend Sis-
tierung der Alpinen Solaranlagen.

Die Interpellation wird zusammenfassend damit begrindet, dass der Solarexpress in Nidwalden
scheinbar aufgrund von wirtschaftlichen Uberlegungen ausgebremst wird. Es sei deshalb wichtig,
dass fur Investoren in der kurzen verbleibenden Zeit bis zum Ablauf der Frist des Solarexpress all-
fallige Hurden fur den Bau von alpinen Solaranlagen beseitigt und maximale Planungssicherheit im
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Rahmen der Mdglichkeiten des Kantons gegeben wird. Aus diesem Grund haben die Interpellanten
den Antrag auf Dringlicherkléarung geméss 8§ 107 Abs. 1 des Reglements uber die Geschéftsordnung
des Landrates (Landratsreglement, LRR; NG 151.11) gestellt.

Die Interpellanten ersuchen um die Beantwortung von funf Fragen. Zu den einzelnen Fragen wird
auf die nachfolgenden Erwagungen verwiesen.

1.2

Das Landratsbiro hat die Interpellation gepruft und festgestellt, dass sie Art. 53 Abs. 4 des Gesetzes
Uber die Organisation und die Geschaftsfihrung des Landrates (Landratsgesetz, LRG; NG 151.1)
entspricht. Zur Interpellation ist binnen sechs Monaten Stellung zu nehmen (vgl. 8 108 Abs. 2 LRR).

An der Landratssitzung vom 28. Februar 2024 wurde der Antrag auf Dringlicherklarung gutgeheis-
sen, weshalb die Stellungnahme innert zwei Monaten seit der Dringlicherklarung zu erfolgen hat (8
107 Abs. 2 LRR).

2. Erwagungen
2.1 Beantwortung der Fragen

1. Entspricht der Entscheid des EWN, auf die Realisierung einer alpinen Solaranlage zu verzichten,
der verbindlichen Eignerstrategie? Wie hat der Regierungsrat dies Uberprift bzw. hat er die Be-
rechnungen des EWN eingesehen?

Die Eignerstrategie halt fest, dass der Anteil an erneuerbaren Energien zu wahren und wenn moglich
zu erhohen ist. Dabei wird insbesondere auf die Wasserkraft hingewiesen: der hohe Produktionsan-
teil soll gehalten und wenn moglich ausgebaut werden. Das EWN soll die Nutzung der Wasserkraft
fordern. Die weiteren erneuerbaren Energien sollen im Rahmen der Wirtschaftlichkeit der Anlagen
und der finanziellen Mdglichkeiten gefordert werden. Hingegen macht die Eignerstrategie keine
gquantitativen Vorgaben hinsichtlich produzierter Strommenge aus neuen erneuerbaren Energien.
Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der aktuellen Eignerstrategie waren alpine Solaranlagen noch kein
Thema, entsprechend werden diese nicht erwéhnt.

Ferner wird in der Eignerstrategie festgehalten, dass das EWN einen angemessenen Ertrag erzielen
muss und im Rahmen der Gewinnvereinbarung dem Kanton einen angemessenen Gewinn auszah-
len muss. Ebenfalls hat das EWN flr glinstige Rahmenbedingungen flr Industrie, Gewerbe und
Haushalte zu sorgen, sprich einen glnstigen Strompreis anzubieten.

Der Regierungsrat hat die Aufgabe, die langfristige strategische Ausrichtung des EWN in der Eig-
nerstrategie zu definieren. Es ist nicht Aufgabe des Regierungsrats, die operative Tatigkeit des EWN
laufend zu Uberwachen. Entsprechend hat der Regierungsrat die Berechnungen des EWN hinsicht-
lich der Realisierung von alpinen Solaranlagen nicht eingesehen. Die Uberpriifung der operativen
Tatigkeit ist Aufgabe des Verwaltungsrats. Dieser wird laufend Uber die Entwicklung samtlicher Pro-
jekte des EWN orientiert und wurde auch beim Entscheid der Sistierung der evaluierten Projekte
einbezogen.

Das EWN hat insbesondere bei zwei Standorten umfassende Abklarungen zu Realisierbarkeit und
Umweltvertraglichkeit vorgenommen. Dabei zeigte sich, dass die aufgrund der Steilheit des Gelan-
des auftretenden Schneedriicke, Lawinen und Rutschprozesse sowie die Steinschlaggefahrdung
eine besondere Herausforderung fir den Bau und die Finanzierung darstellten. Die zusatzlichen
Kosten flr die notwendigen Schutzmassnahmen waren so teuer ausgefallen, dass trotz der hohen
Forderung im Rahmen des Solarexpresses die Wirtschaftlichkeit nicht gegeben gewesen ware.

2. Gibt es neben dem EWN allféllige weitere Investoren, welche den Bau einer alpinen Solaranlage
im Kanton prifen?

Dem Kanton und dem EWN sind keine weiteren Investoren bekannt.

Nach anfénglicher Euphorie verlauft die Planung von alpinen Solaranlagen und die Installation von
Testanlagen schweizweit schleppend. Die vom Gesetzgeber vorgegebenen Rahmenbedingungen
zur Berechtigung auf eine Einmalvergitung erweisen sich als sehr anspruchsvoll. Die minimale An-
lagegrésse muss eine jahrliche Produktion von 10 Gigawattstunden (GWh) ermdglichen und die mi-
nimale Stromproduktion im Winterhalbjahr 500 Kilowattstunden (kWh) pro Kilowatt (kW) installierter
Leistung betragen. Zusétzlich missen 10 Prozent der erwarteten Jahresproduktion bis Ende 2025
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ins Netz eingespeist werden. Insbesondere die zeitliche Vorgabe ist nur sehr schwer zu erfiillen.
Damit diese eingehalten werden kann, muss der Standort frei von grésseren Naturgefahren sein, der
Zugang einfach sein, die Leitungsinfrastruktur zum Transport des produzierten Stroms vorhanden
sein und die Akzeptanz der Bevolkerung gegeben sein. Dies ist gesamthaft nur an wenigen Stand-
orten der Fall. Erschwerend kommt hinzu, dass im letzten Jahr die Strompreise wieder deutlich ge-
sunken sind und sie sich inzwischen fast wieder auf Vorkrisenniveau befinden. Trotz der Einmalver-
gltung des Bundes von maximal 60 Prozent der anrechenbaren Investitionskosten erweist sich die
Rentabilitat der Anlagen damit als sehr unsicher. Schweizweit wurden bereits viele Projekte sistiert
oder redimensioniert. Es wird aktuell davon ausgegangen, dass von den im Rahmen des Solarex-
presses maximal méglichen 2 Terawattstunden (TWh) Jahresproduktion lediglich 500 GWh realisiert
werden kdnnen.

3.  Welche Erkenntnis hat der Kanton als Besitzer des EWN aus deren Abklarungen gewonnen und wie
kénnen diese Erkenntnisse zur Verbesserung der Rahmenbedingungen genutzt werden?

Mit dem Regierungsratsbeschluss Nr. 666 vom 12. Dezember 2023 wurde die Vollzugsverordnung zum
Planungs- und Baugesetz (Planungs- und Bauverordnung, PBV; NG 611.11) dahingehend erganzt, dass
der Regierungsrat als zustandige kantonale Baubewilligungs- und Leitbehdrde fur Photovoltaik-Grossanla-
gen definiert wurde. Das Bewilligungsverfahren wird dadurch beschleunigt, weil der Regierungsrat als Be-
schwerdeinstanz entfallt. Damit wurde der Spielraum auf kantonaler Ebene soweit mdglich genutzt, um die
Rahmenbedingungen zu verbessern und speditive Verfahren zu ermdglichen.

Im Rahmen des Solar Express missen sehr grosse alpine Solaranlagen gebaut werden, damit die ver-
langte Jahresproduktion von 10 GWh erreicht werden kann. Das Kriterium des geforderten Winterstroman-
teils von 500 kWh pro kW installierter Leistung wére mit kleineren alpinen Photovoltaikanlagen in Nidwalden
an verschiedenen Standorten mdglich. Um das Jahresproduktionskriterium zu erreichen, fehlen in Nidwal-
den jedoch geniigend grosse und zusammenhangende Flachen, in denen die Naturgefahren mit vertretba-
rem Aufwand beherrschbar sind. Aus Sicht des Regierungsrates sollte deshalb bei einer Nachfolgerege-
lung auf nationaler Ebene eine Lockerung des Kriteriums zur minimalen Jahresproduktion gepruift werden.

4. Im Schutz- und Nutzungskonzept fur die Stromproduktion mittels erneuerbarer Energien im Kanton
Nidwalden wurden bereits erhebliche Vorarbeiten fiir die Nutzung von Alpinen Photovoltaikanlagen
geleistet. Warum ist dieses Schutz- und Nutzungskonzept bis heute noch in Bearbeitung und bietet
keinen klaren Planungsrahmen fir potenzielle Investoren in Alpinen Photovoltaikanlagen im Kanton
Nidwalden?

Wahrend der Erarbeitung des Schutz- und Nutzungskonzepts hat sich die politische Ausgangslage grund-
legend verandert. Aufgrund der vermeintlichen Strommangellage wurden Photovoltaik-Freiflachenanlagen
plétzlich mehrheitsfahig. Im Eiltempo wurde schweizweit das bis anhin fehlende theoretische Fachwissen
erarbeitet. Einzelne im Vernehmlassungsentwurf verwendete Anséatze haben sich nun als verbesserungs-
fahig erwiesen. Die mittlerweile erarbeiteten wissenschaftlichen Grundlagen und Methoden (inshesondere
Strahlungskarten) zur Festlegung von geeigneten Gebieten fiir die Solarstromproduktion auf Freiflachen
sollen in die Uberarbeitung einfliessen. Die praktische Erfahrung mit alpinen Photovoltaikanlagen fehlt hin-
gegen bis heute weitestgehend. Es wurden erst wenige kleine Testanlagen realisiert. Der Grossteil der
Anlagen des Solarexpresses werden voraussichtlich erst im Sommer 2025 gebaut.

Wichtig ist festzuhalten, dass das Schutz- und Nutzungskonzept nicht die ausserordentliche Gesetzgebung
im Rahmen des Solarexpresses (Art. 71a Energiegesetz, EnG; SR 730.0) abbildet. Es ist die Grundlage
fur die Anpassung des Richtplans, um langfristig und unabh&ngig von der kurzfristigen Versorgungslage
Projekte zur Stromerzeugung mit erneuerbaren Energien realisieren zu kénnen. Es soll insbesondere auch
die Grundlage bilden, um kleinere Freiflachenanlagen erstellen zu kénnen, die aufgrund der Topografie in
Nidwalden mdglich sind. Die Verabschiedung durch den Regierungsrat ist in diesem Jahr vorgesehen.

5. Seit dem 1. Februar 2024 ist das Bundesgesetz tiber die Beschleunigung der Bewilligungsverfahren
fur Windenergieanlagen in Kraft. Gibt es bereits Abklarungen zur Nutzung von Windenergie im Kanton
Nidwalden und wie stellt der Kanton Nidwalden sicher, dass die Rahmenbedingungen ginstig fur po-
tenzielle Investoren sind?

Die auf den 1. Februar 2024 in Kraft gesetzte Anpassung der Energieverordnung setzt die vom Parlament
im Juni 2023 beschlossenen Anderungen des Energiegesetzes um. Mit dem neuen Art. 71c des Energie-
gesetzes (EnG; SR 730.0) sollen die Bewilligungsverfahren flr Windenergieanlagen von nationalem
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Interesse (Jahresproduktion von mindestens 20 GWh), die tber einen rechtskraftigen Nutzungsplan verfi-
gen, beschleunigt werden. Fir diese Anlagen muss der Kanton die Baubewilligung erteilen, der Rechtsweg
gegen die Baubewilligung wird auf eine kantonale Instanz eingeschrénkt und Beschwerden ans Bundes-
gericht sind nur bei Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeutung zulassig. Die besonderen Bestimmungen
des Artikels 71c gelten nur so lange, bis eine zusatzliche Leistung von 600 Megawatt (MW) zugebaut ist.

Die Planung von Windenergieprojekten in der Schweiz dauert in der Regel sehr lange, meist 20 bis 25
Jahre. Dies, weil die Haltung in der Bevélkerung teilweise sehr kritisch ist und die Verfahren aufgrund von
Rekursen sehr lange dauern. Der Windexpress soll nun dafiir sorgen, dass Projekte, die bereits seit 10
oder 15 Jahren in Planung sind, schneller realisiert werden kénnen. Neue Projekte werden durch diese
Gesetzesbestimmung allerdings nicht angesprochen.

Im Kanton Nidwalden werden aktuell mit der Erarbeitung des Schutz- und Nutzungskonzepts erste Grund-
lagen fur die Nutzung der Windkraft erarbeitet. Konkrete Projekte, die bereits in Planung sind, gibt es bisher
keine. Die bhisherigen Abklarungen haben gezeigt, dass das Potential zur Windkraftnutzung im Kanton
Nidwalden eher gering ist. Gemass Windkataster Schweiz gilt Nidwalden als windarmer Kanton. Kommt
hinzu, dass aufgrund der topographischen Gegebenheiten grosse geeignete Gebiete fehlen. So wurden
primar Einzelanlagen mit einer Jahresproduktion von rund 5 GWh gepriift. Das Schutz- und Nutzungskon-
zept soll die Grundlage fur den Eintrag von geeigneten Gebieten in den kantonalen Richtplan bilden.

2.2 Zusammenfassung / Fazit

Mittels alpinen Solaranlagen soll schweizweit die jahrliche Stromproduktion im Eiltempo um 2 TWh erhéht
werden. Dieses Ziel wurde zur Beseitigung der potenziellen Strommangellage im Jahr 2022 im Energiege-
setz festgehalten. Die Umsetzung erweist sich nun als sehr anspruchsvoll. Im Kanton Nidwalden hat das
EWN beschlossen, auf den Bau von alpinen Solaranlagen vorerst zu verzichten. Die Arbeiten konzentrieren
sich nun auf das Schutz- und Nutzungskonzept flir erneuerbare Energien hinsichtlich Stromproduktion. Es
soll die Grundlage fur die Anpassung des Richtplans in den Bereichen Wasserkraft, Windkraft und Photo-
voltaik ausserhalb der Bauzone bilden. Die Verabschiedung durch den Regierungsrat ist im laufenden Jahr
vorgesehen.

Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, von der Beantwortung der Interpellation von Landrat Jonas Tappolet, Ennet-
birgen, und Mitunterzeichnenden betreffend Sistierung der Alpinen Solaranlagen Kenntnis zu nehmen.

Landratsprasident Paul Odermatt: Der Vorstoss und die Beantwortung des Regierungsrates
werden als bekannt vorausgesetzt.

Landrat Jonas Tappolet, Interpellant: Ich mdchte mein Votum mit einem Zitat unseres ge-
schatzten Préasidenten Paul Odermatt aus der Sitzung vom vergangenen Februar ergffnen. Er hat
uns berichtet, dass er das Kraftwerk Linth-Limmern besuchen durfte und es “ein sehr wichtiges
Kraftwerk, nicht nur fiir die Schweiz, sondern auch fir Europa” sei. Zur Einweihung des Werks im
Jahr 2016 schrieb die NZZ: “Die Freude ist indes getriibt: Das Werk wird auf absehbare Zeit nicht
rentieren”. Die absehbare Zeit hat wenige Jahre spater geendet und das Kraftwerk schreibt
schwarze Zahlen. Es liefert einen nicht geringen Beitrag an die Rechnung des Kantons Glarus.

Jetzt fragen Sie sich vielleicht, ob ich mich im Traktandum vertan habe und zur Interpellation von
Kollege Markus Walker rede. Nein, es geht beim Solarexpress, wie in der Antwort auf meine
Interpellation geschrieben, um die Wirtschatftlichkeit. Das ist grundsétzlich I16blich. Aber ich zweifle
ernsthaft daran, dass man die Wirtschaftlichkeit flr ein Solarkraftwerk tiber die ndchsten 30 Jahre
oder mehr realistisch berechnen kann. Oder gar Giber 80 Jahre fur ein Wasserkraftwerk, wie das
Beispiel Linth-Limmern gezeigt hat. Mit den gemachten Annahmen kann man sich ein Projekt
schon- oder eben schlechtrechnen. Welche Annahmen das EWN getroffen hat, wurde leider nicht
beantwortet.
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Wir haben in der Schweiz in den 50er- bis 80er-Jahren massiv in die Stromproduktion in-
vestiert. Von den Leistungen unserer Vorfahren profitieren wir heute. Jetzt stehen wir vor
einem erneuten Aus- und Umbau unserer Energieversorgung. Die Wirtschaftlichkeit der
Produktion wird mal besser und mal schlechter sein. Fast sicher aber ist, dass unser Strom-
verbrauch stetig steigen wird durch die Elektrifizierung der Mobilitdét und den Ersatz von
fossilen Heizungen durch Warmepumpen. Dieser Strom muss irgendwo produziert werden.
Gemass einer aktuellen Umfrage des Instituts Sotomo wollen tber 80 Prozent der Bevdl-
kerung ihren Strom aus lokaler Produktion haben.

Ich freue mich, wenn es am 9. Juni ein Ja zum Mantelerlass gibt und das EWN die sistierten
Solar- und Wasserkraftprojekte wieder aus der Schublade nehmen kann. Die finanziellen
Mittel sind vorhanden, wie wir bei den Voten zum Geschéftsbericht gehoért haben. Jetzt
braucht es Mut und Visionen, die Projekte zu machen. Im Hinblick auf die Teilrevision des
EWN-Gesetzes sollten wir uns Uberlegen, ob die Entpolitisierung der richtige Schritt ist,
wenn es um den Bau und die Entwicklung von kritischen Infrastrukturen geht, die den Le-
bensraum von tber 80 Jahren betreffen.

Ich bedanke mich fur die Beantwortung der Fragen und die Aufmerksamekeit.

Kenntnisnahme

Landratsprasident Paul Odermatt: Nachdem die Diskussion nicht mehr verlangt wird, ist
dieses Geschéft abzuschreiben. Eine Beschlussfassung findet geméass Paragraph 111 Ab-
satz 2 des Landratsreglements nicht statt.

11 Interpellation von Landrat Markus Walker, Ennetmoos, betreffend Pumpspeicher-
und Wasserkraftwerke im Kanton Nidwalden

INTERPELLATION
Landrat Markus Walker, Ennetmoos

Ennetblrgen, 27. Januar 2024

Interpellation von Landrat Markus Walker, Ennetmoos, betreffend Pumpspeicher- und
Wasserkraftwerke im Kanton Nidwalden

Die Energiestrategie des Bundes 2050 sieht vor, die Stromproduktion aus Wasserkraft in der
Schweiz langfristig auszubauen.

Im Wallis Kanton wurde vor kurzem ein riesiger Energiespeicher in Betrieb genommen
worden, das Pumpspeicherkraftwerk Nant de Drance bei Finhaut. Zu dem Pumpspeicher-
kraftwerk gehdren zwei Stauseen, der Emosson und der Vieux Emosson. Die Leistung von
900 Megawatt entspricht ungefahr derjenigen des Kernkraftwerks Gdsgen. Nur das vor
funf Jahren erdffnete Pumpspeicherkraftwerk Linth-Limmern ist mit rund 1000 Megawatt
noch grosser.

425 Meter tief stirzt das Wasser durch die senkrechten Fallrohre des Pumpspeicher-
kraftwerks Nant de Drance und durchstrémt sechs Francis-Pumpturbinen. In weniger als
fiunf Minuten erreichen sie ihre volle Leistung und in zehn Minuten kann dieser Prozess
umgekehrt werden. Dann pumpen die Turbinen das Wasser aus dem unteren Reservoir
namens ,Emosson" zurlck in den oberen Stausee ,Vieux Emosson". Sein Fassungsver-
mogen erlaubt 20 Stunden Volllastbetrieb.

Robert Boes, Professor flir Wasserbau an der ETH Zrich ist Koordinator einer Studie zum
Erzeugungs- und Speicherpotenzial der Wasserkraft in der Schweiz. Den darin vorgeschla-
genen Ausbau der saisonalen Speicherkapazitat der Wasserkraftwerke um 2 TWh bis 2040
hat der ,Runde Tisch Wasserkraft" aufgegriffen. Daflir haben sich die Vertreter von Umwelt-
verbanden, betroffener Branchen und der Kantone in einer gemeinsamen Erklarung auf 15
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konkrete Projekte geeinigt. Das saisonale Speicherpotenzial der Schweiz wirde damit um
mehr als 20 Prozent auf rund 11 TWh steigen. Zum Vergleich: 2020 lag der Stromverbrauch
der Schweiz bei rund 55 TWh.

Aktuell sieht es so aus, dass nach Nant de Drance wohl lange nichts mehr in Betrieb
genommen werden kann. Denn Pumpspeicherkraftwerke mussen sich Uber einen Zeit-
raum von 80 Jahren amortisieren lassen.

Ohne politische Unterstitzung — und diese ist derzeit ungewiss — wird es kurz- und
mittelfristig in der Schweiz keine weiteren Pumpspeicherkraftwerke geben, obschon
diese «Batterien» fir die Energiewende notwendig sind.

Das EWN betreibt aktuell geméass ewn.ch acht Wasser-Kraftwerke im Kanton Nidwalden,
sowie zwei neue EWN Sonnendacher in Nidwalden. Mit 5,19 % ist das EWN bei der Re-
partner Produktions AG beteiligt, welches die beiden Wasserkraft-Projekte "Chlus" und
"Lagobianco" aufgrund der 6konomischen Rahmenbedingungen vorlaufig nicht startet, bis
das Marktumfeld dies zuldsst.

Es stellen sich folgende Fragen:

1. Sind Studien oder bereits Projekte im Kanton Nidwalden fir eigene Pumpspei-
cherkraftwerke vorhanden?

2. Welche politischen, finanziellen und landschaftlichen Voraussetzungen missten erfiillt
sein, damit Pumpspeicherkraftwerke in Nidwalden méglich wéren?

3. Wurden mit unseren Nachbarkantonen auf politischer Ebene und/oder unter den Elektrizi-
tatswerken gemeinsame Gesprache gefiihrt, damit kantonsiibergreifende Pumpspeicher-
kraft-Projekte realisiert werden kénnen?

4. Wenn oberirdische Pumpspeicherkraftwerke in Nidwalden nicht realisiert werden
kénnen, sollte Gber die Mdglichkeit unterirdischer Pumpspeicherkraftwerke nach-
gedacht werden. Wurde dies in Nidwalden geprift und wirden sich allfallig ge-
schlossene Festungsanlagen der Armee dazu eignen?

5. Bei fehlenden Ausgleichsbecken: Konnte der Vierwaldstattersee mit einem Lei-
tungsnetz als «Ausgleichsbecken» fiir ein Pumpspeicherkraftwerk erschlossen
werden? Und wenn ja, in welchen Gemeinden ware dies technisch realisierbar?
Und welche rechtlichen Voraussetzungen missten dazu erfillt sein?

6. In den Jahreszielen 2024 auf der Seite 33 steht unter «Energiepolitik, Potenziale evaluie-
ren». Wasserkraftnutzung im Engelbergertal, Heimfall der Kraftwerke: gemeinsame Stra-
tegie mit OW liegt im Entwurf vor. Zielwert 2024: inzwischen obsolet.

Frage: gibt es weitere Potentiale nebst den oben aufgefiihrten Zielen, auch hinsichtlich
weiteren Kraftwerksmdoglichkeiten in Nidwalden?

Vielen Dank fiur die Beantwortung der Fragen.

REGIERUNGSRAT PROTOKOLLAUSZUG Nr. 289

Stans, 7. Mai 2024

Landwirtschafts- und Umweltdirektion. Parlamentarische Vorstésse. Interpellation von Landrat Markus
Walker, Ennetmoos, betreffend Pumpspeicher- und Wasserkraftwerke im Kanton Nidwalden. Beantwor-
tung

1 Sachverhalt
1.1

Mit Schreiben vom 15. Dezember 2023 Ubermittelte das Landratsbiiro dem Regierungsrat die Interpellation
von Landrat Markus Walker, Ennetmoos, betreffend Pumpspeicher- und Wasserkraftwerke im Kanton
Nidwalden.
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Die Interpellation wird zusammenfassend damit begriindet, dass die Energiestrategie des Bundes 2050
vorsehe, die Stromproduktion aus Wasserkraft in der Schweiz langfristig auszubauen.

Im Kanton Wallis wurde vor kurzem ein riesiger Energiespeicher, das Pumpspeicherkraftwerkt Nant de
Drance bei Finhaut, in Betrieb genommen. Aktuell sehe es so aus, dass nach Nant de Drance wohl lange
nichts mehr in Betrieb genommen werden kann. Denn Pumpspeicherkraftwerkte miissen sich tber einen
Zeitraum von 80 Jahren amortisieren lassen. Ohne politische Unterstiitzung wird es kurz- und mittelfristig
in der Schweiz keine weiteren Pumpspeicherkraftwerke geben, obschon diese «Batterien» flr die Energie-
wende notwendig seien.

Das Elektrizitatswerk Nidwalden (EWN) betreibe aktuell geméss ewn.ch acht Wasserkraftwerke sowie zwei
neue EWN-Sonnendacher im Kanton Nidwalden. Mit 5.19% ist das EWN bei der Repartner Produktions
AG beteiligt, welches die beiden Wasserkraft-Projekte «Chlus» und «Lagobiancox» aufgrund der ékonomi-
schen Rahmenbedingungen vorlaufig nicht startet, bis das Marktumfeld dies zulasst.

Der Interpellant ersucht um die Beantwortung von sechs Fragen. Zu den einzelnen Fragen wird auf die
nachfolgenden Erwagungen verwiesen.

1.3

Das Landratsbiro hat die Interpellation gepriift und festgestellt, dass sie Art. 53 Abs. 4 des Gesetzes Uber
die Organisation und die Geschéftsfihrung des Landrates (Landratsgesetz, LRG; NG 151.1) entspricht.
Zur Interpellation ist binnen sechs Monaten Stellung zu nehmen (vgl. 8 108 Abs. 2 LRR).

2. Erwagungen
2.1 Beantwortung der Fragen

1. Sind Studien oder bereits Projekte im Kanton Nidwalden fir eigene Pumpspeicherkraftwerke vorhan-
den?

Das EWN ist im Besitz mehrerer Studien fur Pumpspeicherkraftwerke. Diese betreffen das bestehende
Kraftwerk Triibsee wie auch weitere Standorte. Bei allen Studien oder Ideen handelt es sich um Kurzzeit-
speicher (Tagesspeicher) und nicht um saisonale Speicher. Samtliche Studien befinden sich in einem fri-
hen Planungsstadium. Sie wurden aufgrund der fehlenden Wirtschaftlichkeit bisher nicht weiterverfolgt.
Hauptgrund fir die fehlende Wirtschaftlichkeit sind neben den hohen Investitionskosten der tiefe tagliche
Preisunterschied zwischen dem maximalen Verkaufspreis des produzierten Stroms und dem minimalen
Preis des zugekauften Stroms fur den Pumpbetrieb.

Fur samtliche Projektideen wird periodisch Uberprft, ob veranderte Rahmenbedingungen in Wirtschaftlich-
keit, Strommarktumfeld, Technik oder Umweltvorgaben eine Realisation ermdglichen. Neben Pumpspei-
cherkraftwerken kénnen auch weitere Technologien wie Gravitation, CO2-Speicher, Luftdruck oder Batte-
rien fur die kurzfristige Stromspeicherung genutzt werden. Das EWN Uberpruft auch diese Technologien
laufend.

2. Welche politischen, finanziellen und landschaftlichen Voraussetzungen mussten erfillt sein, damit
Pumpspeicherkraftwerke in Nidwalden méglich waren?

Grossere Stromerzeugungsanlagen jeglicher Technologie haben unweigerlich einen Eingriff in Natur und
Landschaft zur Folge. Essenziell ist, dass die gesetzlichen Vorgaben fiir eine nachhaltige, sichere und
geniigende Energiebereitstellung im Rahmen einer ausgewogenen Beurteilung der éffentlichen Gesamtin-
teressen, also insbesondere auch unter Beriicksichtigung von angemessenen Schutzanspriichen festge-
legt und vollzogen werden.

Grundsatzlich qilt fur alle Kraftwerkprojekte, dass einfache und zugige Verfahren tber alle Stufen (Richt-
planung, Nutzungsplanung, Baubewilligung) forderlich sind. Aktuell sind die Verfahren aufgrund der bun-
desrechtlichen Vorgaben teilweise noch sehr aufwandig. Insbesondere besteht mehrmals die Mdglichkeit,
Einwendung zu erheben. Auf Bundesebene wurde die Problematik erkannt und ist Gegenstand mehrerer
Gesetzesrevisionen.

Aus finanzieller Sicht kénnten Fordermittel respektive Investitionshilfen zur Erh6hung der Wirtschaftlichkeit
von Projekten beitragen.

Als landschaftliche Voraussetzungen sind fur den Pumpspeicherbetrieb topologische Hohenunterschiede
zwischen zwei Wasserbecken (Speicher- bzw. Ausgleichsbecken) nétig. Fir die Speicherbecken ist eine
geeignete Geologie mit dichtem Untergrund erforderlich. In Nidwalden ist der felsige Untergrund héufig
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verkarstet und entsprechend anféllig auf Wasserverluste. Zudem mussen auch fiir das Ausgleichsbecken
und die Kraftwerkzentrale gentigend Platz zur Verfugung stehen.

3. Wurden mit unseren Nachbarkantonen auf politischer Ebene und/oder unter den Elektrizitatswerken
gemeinsame Gesprache gefuhrt, damit kantonsubergreifende Pumpspeicherkraft-Projekte realisiert
werden kénnen?

Bisher wurden keine solche Gesprache gefiihrt. Gemass dem neuen Leitbild 2035 des Regierungsrates
setzt sich der Kanton Nidwalden aktiv fir eine Verbesserung der Energieeffizienz ein. Dazu gehdren neben
der Offenheit flir neue Technologien eine nachhaltige, sichere, mdglichst autarke und bezahlbare Energie-
versorgung, bei der die einheimischen Energiequellen bestmdéglich genutzt werden. Zu diesem Zweck sol-
len die Eigenversorgung und Versorgungssicherheit verbessert werden, indem bis 2035 mindestens 60
Prozent der in Nidwalden verbrauchten Energie nachhaltig und regional produziert wird. Die Winterproduk-
tion soll erhéht werden. Diese Stossrichtung lasst zwar offen, mit welchen Energietrédgern und wie das Ziel
erreicht werden soll. In diesem Zusammenhang sollen aber durchaus Méglichkeiten mit Nachbarkantonen
geprift werden, auch hinsichtlich kantonsubergreifenden Pumpspeicherkraftwerken oder Beteiligungen an
Pumpspeicherkraftwerken in anderen Kantonen.

4. Wenn oberirdische Pumpspeicherkraftwerke in Nidwalden nicht realisiert werden koénnen, sollte tUber
die Moglichkeit unterirdischer Pumpspeicherkraftwerke nachgedacht werden. Wurde dies in Nidwal-
den geprift und wirden sich allfallig geschlossene Festungsanlagen der Armee dazu eignen?

Wie fur oberirdische Pumpspeicherkraftwerke mussten auch fur unterirdische Pumpspeicherkraftwerke die-
selben Voraussetzungen erflllt sein. So braucht es nutzbare H6henunterschiede zwischen den beiden
Wasserbecken, eine geeignete Geologie, ausreichende Speichervolumen (mehrere 100’000 m?) und ge-
nigend Platzverhaltnisse fiir die Ausgleichsbecken und Kraftwerkzentralen.

Auf Nachfrage bei der Armee gab diese an, dass im Dispositions- und Liquidationsbestand keine geeigne-
ten Anlagen bestehen. Uber die Anlagen im Kernbestand kénne die Armee keine Auskinfte erteilten, da
diese der Geheimhaltung unterstehen. Diese dienen aus militarstrategischer Sicht ausschliesslich der Er-
fullung des Auftrags der Armee, weshalb eine Drittnutzung ausgeschlossen ist. Es bestehen im Kanton
Nidwalden somit derzeit keine Festungsanlagen, die fir ein Pumpspeicherkraftwerk in Frage kommen oder
zu diesem Zweck zur Verfugung gestellt werden kdnnten.

5. Bei fehlenden Ausgleichsbecken: Konnte der Vierwaldstattersee mit einem Leitungsnetz als «Aus-
gleichsbecken» fur ein Pumpspeicherkraftwerk erschlossen werden? Und wenn ja, in welchen Ge-
meinden wére dies technisch realisierbar? Und welche rechtlichen Voraussetzungen mussten dazu
erfullt sein?

Ja, der Vierwaldstéttersee ware aus technischer und wirtschaftlicher Sicht ein ideales Becken fiir den tiefer
gelegenen Wasserspeicher.

Das gesamte Gebiet des Vierwaldstattersees ist als BLN-Gebiet (Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung) ausgeschieden, wo erhdéhte Schutzinteressen des Natur- und
Landschaftsschutzes zur Anwendung kommen. Die Realisierung eines Pumpspeicherwerks am Vierwald-
stattersee ist grundsatzlich nicht unmdoglich, es sind jedoch die Schutzziele des BLN-Gebiets einzuhalten.

Aus technischer Sicht gibt es keine gemeindebezogenen Einschrankungen, die im Vornherein zu berick-
sichtigen waren.

Als rechtliche Voraussetzung ist eine Konzession fur die Nutzung des Gewassers sowie eine Baubewilli-
gung notwendig, was wiederum die Zonenkonformitét voraussetzt. Im Rahmen der Projektierung muss
zudem geprift werden, ob und in welchem Umfang gestiitzt auf die rechtlichen Vorgaben 6kologische Aus-
gleichs- und Ersatzmassnahmen zu erfillen sind.

6. Inden Jahreszielen 2024 auf der Seite 33 steht unter «Energiepolitik, Potenziale evaluieren» Wasser-
kraftnutzung im Engelbergertal, Heimfall der Kraftwerke: gemeinsame Strategie mit OW liegt im Ent-
wurf vor. Zielwert 2024: inzwischen obsolet. Frage: gibt es weitere Potentiale nebst den oben aufge-
fuhrten Zielen, auch hinsichtlich weiteren Kraftwerksmoglichkeiten in Nidwalden?

Das Wasserkraftpotential in Nidwalden wurde im Rahmen des Schutz- und Nutzungskonzepts erneuerbare
Energien gepriift. Das verfigbare Potential der Wasserkraft wird im Kanton Nidwalden zu einem grossen
Teil schon genutzt. Bisher werden jahrlich gut 150 Gigawattstunden (GWh) Strom aus Wasserkraft

Sitzung vom Mittwoch, 29. Mai 2024 877



KANTON NIDWALDEN LANDRAT

produziert. Die noch nicht genutzten Gewasser der Nutzungsklasse und der mittleren Klasse weisen zu-
sammen eine maximal mogliche Jahresproduktion von 33 GWh und eine Winterproduktion von 9 GWh auf.

Aktuell laufen in Nidwalden Abklarungen fir die Weiterfuhrung von Wasserkraftnutzungen fur bestehende
Kraftwerke einschliesslich der Massnahmen zur Sicherung angemessener Restwassermengen sowie zur
Aufwertung der Gewdasserdkologie. Dabei soll fir den Kanton eine auf den Versorgungauftrag ausgerich-
tete Stromproduktion unter Beriicksichtigung der bundesrechtlichen Vorgaben erreicht werden.

2.2 Zusammenfassung

Wasserkraftwerke und insbesondere Pumpspeicherkraftwerke sind eine wichtige Technologie, die zur Si-
cherstellung der Stromversorgungssicherheit und der Netzstabilitat eingesetzt wird. Das EWN hat bereits
verschiedene Standorte fir Kurzzeitspeicher gepriift, diese Projekte jedoch aus Griinden der Wirtschaft-
lichkeit bisher nicht weiterverfolgt.

Bis im Jahr 2035 soll gemass dem Leitbild Nidwalden und den strategischen Stossrichtungen mindestens
60 Prozent der in Nidwalden verbrauchten Energie nachhaltig und regional produziert werden. Dabei ist
auch die Zusammenarbeit mit Nachbarkantonen zu priifen. Gemass dem Schutz- und Nutzungskonzept
erneuerbare Energien ist das Wasserkraftpotential im Kanton zu einem grossen Teil schon genutzt. Pri-
fenswert ist, ob der Vierwaldstéattersee in Kombination mit einem neuen oder allenfalls einem bestehenden
Wasserspeicher als tiefer gelegenes Ausgleichsbecken fir Pumpspeicherkraftwerke nutzbar wére.

Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, von der Beantwortung der Interpellation von Landrat Markus Walker,
Ennetmoos, betreffend Pumpspeicher- und Wasserkraftwerke im Kanton Nidwalden Kenntnis zu nehmen.

Landratsprasident Paul Odermatt: Der Vorstoss und die Beantwortung des Regierungsrates
werden als bekannt vorausgesetzt.

Landrat Markus Walker, Interpellant: Ich bedanke mich beim Regierungsrat fir den RRB 289
vom 7. Mai 2024 mit der ausfuhrlichen Beantwortung meiner Fragen der Interpellation betreffend
Pumpspeicher- und Wasserkraftwerke im Kanton Nidwalden.

Die Energiestrategie 2050 vom Bund sieht vor, dass die Stromproduktion aus Wasserkraft in der
Schweiz langfristig ausgebaut werden muss. Der Bergkanton Nidwalden wird direkt davon betrof-
fen sein. Laut RRB 289 ist gemass Leitbild Nidwalden bis zum Jahr 2035 geplant, dass in diesem
Zeithorizont mindestens 60 Prozent der Energie, die in Nidwalden verbraucht wird, nachhaltig
und regional produziert wird, und damit die Windproduktion massgeblich erhéht wird. Damit das
mdglich wird, muss die Zusammenarbeit mit den Nachbarkantonen und mit den Elektrizitatswer-
ken moglichst schnell in Angriff genommen werden. Dies kénnten eigene Pumpspeicher- und
Wasserkraftwerke, oder entsprechende Beteiligungen dazu sein. Gemass Antwort zur Interpella-
tion kann der Vierwaldstattersee sowohl aus technischer als auch aus wirtschaftlicher Sicht als
ideales Ausgleichsbecken genutzt werden. Dies muss bei zukiinftigen Planungen von Pumpspei-
cher- und Wasserkraftwerkanlagen entsprechend berticksichtigt werden.

Ohne politische Unterstitzung wird es aber kurz- und mittelfristig in der Schweiz keine weiteren
Pumpspeicherkraftwerke mehr geben, obwohl diese Batterien fur die Energiewende zwingend
notwendig sind. Was kann die Politik machen, um das zu unterstitzen? Damit wir die tibergeord-
neten Bundesziele und das Ziel vom Leitbild Nidwalden 2035 erreichen kénnen, missen die auf-
wandigen Verfahren Uber alle Stufen in der Richtplanung, Nutzungsplanung und den Baubewiilli-
gungen, auch auf Kantonsebene, proaktiv vereinfacht und beschleunigt werden. Auf Stufe Bun-
desebene ist die Problematik bereits erkannt und Gegenstand von mehreren Gesetzesrevisionen.
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Mit dem Solarexpress werden diese Verfahren bereits jetzt beschleunigt durchgefihrt. Die-
sen Prozess sollten wir auch fur Wasserkraft- und Pumpspeicherkraftwerke anwenden oder
zumindest prifen, was sinnvoll davon ibernommen werden kann. Wenn wir jetzt die politi-
schen Rahmenbedingungen bereitstellen, kénnte ein wesentlicher Teil von den noch nicht
genutzten Gewassern fur eine zusatzliche mogliche Jahresproduktion von 33 Gigawattstun-
den, das ist immerhin ein Flnftel der aktuellen Gesamtproduktion, und der wichtige Winter-
strom von neun Gigawattstunden in Nidwalden zuséatzlich genutzt werden. Wasserkraft-
werke, insbesondere Pumpspeicherkraftwerke, sind eine wichtige und ausgereifte Techno-
logie, erstens zur Stromversorgungssicherheit und zweitens fir die Netzstabilitét, insbeson-
dere bei Flatterstrom. Das Thema ist leider aktuell noch viel zu wenig im Fokus der Offent-
lichkeit.

Ich bitte den Regierungsrat, uns zukiinftig im Rechenschaftsbericht proaktiv dartiber zu in-
formieren, wie weit der Ausbau von Wasserkraft- und Pumpspeicherkraftwerken fortge-
schritten ist, und vor allem, was in Zukunft geplant ist.

Ich bitte Sie, den Bericht mit meinen Anmerkungen zur Kenntnis zu nehmen.

Landrat Thomas Wallimann, Vertreter der Griine-SP-Fraktion: Ich mdchte meinem Sitz-
nachbarn fur diese Interpellation und den entsprechenden Fragen danken. Sie greift Fragen
auf, die in der Bevolkerung auch mir schon gestellt wurden, insbesondere was die Nutzung
von unterirdischen militdrischen Anlagen betrifft. Viele Leute wissen, dass Strom produziert
werden kann, wenn Wasser aufgepumpt und wieder heruntergelassen wird. Daher habe
ich mit Interesse die Antworten gelesen und alles hat im Grossen und Ganzen Sinn ge-
macht. Da gibt es nichts, das einen argert oder mit dem man nicht gerechnet hat. Schade
finde ich, dass sich der Vertreter des EWN bereits wieder verabschiedet hat [gemeint ist
Verwaltungsratsvizeprasident lvan Christen, der die Sitzung verlassen hat], obwohl wir zwei
Interpellationen beraten, die auch sein Geschaft betreffen. Da werden wir in Zukunft hin-
schauen. Es ist fantasielos bei den Antworten. In den Unternehmenskulturen fragt man,
warum jemand hier ist und warum Geschéfte gefiihrt werden. Bei den erhaltenen Antworten
habe ich den Eindruck bekommen, dass unser EWN zur Kantonalbank wird. Das einzige
Kriterium, warum man etwas tut oder nicht, ist Rendite. In meinen Augen ist der Zweck des
EWN nicht Rendite. Klar muss Rendite in jedem Unternehmen eine Rolle spielen. Aber wir
haben ein Elektrizitatswerk, damit es fur uns Strom produziert. Angesichts der komfortablen
finanziellen Situation frage ich mich, ob wir vom EWN nicht mehr spiiren mussten und das
Warum nicht auch dazu fuihren sollte, dass visiondrere Antworten auf die spannenden Fra-
gen meines Sitznachbarn gegeben werden. Einfach nur "es rentiert nicht, darum schauen
wir die Berge nicht mehr an", ist ein bisschen billig. Heute kann man in der NZZ lesen, was
Bucher-Durrer gemacht haben, als sie den Birgenstock und die Stanserhorn-Bahn gebaut
haben. Da kénnte man sich ein wenig vom damaligen Geist abschneiden. Ein bisschen
visionarer zu sein, hatte ich erwartet. Wir werden beim EW-Gesetz genug Zeit haben, dar-
Uber zu diskutieren. Ich hoffe, wir kommen zu einer politischen Richtung, wo wir sagen:
Darum haben wir dieses Elektrizitatswerk und in diese Richtung wollen wir gehen.

Landwirtschafts- und Umweltdirektor Joe Christen: Ich werde mich kurz &ussern, ob-
wohl ich nicht geplant habe, heute etwas zu sagen. Manchmal geht es um Fantasien. Und
die Fantasie ist oft nahe bei Marchen. Das wollen und kdnnen wir uns nicht leisten. Be-
trachtet man die Geologie des Kantons Nidwalden, dann stellt man fest, dass sie fiir Pump-
speicherwerke und Seen in hoheren Lagen ungeeignet ist. Wir kdnnen irgendwo beim
Trubsee abdichten und alles unter Wasser setzen, damit wir genug Hohe und Druck haben,
um das Wasser abzulassen und Energie erzeugen zu kénnen. Dann brauchen wir genug
Auffangbecken, um das Wasser wieder hochzupumpen. Das gleiche kdnnen wir auch von
Emmetten in den Vierwaldstattersee machen. Solche Projekte sind immer wieder Thema
und werden geprft. Die geologischen Begebenheiten im Kanton Nidwalden kénnen wir
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nicht andern. Ein weiteres Thema sind die Locher im Berg, die es tatsachlich gibt. Aber
dieses Volumen, in Kombination mit den Héhenunterschieden, reicht nicht aus, um Wasser
in geniigendem Mass und Druck abzulassen, aufzufangen und wieder hochzupumpen. Das
sind naturliche Begebenheiten, die im Kanton Nidwalden vorherrschen. Es geht nicht nur
darum kreativ zu sein und Ideen zu entwickeln, sondern diese dann nicht nur von der finan-
ziellen Seite her, sondern auch auf die technische Machbarkeit zu prifen. Das EWN macht
das regelmassig, das kann ich Ihnen versichern. Projekte werden aufgrund neuer Techno-
logien geprift und man kommt dann halt zum Schluss, dass sich der Untergrund und die
Hohendifferenzen im Kanton Nidwalden noch nicht verandert haben. Es ist nicht eine Frage
der Kreativitat, der Fantasie oder des Geldes, sondern von den Begebenheiten, in denen
man sich befindet.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Kenntnisnahme

Landratsprasident Paul Odermatt: Nachdem die Diskussion nicht mehr verlangt wird, ist
dieses Geschaft abzuschreiben. Eine Beschlussfassung findet geméass Paragraph 111 Ab-
satz 2 des Landratsreglements nicht statt.

Einfaches Auskunftsbegehren von Landrat Roland Blattler, Kehrsiten, betreffend ge-
plante Friedenskonferenz auf dem Blrgenstock

EINFACHES AUSKUNFTSBEGEHREN
Roland Blattler, 6365 Kehrsiten

Einfaches Auskunftsbegehren von Landrat Roland Bléattler zur geplanten Friedenskonferenz
auf dem Burgenstock

Gestlitzt auf Art. 53 Abs. 6 des Landratsgesetzes reiche ich folgendes Einfaches Auskunftsbegehren
ein.

Der Bund fuhrt am 15. und 16. Juni 2024 eine Friedenskonferenz fiir die Ukraine durch. Diese findet
auf dem Blrgenstock statt. Die ganze Konferenz ist mit verbunden mit enormen Kosten fir Sicherheit
und Logistik. Vor und wahrend der Konferenz werden weite Teile des Kantons zur Sperrzone. Als
Anwohner und als Steuerzahler bin ich besorgt und ersuche deshalb den Regierungsrat, folgenden
Fragen zu diesem aktuellen, kantonalen Interesse zu beantworten:

1. Die Friedenskonferenz l6st vor allem im Sicherheitsbereich grosse Kosten aus. Wie hoch sind
die Kosten, die hierzu budgetiert werden mussten?

2. Die Friedenskonferenz wird vom Bund geplant und durchgefiihrt. Wie ist die Kosteniber-
nahme durch den Bund geregelt, bzw. welche Kosten muss der Kanton Nidwalden tberneh-
men?

3. Fir die Anwohner rund um den Birgenstock, ist die Friedenskonferenz mit grossen Einschran-

kungen verbunden. Diese werden sich auch auf das Gewerbe und den Tourismus auswirken.
Wie werden allfallige Ertragsausfalle vom Bund und Kanton vergutet?

Fir die Beantwortung der Fragen an der nachsten Landratssitzung danke ich dem Regierungsrat
schon heute.

Roland Blattler

Landratsprasident Paul Odermatt: Zur Beantwortung dieses parlamentarischen Vorstos-
ses Ubergebe ich das Wort der Vertreterin der des Regierungsrates, Justiz- und Sicher-
heitsdirektorin Karin Kayser-Frutschi:
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Justiz- und Sicherheitsdirektorin Karin Kayser-Frutschi: Mit Schreiben vom 13. Mai
2024 hat Landrat Roland Blattler, Stansstad, beim Landratsbtiro ein Einfaches Auskunfts-
begehren hinterlegt. Mit Schreiben vom 16. Mai 2024 hat das Landratsbiro diesen parla-
mentarischen Vorstoss dem Regierungsrat Uberwiesen und festgelegt, dass das Einfache
Auskunftsbegehren zur Stellungnahme an der Landratssitzung vom 29. Mai 2024 traktan-
diert wird. Einfache Auskunftsbegehren werden geméss Paragraph 110 Absatz 4 des Reg-
lements Uber die Geschaftsordnung des Landrats vom Regierungsrat mindlich beantwor-
tet; eine Diskussion und eine Beschlussfassung finden nicht statt. Die Justiz- und Sicher-
heitsdirektion legt folgende Antworten vor:

Frage 1: "Die Friedenskonferenz Iost vor allem im Sicherheitsbereich grosse Kosten aus.
Wie hoch sind die Kosten, die hierzu budgetiert werden mussten?"

Fur die Tragung dieser Kosten ist ein Beschluss des Regierungsrats fur eine Kredittiber-
schreitung gemaéss Artikel 48 des Finanzhaushaltsgesetzes erforderlich. Die Vorbereitun-
gen fur die Sicherheitsvorkehrungen sind bereits in vollem Gange, so dass ein zeitlicher
Aufschub nicht mdglich ist. Zudem hat der Kanton Nidwalden gemass dem Bundesgesetz
Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Sicherheit die Sicherheitskosten, deren Hohe
sich nach den Vorgaben des Bundes beziehungsweise des Bundessicherheitsdienstes er-
geben, aufgrund der Verantwortlichkeit fiir die innere Sicherheit zu Glbernehmen. Eine Kon-
ferenz in der Art wie sie der Bund aktuell plant, gab es in der Schweiz noch nie. Entspre-
chend umfassend ist das Sicherheitsdispositiv mit so vielen hochrangigen Gasten innerhalb
von so kurzer Zeit erforderlich. Nach Angaben des Bundes ist mit Kosten von voraussicht-
lich finf bis zehn Mio. Franken auszugehen. Nach aktuellem Kenntnisstand ist mit einem
Betrag von mindestens zehn Mio. Franken zu rechnen. Der Kanton Nidwalden wird einen
Teil dieser Kosten tragen mussen. Der genaue Kostenteiler zwischen Bund und Kanton ist
noch nicht endgiiltig festgelegt und ist Teil der laufenden Verhandlungen. Fir den Kanton
besteht kein Handlungsspielraum bezuglich Ubernahme der Sicherheitskosten. Die Sicher-
heitsmassnahmen sind eng an die fortlaufende Lagebeurteilung verknipft und diese wie-
derum an die Liste der zu erwartenden und definitiven Gaste. Aus diesem Grund kann zum
jetzigen Zeitpunkt keine abschliessende Beurteilung der Kosten vorgenommen werden.

Frage 2: "Die Friedenskonferenz wird vom Bund geplant und durchgefiihrt. Wie ist die Kos-
tentibernahme durch den Bund geregelt beziehungsweise welche Kosten muss der Kanton
Nidwalden Ubernehmen?"

Da der Bund Veranstalter ist, wird er auch die Kosten der Konferenz im engeren Sinn tra-
gen. Zur Verteilung der Sicherheitskosten wird der Bundesrat einen Beschluss fallen. Da
die Sicherheitsmassnahmen eng an die fortlaufende Lagebeurteilung geknipft sind, kon-
nen Fragen zum Sicherheitsdispositiv, beteiligten Akteuren und den damit verbundenen
Kosten zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht beantwortet werden.

Frage 3: "Fur die Anwohner rund um den Blrgenstock, ist die Friedenskonferenz mit gros-
sen Einschrankungen verbunden. Diese werden sich auch auf das Gewerbe und den Tou-
rismus auswirken. Wie werden allfallige Ertragsausféalle vom Bund und Kanton vergutet?"

Es ist bekannt, dass die Absage oder Verschiebung von Anlassen und Auftrégen aufgrund
der Sicherheitsmassnahmen im Rahmen der Ukraine-Friedenskonferenz logistische und
finanzielle Auswirkungen haben kdnnen. Allerdings sind die Sicherheitsvorkehrungen zum
Schutz von international volkerrechtlich geschitzten Personen, die an der Friedenskonfe-
renz teilnehmen, und damit einhergehende Vorgaben leider unumgénglich. Im Vergleich zu
anderen Konferenzen ermdoglicht der Standort Birgenstock aber, dass die Einschrankun-
gen fur die Anwohnerinnen und Anwohner rund um den Blrgenstock verhaltnismassig ge-
ring ausfallen werden.
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Der Kanton handelt im Auftrag des Bundes und somit rechtmassig. Als Folge davon durfte in der
Regel kein Anspruch auf Schadenersatz bestehen. Selbstverstandlich werden aber entspre-
chende Gesuche entgegengenommen und sorgfaltig gepruift.

Alifallige Schadenersatzanspriiche kdnnen innert Jahresfrist seit dem schadigenden Verhalten
bei der Verwaltungsbehorde des Kantons geltend gemacht werden. Im Kanton Nidwalden ist der
Regierungsrat die zustandige Behdrde.

Landratsprasident Paul Odermatt: Ich bedanke mich fiir die Beantwortung des Einfachen Aus-
kunftsbegehrens. Gemass Paragraph 110 Absatz 4 des Landratsreglements findet keine Diskus-
sion Uber diesen parlamentarischen Vorstoss statt.

Wir sind am Ende der heutigen, speziellen Sitzung, bei der jede Abstimmung einstimmig ausfiel.
Es freut mich, dass das politische Feuer bei verschiedenen Diskussionen trotzdem zum Vor-
schein kam.

Die nachste Sitzung findet am 26. Juni 2024 statt.

Die Sitzung ist offiziell geschlossen.

Landratsprasident:

Landratssekretéar:

Sitzung vom Mittwoch, 29. Mai 2024 882



