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Vereinbarung VHIS

1 Ausgangslage

Im Jahr 2016 hatte die KKJPD das Programm zur Harmonisierung der Informatik in der Straf-
justiz (HIS) geschaffen. Dies vor dem Hintergrund einer zunehmenden Notwendigkeit, sich auf
interkantonaler Ebene im Bereich der Informatik der Strafbehdrden (namentlich die Behdrden
der Polizei, der Staatsanwaltschaft, der Strafgerichte und des Justizvollzugs) starker aufeinan-
der abzustimmen und zu vernetzen. Mit der operativen Umsetzung des Programms HIS wurde
eine Geschaftsstelle beauftragt, die administrativ bei der Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) angesiedelt ist.

Das Programm HIS hat sich zwischenzeitlich etabliert und ist beim Bund und den Kantonen
anerkannt. Die Bedeutung des Programms und damit die Aufgabenlast haben sich in den letz-
ten Jahren erhdht. Damit HIS auch in Zukunft flexibel auf neue Aufgaben reagieren und neue
Projekte auch mittels Mandatierung externer Expertinnen und Experten angehen kann, ist eine
Anpassung der bisherigen Programmgrundlagen angezeigt. Mit der vorliegenden Verwal-
tungsvereinbarung soll eine 6ffentlich-rechtliche Koérperschaft HIS Schweiz gegriindet werden,
welche die Handlungsfahigkeit und die Autonomie von HIS Schweiz fur die Zukunft festlegt
und eine zeitgeméasse Gouvernanz sicherstellt.

Die Verwaltungsvereinbarung HIS Schweiz lehnt sich stark an die entsprechende Vereinba-
rung zur 6ffentlich-rechtlichen Korperschaft Polizeitechnik und -informatik (PTI) Schweiz an,
die am 25. November 2020 vom Landrat des Kantons Nidwaldens genehmigt wurde, am 1.
Januar 2021 in Kraft getreten ist und sich seither bewéhrt hat. Zudem wurde bei der Erarbei-
tung der vorliegenden Verwaltungsvereinbarung eine enge Abstimmung zu derjenigen der
Justitia.Swiss angestrebt, um die wichtige Zusammenarbeit von Justitia.Swiss und HIS
Schweiz optimal gewahrleisten zu kdnnen und institutionell abzusichern. Justitia.Swiss soll als
offentlich-rechtliche Kdrperschaft gestiitzt auf das Bundesgesetz Uber die Plattformen fir die
elektronische Kommunikation in der Justiz (BEKJ) die zentrale Plattform fur den elektronischen
Rechtsverkehr und die elektronische Akteneinsicht zwischen allen an einem Justizverfahren
beteiligten Parteien auf kantonaler und eidgendssischer Ebene betreiben.

2 Strategische Positionierung PTI Schweiz, HIS Schweiz und Justitia.Swiss

Die Kantone und der Bund als jeweilige Tragerschaften der bestehenden und kinftigen 6ffent-
lich-rechtlichen Kdrperschaften zur Erbringung von diversen IT-orientierten Dienstleistungen
im Polizei- und Justizwesen (Exekutive und Judikative) verfolgen mit dem Unterhalt der drei
Rechtspersonlichkeiten — PTI Schweiz, HIS Schweiz, Justitia.Swiss — bestimmte Zwecke, die
in ihren jeweiligen Zweckartikeln umschrieben sind.
= PTI Schweiz: positioniert sich als Leistungserbringer fir die Schweizer Polizeien mit
Ldsungen in den Bereichen Polizeitechnik und -informatik in den Bereichen:
— Bedarfserhebungen und Beschaffungen von polizeilichen Einsatzmitteln,
— auf organisatorische und technische Massnahmen,
— zur Schaffung von Grundlagen zur Erleichterung der (informatik-basierten) Zusam-
menarbeit,
— der Vereinheitlichung bestehender Codetabellen unter und zwischen den Kantonen
und den verschiedenen Bundesstellen,
— der Entwicklung von polizeispezifischen Applikationen und IT Services.

= HIS Schweiz: positioniert sich als Kompetenzzentrum fiir die digitale Transformation in
der Strafjustiz. Sein Tatigkeitsgebiet ergibt sich aus Artikel 3 der VHIS und wird in den
Erlauterungen hierzu ausgefihrt. Dabei stehen folgende Aspekte im Vordergrund:
— Entwicklung und Bewirtschaftung von IT-Standards fir den Daten- und Dokumen-
tenfluss

Bericht Regierungsrat vom 10. September 2024 4/29



Vereinbarung VHIS

— Unterstitzung der Beteiligten in den Bereichen insbesondere des Wissensmanage-
ments, bei der Bildung von Allianzen, der Erbringung von Beratungsleistungen im
Bereich der digitalen Transformation, etc.

= Justitia.Swiss: als Betriebsgesellschaft fur die sichere Kommunikationsplattform fur

den elektronischen Rechtsverkehr mit der Hauptaufgabe:

— Aufbau, Betrieb und Weiterentwicklung.
Allen gemeinsam sind die Bemuihungen, dass der Datenaustausch zwischen den Behdrden
und den Verfahrensbeteiligten grundséatzlich harmonisiert, effizient und vollstandig digital ab-
gewickelt werden kann. HIS Schweiz hat als einzige dieser Korperschaften den explizit formu-
lierten Zweck, sich um die Standardisierung des Daten- und Dokumentenflisse zu kimmern.
Dies umfasst nebst der Fachlichkeit, auch die Technik, die Technologie und die Verbreitung
(in Zusammenarbeit mit dem Verein eCH).

Da HIS einerseits mit Blick auf die Polizei nur auf den gerichtspolizeilichen Teil der Strafjustiz-
kette (Kriminalpolizei) und nicht in andere Polizeiaufgaben wirkt und andererseits beim elekt-
ronischen Rechtsverkehr die Standards zusammen mit der Projektorganisation Justitia 4.0 fur
die Justizplattform Justitia.Swiss nicht nur flr den Strafrechtsbereich, sondern auch fur die
wichtigen Handlungen im Rechtsverkehr (Eingabe, Zustellung und Akteneinsicht) zudem fur
Zivil- und Verwaltungsgerichtsverfahren nutzbar macht, reicht der Wirkungsbereich von HIS
Uber die enger definierte Strafjustizkette hinaus. Dies wird in der nachfolgenden Grafik mit den
Wirkungskreisen von PTI und Justitia 4.0 (als Aufbauorganisation der Justizplattform Justi-
tia.Swiss) illustriert.
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Abbildung: Wirkungsbereiche von HIS Schweiz zur Standardisierung der Daten- und Dokumentenfliisse innerhalb
der Strafjustizkette und dartber hinaus

3 Angebote und Services von HIS Schweiz und Justitia 4.0

Die HIS-Tragerschaft fiir die Exekutive und die Justizkonferenz fiir die Judikative fihren das
Projekt Justitia 4.0 bisher gemeinsam als Teil des strategischen Programmportfolios von HIS.
Die folgende Ubersicht verdeutlicht das Service-Angebot von HIS und Justitia 4.0 in den ver-
schiedenen Themengebieten (linke Spalte).
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HIS und Justitia 4.0 wirken mit den entsprechenden Projekten, Aktivitaten oder Angeboten im
Rahmen eines oder mehrerer Themengebiete auf unterschiedliche Anspruchsgruppen und
Hauptakteure der Strafjustizkette (Polizei, Staatsanwaltschaften, Gerichte, Justizvollzug).

Polizei / Police StA/ MP Gerichte / Tribunaux JUVIEP
Elektronischer Rechtsverkehr / gJustitia‘Swiss' Justitia.Swiss Justitia.Swiss Justitia.Swiss
Communication électr. judiciaire %
Elektronische Aktenfiihrung / JAA | ADJ JAA/ADJ eJVAkte (JAA)/ eDEP
Dossiers électroniques (ADJ)
Informatik-Standards / Sicap Sicap Sicap Sicap
Standards informatiques
Statistik und Reporting / 1S-JV / SI-EP
Statistiques et rapports
Personen und Platzsuche ////////////// IS-JV / S-EP
Recherche de personnes/places
Rechtliches Fachgruppe-08 / Fachgruppe-08 AG Recht JUV | GT Droit
Légal Groupe dexperts-08 Groupe dexperts-08 EP
Transformation Ambassadoren / Ambassadoren / HIS-Ambassadoren /
Transformation Ambassadeurs Ambassadeurs Ambassadeurs HIJP
Digitale Spuren Zusammenarbeit Collaboration traces ///////////
Traces numériques digitale Spuren/FMU numériques/ST (=FMU)
Studien und Konzepte ePagina/ ePagination/répertoire

Etudes et concepts Aktenverzeichnis, ... des piéces de dossier, ... /////////////

Proposé/réalisé par HIJP

Proposé/réalisé par le projet Justitia 4.0, financé a 50% par la CCDJP et a 50% par les tribunaux
7M Domaine jouissant des effets partiels d'un projet existant ou couvert sur demande spéciale
Texste | Nom d'un service ou d'un projet existant

Fur das Gelingen eines vollstandig elektronisch abgewickelten Daten- und Dokumentenfluss
sind die drei Themengebiete elektronischer Rechtsverkehr, elektronische Aktenfihrung und
die Informatik-Standards essenziell. Justitia 4.0 adressiert aus Fokusgriinden primar Staats-
anwaltschaften und Gerichte und zeichnet mit dem Bau der Justizplattform Justitia.Swiss so-
wie der Beschaffung der Justizaktenapplikation (JAA) als zentrale Lieferobjekte fur alle Nut-
zergruppen des elektronischen Rechtsverkehrs und der Aktenfiihrung verantwortlich. Diese
strategischen Lieferobjekte werden kinftig von den meisten Stakeholdergruppen genutzt.

Diese Aufgabenteilung ist austariert, nutzt die jeweiligen Starken sowie das vorhandene
Knowhow und bertcksichtigt auch den Ubergang von der Projekt- (Justitia 4.0) in eine Be-
triebsorganisation (Justitia. Swiss).

4 Rahmenbedingungen

Grundlage fiir die Tatigkeit von HIS Schweiz ist die von den beteiligten Parteien unterzeichnete
Vereinbarung. Diese bildet den Harmonisierungsrahmen.

Durch die Vereinbarung wird weder in den Kompetenz- noch in den Organisationsbereich der
Kantone oder der beteiligten Bundesstellen eingegriffen. Bund und Kantone missen jedoch
sicherstellen, dass mit den Harmonisierungsmassnahmen die Vorgaben des Bundesgesetzes
Uber den Datenschutz vom 25. September 2020 (Datenschutzgesetz, DSG; SR 235.1) und die
jeweiligen kantonalen Datenschutzbestimmungen eingehalten werden. Bund und Kantone
richten sich bei der Erfullung ihrer gemeinsamen Aufgaben nach dem fiir sie jeweils massge-
benden Recht.
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5 Organisation

Den Rahmen fur die kunftigen Arbeiten im Programm HIS bildet die vorliegende Vereinbarung
HIS. Mit dieser soll eine einzige Organisation namens HIS Schweiz nach 6ffentlichem Recht
geschaffen werden, in der alle strategischen, operativen und beratenden Gremien sowie der
Geschaftsstelle angesiedelt sind (Abbildung 1).

Rechtliche Grundlage:

Strategische Geschaftsfiihrung: Versammlung Vereinbarung HIS
*  Auftraggeber fir Services Schweiz zwischen

Finanzierung sicherstellen
* Zielvorgaben machen
*  Masterplan erstellen
*  Rechtsgrundlage "
sicherstellen 2 KKJPD (8R + GS),

3 55K, 3 KKLIV, 2 KKPKS, SVR,
Revisionsstelle Bl

EJPD, BA, Justitia.Swiss
Operative Geschaftsfithrung: ’ |
* Services bereitstellen
*  Projekte umsetzen
Betrieb sicherstellen I T ]
und koordinieren | | | | |
Geschafte fuhren
und abwickeln
¢ Bericht erstatten

Kantonen und Bund

off.-rechtl. Kérperschaft HIS Schweiz (juristische Person)

Abbildung: Organisationsstruktur HIS Schweiz

6 Zu den einzelnen Bestimmungen

6.1 Ingress

Im Ingress wird zur Verdeutlichung dargestellt, was der rechtliche Status des Dokuments ist:
Es ist eine Vereinbarung zwischen den Kantonen, die unterzeichnen. Der Bund kann der Ver-
einbarung ebenfalls beitreten. Parteistatus haben somit nicht etwa die Justiz- und Polizeidirek-
tionen, sondern die Gemeinwesen als solche. Hingegen handeln beim Abschluss der Verein-
barung und den nachfolgenden Entscheiden im Rahmen derselben die zustandigen
kantonalen Regierungsmitglieder sowie, aufgrund eines Beitritts des Bundes, die Vorsteherin
oder der Vorsteher des EJPD sowie die Bundesanwaéltin oder der Bundesanwalt fiir ihre jewei-
ligen Gemeinwesen. Zudem wird ausgefuhrt, welche Ubergeordnete Zielsetzung die Verein-
barungsparteien verfolgen.

Die Arbeiten im Rahmen von HIS Schweiz erganzen die beiden anderen IT-Harmonisierungs-
bestrebungen im Bereich der Strafbehdrden: Justitia.Swiss (Justizplattform mit elektronischem
Rechtsverkehr, elektronische Akte) und PTI Schweiz (Polizeitechnik und -informatik) und er-
folgen in enger Abstimmung mit diesen.

Inhaltlich soll HIS Schweiz als Kompetenzzentrum fiir die digitale Transformation in der Straf-
justiz fungieren und dabei insbesondere auf folgende Hauptaufgaben fokussieren:

= die Entwicklung und Bewirtschaftung von IT-Standards, und
= die Unterstiitzung der Beteiligten im Tatigkeitsgebiet von HIS Schweiz.
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Die Unterstiitzung kann durch Erbringung von Services auf verschiedenen Ebenen im Bereich
von solidarischen Grundleistungen oder von Allianzen erfolgen:
= Diese umfassen die Entwicklung, den Unterhalt und die Bereitstellung von Informa-
tikstandards, die Schaffung und Aktualisierung von Ubersichten zu den Informatikpro-
jekten der Strafjustizkette, die Fihrung eines Service-Katalogs, die Erstellung von
Empfehlungen, Proof-of-Concept, Produktdemonstrationen und Marktstudien zu Ser-
vices, die fur eine grosse Anzahl von Stakeholdern von Interesse sind.
= Die entwickelten Standards fur die Kommunikation zwischen den IT-Systemen werden
den Beteiligten und den Partnern zur Verfigung gestellt. Diese streben die Nutzung
der von HIS Schweiz entwickelten IT-Standards an.
= HIS Schweiz fordert die Bildung und den Fortbestand von Allianzen zwischen den In-
teressengruppen und stellt das erforderliche Knowhow (z.B. durch Projektleiter, Busi-
ness Analyst usw.) zur Verfigung und Gberwacht das Vorhaben. In diesem Rahmen
kann HIS Schweiz geméass den Vorgaben der Allianzmitglieder auch IT-Losungen (Vor-
studien, Konzepte oder Architekturen, Demonstrationssysteme, Software-Applikatio-
nen, Gesamtsystem oder Test- & Referenzsysteme, etc.) entwickeln, bereitstellen und
deren Betrieb sicherstellen.

Dabei nimmt HIS Schweiz landesweite Positionen ein und vertritt jene Anliegen oder realisiert
gemeinschaftlich Ergebnisse, welche die Beteiligten nicht selbst im eigenen Umfeld realisieren
kénnen oder wollen. Dabei steht die Arbeit am digitalen Daten- und Dokumentenfluss zwi-
schen den Akteuren der Strafjustizkette und den Verfahrensbeteiligten im Vordergrund. Daher
entfaltet HIS Schweiz priméar an den Ubergangen (Schnittstellen) zwischen Behorden seine
Wirkung. Bei Interesse der Beteiligten kénnen zudem Services fur Wirkungsbereiche innerhalb
von Behdrden erbracht werden.

Relevante Programm-Ergebnisse zum Daten- und Dokumentenfluss werden durch das Projekt
Justitia 4.0 erarbeitet. Die Aufgabe von HIS Schweiz besteht darin, die erarbeiteten Ergebnisse
vollstandig fur alle Behorden der Strafjustizkette nutzbar zu machen.

6.2 1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Gegenstand der Vereinbarung
Keine Bemerkungen

Art. 2 Grundsatze der Zusammenarbeit

Abs. 1: HIS Schweiz ist als Kompetenzzentrum fur die Digitalisierung im Bereich der Strafjustiz
vorgesehen und soll in diesem Rahmen auch Services unterschiedlicher Art anbieten (bspw.
Beratung, Studien und Vorprojekte, Projekte und Betriebsleistungen). Dabei kann HIS Schweiz
solche Services bei Dritten in Auftrag geben und diese den Servicebezligern als intermediar
zur Verflgung stellen, womit HIS Schweiz fiir die Servicebezliger als Ansprechpartner dient.
Diese werden damit beispielsweise davon entlastet technische Fragestellungen direkt mit ei-
nem Leistungserbringer klaren zu missen. Im beschréankten Umfang kann HIS Schweiz auch
selbst Services betreiben. Es ist jedoch nicht vorgesehen, dass HIS Schweiz eigene techni-
sche Infrastrukturen (Datacenter usw.) betreibt oder entsprechendes Fachpersonal anstellt.

Abs. 3: HIS Schweiz agiert im Umfeld weiterer Harmonisierungsvorhaben (insbesondere Jus-
titia.Swiss und Polizeitechnik und -informatik Schweiz), welche die Strafjustizbehérden zumin-
dest teilweise umfassen. Deshalb ist die hier postulierte enge Abstimmung mit diesen von
immanenter Bedeutung fir eine effiziente und effektive Arbeit von HIS Schweiz.

6.3 2. Abschnitt: Korperschaft HIS Schweiz
Art. 3 Rechtsform und Zweck
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Vorbemerkungen zur Rechtsform: Im Privatrecht gibt es einen Numerus clausus der Rechts-
formen (Aktiengesellschaft, GmbH, Verein, Genossenschaft usw.). Es gibt dort nur die im Ge-
setz vorgesehenen Rechtsformen, und diese kbnnen nur im gesetzlich vorgesehenen Rahmen
geandert werden (insb. durch Statutenbestimmungen).

Im offentlichen Recht definiert demgegentber die Gesetzgebung die rechtliche Funktions-
weise von Organisationen von Fall zu Fall. Die Einteilung in Kdrperschaften (mitgliederorien-
tiert) und Anstalten (nutzerorientiert) dient der besseren Orientierung, ist aber weder trenn-
scharf noch entscheidend fir die Anwendung der jeweiligen Rechtsgrundlagen. HIS Schweiz
ist durch die folgenden wesentlichen Gestaltungsmerkmale gepragt:

= HIS Schweiz wird als 6ffentlich-rechtliche Organisation mit eigener Rechtspersonlich-
keit gegrundet. Die Rechtspersonlichkeit bedeutet insbesondere, dass die Organisa-
tion ihr eigenes Vermégen hat und in eigenem Namen Vertrage abschliessen kann.
Sie tritt also nicht bloss als Vertreterin der beteiligten Gemeinwesen auf.

= HIS Schweiz ist relativ stark kdrperschaftlich, d.h. mitgliederorientiert konzipiert. Das
kommt unter anderem durch die Regeln fir die Besetzung der Organe (Art. 7-9) sowie
durch das Recht der Vereinbarungsparteien zum Bezug von Services (Art. 19) zum
Ausdruck. Obwohl die Organisation auch eine anstaltsdhnliche, nutzerorientierte Seite
hat, indem auch Gemeinwesen ohne Parteistatus Services beziehen kénnen (Art. 20),
Uberwiegen doch die kérperschaftlichen Elemente. Daher wird HIS Schweiz als Kor-
perschaft konzipiert.

= Der Nutzerkreis von HIS Schweiz ist grundsatzlich auf schweizerische Gemeinwesen
und deren dezentralen Verwaltungseinheiten, auf die gemeinsamen Organisationen
der Gemeinwesen und auf beigezogene Private beschrankt (Art. 4 Abs. 3). Sofern die
Gewahrung von Leistungen von HIS Schweiz an Dritte zum Vorteil der Parteien der
Vereinbarung ist, kann die Versammlung dies beschliessen (Art. 4 Abs. 3 Bst. ¢). Par-
teien der Vereinbarung (und somit in einem gewissen Sinn Mitglieder von HIS Schweiz)
kénnen abgesehen vom Bund nur die schweizerischen Kantone werden (Art. 28 und
29).

= HIS Schweiz ist nicht gewinnorientiert, sondern soll nur diejenigen Einnahmen erzielen,
die zur Finanzierung der Aufgaben notwendig sind (Art. 25).

= HIS Schweiz ist nicht kapitalorientiert, indem die Stimm- und sonstigen Mitgliedschafts-
rechte nicht vom investierten Kapital abhdngen. Vielmehr geht Artikel 24 davon aus,
dass die Servicebezliger (mit oder ohne Parteistatus) die Kosten mdglichst fair unter-
einander aufteilen. Artikel 12 Abs. 3 sieht vor, dass das Stimmrecht in Bezug auf ser-
vicespezifische Fragen nur den an diesem Service beteiligten Mitgliedern zusteht.

Abs. 1 bringt den Grundsatz zum Ausdruck, dass eine 6ffentlich-rechtliche Organisation mit
eigener Rechtspersonlichkeit gegriindet wird. Zudem wird bereits auf der Stufe der Vereinba-
rung der Sitz der Organisation in der Stadt Bern festgelegt.

Nach Art. 48 Abs. 1 und 2 der Bundesverfassung (BV; SR 101) kdnnen die Kantone miteinan-
der Vertrage schliessen sowie gemeinsame Organisationen und Einrichtungen schaffen (...).
Der Bund kann sich im Rahmen seiner Zustandigkeiten beteiligen. Fur die Schaffung der ge-
meinsamen Organisationen (Kdérperschaften) der Kantone ist entweder ein Rechtssatz (for-
melles Gesetz) oder eine rechtsetzende interkantonale Vereinbarung mit Gesetzesrang erfor-
derlich. Die vorliegende Vereinbarung ist rechtsetzend und bildet die Grundlage fiir die
Schaffung der 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft HIS Schweiz. Fir die Beteiligung des Bun-
des am Vertrag und fiir seine Mitgliedschaft in gemeinsamen Organisationen (Kérperschaften)
bestehen spezifische Voraussetzungen: Erforderlich ist eine gesetzliche Grundlage im Bun-
desrecht. Fur diese kann das Bundesgesetz vom 17. Marz 2023 Uber den Einsatz elektroni-
scher Mittel zur Erfillung von Behdrdenaufgaben (EMBAG) herangezogen werden. Das EM-
BAG wurde am 17. Marz 2023 durch die eidgendssischen Réte verabschiedet. Der Bund kann
der Vereinbarung HIS erst beitreten, wenn er mit dem Inkrafttreten des EMBAG Uber die dazu
notwendige gesetzliche Grundlage verfugt.
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Nach Art. 4 Abs. 1 EMBAG kann der Bund zur Erfullung seiner gesetzlichen Aufgaben mit
anderen schweizerischen Gemeinwesen und Organisationen, die von Gemeinwesen gemein-
sam geschaffen wurden, Vereinbarungen tber die technische und organisatorische Umset-
zung der Zusammenarbeit beim Einsatz elektronischer Mittel abschliessen, insbesondere um
die Interoperabilitat zwischen den beteiligten Gemeinwesen und Organisationen zu gewahr-
leisten (Bst. a) und um zu ermdglichen, dass Leistungen von Behdrden elektronisch erbracht
werden (Bst. b). Art. 4 Abs. 1 EMBAG bildet damit die Grundlage, dass der Bund die VHIS
unterzeichnen kann. Voraussetzung ist, dass die Regelungen der VHIS die gesetzlichen Auf-
gaben betreffen und sich auf die technische und organisatorische Umsetzung der Zusammen-
arbeit beim Einsatz elektronischer Mittel beschranken. Laut Botschaft zum EMBAG bringt die
Einschrankung auf die «technische und organisatorische Umsetzung» dabei zum Ausdruck,
dass mit dieser sehr allgemeinen Bestimmung nicht die Grundlage fur eine inhaltliche Rege-
lung der Zusammenarbeit an sich gelegt werden kann, sondern nur fir die Umsetzung einer
Zusammenarbeit, die anderswo ihre rechtlichen Grundlagen findet (z. B. fir gemeinsame Be-
schaffungen im Bundesgesetz vom 21. Juni 2019 Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen
[BOB172.056.1] und im kantonalen Beschaffungsrecht). So ginge insbesondere eine Verein-
barung, die die beteiligten Gemeinwesen verbindlich zur Zusammenarbeit in bestimmten Be-
reichen, etwa bei der gemeinsamen Be-schaffung bestimmter Guter, verpflichtet, Gber diesen
Rahmen hinaus. Entsprechende Vereinbarungen sind gestitzt auf diese Bestimmung zudem
nur zulassig, wenn der Bund beim jeweiligen Vorhaben in Erflllung seiner materiell-rechtlichen
Aufgaben und in Umsetzung der Grundséatze gemass Art.

3 EMBAG handelt. Eine Zusammenarbeitsvereinbarung setzt mithin voraus, dass es sich um
eine in einem Sachgesetz kompetenzkonform umschriebene 6ffentliche Bundesaufgabe han-
delt und in Be-zug auf diese Aufgabe die Geschéftsprozesse elektronisch abgewickelt werden
sollen (Botschaft zum EMBAG, in BBI 2022 804 Erlauterungen zu Art. 4 Abs. 1; vgl. auch Ziff.
7.1.1 [Hervorhebungen nicht im Original]). Dies ist bei der VHIS der Fall, wie die Bestimmun-
gen der Art. 1, 2 und 3 Abs. 2 VHIS zeigen.

Art. 4 Abs. 3 EMBAG ermdglicht, dass die Vereinbarung, an denen sich der Bund beteiligt, die
Schaffung gemeinsamer Organisationen mit eigener Rechtspersonlichkeit vorsehen kann. Mit
der Schaffung der 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft HIS Schweiz ist dies vorliegend der Fall.
Wird von Bund und Kantonen ein gemeinsamer Aufgabentrager geschaffen, ist dieser entwe-
der dem Recht des Bundes oder eines beteiligten Kantons zu unterstellen (Botschaft zum EM-
BAG, a.a.O., Erlauterungen zu Art. 4 Abs. 3). Dies ist vorliegend der Fall, indem nach Art. 26
Abs. 1 VHIS das Recht des Kantons Bern anwendbar erklart wird. Art. 5 Abs. 1 EMBAG halt
sodann fest, dass der Bund sich zur Erfullung seiner gesetzlichen Aufgaben an Organisationen
beteiligen kann, die im Bereich nach Art. 4 Abs. 1 tatig sind.

Art. 8 Abs. 1 EMBAG sieht vor, dass der Bundesrat mittels Verordnung oder Vereinbarung
Aufgaben im Bereich der administrativen Hilfstatigkeit beim Einsatz elektronischer Mittel an
Organisationen des 6ffentlichen oder privaten Rechts, die nicht der Bundesverwaltung ange-
hoéren, ubertragen kann. Damit wird die fur die Ubertragung von Aufgaben im Bereich der ad-
ministrativen Hilfstatigkeiten erforderliche formell-gesetzliche Grundlage geschaffen. Die Kom-
petenz des Bundesrats ist in diesem Bereich auf Aufgabenibertragungen beim Einsatz
elektronischer Mittel beschrankt (Botschaft zum EMBAG, a.a.O., Erlauterungen zu). Diesen
Organisationen kann der Bundesrat den Organisationen Verfligungskompetenzen erteilen
(Art. 8 Abs. 3 EMBAG).

Wenn eine gemeinsame Organisation von Kantonen, an denen der Bund beteiligt ist, Entsche-
dungs- und Rechtsetzungsbefugnisse hat, erfordert dies eine Grundlage in der Bundesverfas-
sung. Der Koérperschaft HIS Schweiz kommen zwar gewisse Entscheidungsbefugnisse zu,
doch betreffen diese aus Sicht des Bundes nur Nebenfragen. Eine Grundlage in der Bundes-
verfassung fur die Beteiligung des Bundes an der Korperschaft ist somit entbehrlich. Das er-
wéahnte EMBAG reicht als Grundlage aus.

Abs. 3: Die Harmonisierung der Informatik in der Strafjustiz ist als Erarbeitung gemeinsamer
Ldsungen, Standards (z.B. eCH-Standards) usw. zu verstehen. Dabei dient HIS Schweiz als
Kompetenz-zentrum fir die digitale Transformation in diesem Bereich. Sie dient dazu, dass
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die Gemeinwesen zwar weiterhin ihren Bedarf selbststandig decken, dass die beschafften Gu-
ter und Dienstleistungen aber mdglichst nahtlos zusammenspielen kdnnen. Im Bereich der
Informatik kann HIS Schweiz bei der Normierung von Schnittstellen zwischen Datenverarbei-
tungssystemen eine filhrende Rolle einnehmen. Die Harmonisierung kann aber auch die in-
ternen Funktionsprinzipien der jeweiligen Systeme betreffen. Bei all dem ist zu beachten, dass
die Organisation nicht die Kompetenz hat, den Gemeinwesen unter dem Titel der Harmonisie-
rung verbindliche Vorgaben fiir deren Systeme zu machen. Die vergemeinschafteten Aktivita-
ten kénnen sehr unterschiedlich weit gehen. So ist es durchaus denkbar, dass HIS Schweiz
die Planung, Beschaffung, Implementierung, Weiterentwicklung und den Betrieb bestimmter
Services im Auftrag aller unterzeichnenden Parteien oder nur von Mitgliedern einer spezifi-
schen Allianz integral ibernimmt, wobei die Finanzierung getrennt geregelt ist. Es kann aber
auch sinnvoll sein, dass nur bestimmte, unter Umstanden ganz eng definierte Teilaufgaben
von HIS Schweiz ibernommen werden, z.B. nur die Abwicklung von Beschaffungsverfahren
oder nur frihe Planungsschritte und konzeptionelle Vorarbeiten.

HIS Schweiz spricht sich bei Standards von allgemeinem Charakter wie zum Beispiel solchen
zur Datenhaltung, zum Datenaustausch, zur Datensicherheit oder zum Datenschutz mit den
dafur zustéandigen Organisationen namentlich der Digitalen Verwaltung Schweiz (DVS) ab.

Art. 4 Bezliger von Services
Abs. 1-3 beschranken den Kreis der Projektteilnehmer und Servicebezliger auf Trager offent-
licher Auf-gaben. Darunter kdnnen auch Private mit 6ffentlichen Aufgaben (bspw. private Si-
cherheitsdienstleister) fallen. "Gemeinwesen" erfasst hier die Parteien der Vereinbarung sowie
diejenigen weiteren Nutzer, die ebenfalls Gemeinwesen sind (d.h. insbesondere Kantone, die
nicht Parteien der Vereinbarung sind, und Gemeinden). Auf Antrag hin soll die Versammlung
auch Dritten den Bezug von Leistungen von HIS Schweiz ermdglichen kénnen.
Abs. 2: Die gemass Art. 3 Abs. 2 ausgefuhrten Tatigkeiten stehen insbesondere den Strafbe-
horden von Bund und Kantonen zur Verfligung. Wo angezeigt, sind auch regionale oder kom-
munale Strafbehdrden einzubeziehen. Diese als Beteiligte bezeichneten Behdrden umfassen:
= die Staatsanwaltschaften des Bundes und der Kantone,
= die Justizvollzugsbehérden und -institutionen,
= die Polizeiorgane der Stadte und Gemeinden, der Kantone und des Bundes,
* die Ubertretungsstrafbehorden,
= die Jugendstrafbehorden,
= die Zwangsmassnahmengerichte,
= sowie kantonale Strafgerichte aller Instanzen.
HIS Schweiz arbeitet in enger Abstimmung mit den Partnern der genannten beteiligten Behor-
den und kann diesen die im Rahmen ihrer Tatigkeit fur die Beteiligten erstellten Services eben-
falls zur Verfiigung stellen. Solche Partner sind namentlich:
das Bundesgericht,
das Bundesstrafgericht,
das Bundesamt fur Justiz
die in die HIS-Begleitgruppe aufgenommenen Behoérden (bspw. Swissmedic,
Oberauditoriat, ...) und
= wichtige Organisationen mit engen Interaktionen mit der Strafjustizkette (Unter-
nehmen des offentlichen Verkehrs, Swiss Banking [Schweizerische Bankierver-
einigung], forensische und rechtsmedizinische Institute usw.).
Die Leistungen von HIS Schweiz fur Beteiligte und Partner werden als Services bezeichnet.
Diese Services kénnen beispielsweise in Form von Produkten, Projekten und Anwendungen,
Teilsystemen oder Beratungs- und Kommunikationsleistungen erbracht werden und Ge-
schéftsprozesse, Massnahmen, Methoden und/oder Leistungen umfassen. HIS Schweiz:
= stellt IT- & Fach-Knowhow fur die Strafverfolgung sicher;
= stellt Beratung zum Anstossen und Management der digitalen Transformation
bereit;
= petreibt Innovations-Management;
= kann Marktstudien zu relevanten Themen bereitstellen;
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= kann Konzeptstudien auslésen und bereitstellen;

= kann Vorprojekte auslésen und durchfiihren;

= kann Proof-of-Concepts bereitstellen;

= unterstitzt die Bildung von thematischen Allianzen;

= kann Allianzen begleiten und unterstitzen;

= betreibt Partner-Management;

= kommuniziert stufengerecht Uber digitale Transformation und Anverwandtes in

der Strafverfolgung;

= etabliert Knowhow-Austauschgefasse;

= st fahig, Betriebsvorhaben zu managen;

= st fahig, Projekte abzuwickeln;

= st fahig, Beschaffungen durchzufihren;

= ist fahig, Standards bereitzustellen und zu unterhalten;

= kann Sonderaufgaben Gbernehmen.
Abs. 5 soll dazu dienen, eine Zusammenarbeit mit ausléandischen Organisationen zu ermogli-
chen.

Art.5 Organe

Gegenuber der bisherigen vierstufigen Organisationsstruktur mit einer Versammlung, einem
strategischen Fuhrungsorgan (Programmausschuss HIS) und einem operativen Fihrungsor-
gan (Programmleitung HIS) sowie der Geschaftsstelle, wird kunftig eine dreistufige Struktur
angestrebt. Damit sollen rasche und konsistente Entscheide herbeigefuihrt werden kénnen,
womit HIS Schweiz die im digitalen Umfeld notwendige Agilitat erhalt.

Das vorgeschlagene Benennungsschema fir die beiden Beschlussorgane (Versammlung und
Vorstand) orientiert sich an den bekannten Begrifflichkeiten aus dem Vereinsrecht und ist ana-
log zur Struktur und Benennung der Organe von Justitia. Swiss gewahlt. Damit ist eine konsis-
tente Abgrenzung der Zustandigkeiten und Kompetenzen der beiden Kérperschaften sicher-
gestellt.

Die detaillierten Zustandigkeiten und Kompetenzen der einzelnen Organe sowie die Abgren-
zung ihrer Aufgaben und Kompetenzen untereinander werden im Geschéfts- und Finanzreg-
lement (Art. 16) geregelt.

Zudem kdnnen Projektsteuerungs-, Fach- und Arbeitsgruppen eingesetzt werden (Art. 11), die
aufgrund ihrer beschrankten Kompetenzen jedoch nicht als eigenstandige Organe gelten.

Art. 6 Verhéltnis zwischen den Organen

Die Abs. 1 und 2 verankern die Hierarchie, die von der Versammlung Uber den Vorstand bis
zur Geschéftsstelle verlauft. Das Aufsichtsverhaltnis beschrankt sich nicht einzig auf Kon-
trollaufgaben, sondern beinhaltet auch die hierarchische Unterstellung in einem umfassenden
Sinn. Die Revisionsstelle steht ausserhalb dieser Hierarchie (Abs. 6).

Um den Text nicht mit Wiederholungen zu belasten, werden in allen Bestimmungen, die einem
Organ Aufgaben zuweisen, diejenigen Aspekte weggelassen, die sich aus dem vorliegenden
Artikel ergeben (insb. Antragsrechte/-pflichten, Weisungs-/Beauftragungsrechte).

Abs. 1: Die Funktionsweise der Aufsicht (vgl. "Controlling™) kann im Geschaftsreglement gere-
gelt werden. Dass die Idee der Aufsicht in Absatz 1 nur in Bezug auf das oberste Organ zum
Ausdruck kommt, schliesst nicht aus, dass bei der Austibung von Kompetenzen der Aufsichts-
organe Stufen Ubersprungen werden. Z.B. kann die Versammlung direkt der Geschaftsstelle
Auftrage und Weisungen erteilen. Wiirde man die Moglichkeit des Uberspringens weglassen,
missten die hierarchischen Prozesse immer Stufe um Stufe abgewickelt werden. In diesem
Fall wurde beispielsweise die Versammlung eine Weisung lber eine Durchfiihrungsfrage ei-
nes Service dem Vorstand erteilen. Dieser wirde sie der Geschéftsstelle weitergeben. Der
gewadhlte Ansatz ist demgegentber zwar konzeptionell etwas weniger einfach und klar als der
Ansatz ohne die Moglichkeit des Uberspringens, er vermeidet aber unnétigen Abwicklungs-
aufwand und gewisse rein formale Beschlisse ohne Entscheidungsspielraum.
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Abs. 2: Sofern der Vorstand einen Ausschuss bildet, Gbernimmt dieser wesentliche Aufgaben
bei Uberwachung der Tatigkeit der Geschéftsleiterin oder des Geschaftsleiters. Dem Vorstand
fallt gemass Art. 7 Abs. 8 bst. e die Aufsicht zu. Um eine klare Trennung der Verantwortlich-
keiten zu gewahrleisten und den Mitgliedern des Vorstandsausschusses bei der Uberwachung
der Geschéftsleiterin oder des Geschéftsleiters keine Doppelfunktion zuzuweisen, sind diese
angehalten, bei entsprechenden Entscheiden des Vorstands in den Ausstand zu treten.

Abs. 3: In Bst. a wird der Grundsatz festgehalten, dass ein héheres Organ, das eine Aufgabe
zu erfillen hat, die wesentliche Arbeit auf die untergeordneten Organe Ubertragen kann. Ein
solcher Auftrag kann aber nicht so weit gehen, dass die Verantwortung fur die Erfillung einer
Aufgabe auf das untergeordnete Organ Ubergeht; die Verantwortung behalt stets das gemass
der Vereinbarung zustandige Organ, und dieses hat die wesentlichen Entscheide selber zu
fallen (z.B. wird die Versammlung das Geschéaftsreglement [Art. 15] wohl von der Geschéfts-
stelle entwerfen lassen, sie muss es aber selber verabschieden). In Bst. b wird festgehalten,
dass es auch dort, wo es um die Erflllung eigener Aufgaben eines untergeordneten Organs
geht, kbnnen die Ubergeordneten Organe ihm Weisungen tber deren Erfullung geben. Wege-
lassen wurde demgegeniber die Mdglichkeit, Zustandigkeiten untergeordneter Organe an
sich zu ziehen und selber zu entscheiden. Der praktische Unterschied ist gering.

Abs. 6: Aus der Hierarchie der Organe ist nur die Revisionsstelle herausgelost.

Art. 7 Versammliung

Abs. 2 Bst. a: Jedem Kanton kommen zwei Stimmen zu. Als Vertretung der Kantone, die Partei
der Vereinbarung sind, amten grundsatzlich die kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen
und -direktoren. Davon abweichend kann jeder Kanton eine seiner beiden Stimmen in eigener
Kompetenz eine Stimme einer Vertretung der kantonalen Justizbehérde Gbertragen. Dies soll
den Kantonen ermdglichen, der teils sehr unterschiedlichen organisatorischen Ansiedlung der
Justizbehdrden (Staatsanwaltschaft, Justizvollzug und/oder Gerichte) und deren teils grosser
Autonomie von den Ubrigen Behdrden Rechnung zu tragen. Die Bestimmung der Stimmbe-
rechtigung obliegt dem einzelnen Kanton und ist nicht in Bezug auf einzelne Entscheide vor-
zunehmen, sondern hat allgemeingtiltigen Charakter. Unabhéangig der gewahlten Variante ver-
fugt jeder Kanton gemass Artikel 12 Abs. 1 stets Uber insgesamt zwei Stimmen.

Abs. 2 Bst. ¢: Neben den Vereinbarungsparteien Bund und Kantone erhalt auch die Bundes-
anwaltin oder der Bundesanwalt Einsitz in die Versammlung. Dies vor dem Hintergrund, dass
die Bundesanwaltschaft gemass Art. 2 Abs. 3 EMBAG Uber den Bund an der Vereinbarung
teilnimmt und die Arbeiten von HIS Schweiz mitfinanziert. Die formelle und finanzielle Beteili-
gung der Bundesanwaltschaft ist zwischen dem Bundesrat und der Bundesanwaltschaft zu
regeln und nicht Teil der vorliegenden Vereinbarung.

Die Bundesanwaltschaft kann nicht selbst Vereinbarungspartei werden, da diese tber keine
eigene Rechtspersonlichkeit verfiigt. Diese kann im Namen des Bundes zwar selbststandig
Vertrage abschliessen, soweit dies zur Anstellung ihres Personals (Art. 16 Abs. 2 des Bundes-
gesetzes vom 19. Marz 2010 Uber die Organisation der Strafbehdrden des Bundes [Strafbe-
hordenorganisationsgesetzes, StBOG; SR 173.71]) und fur die Deckung ihres Bedarfs an G-
tern und Dienstleistungen im Bereich der Logistik (Art. 18 Abs. 2 StBOG) erforderlich ist.
Ansonsten handelt jedoch die Eidgenossenschaft als Vertragspartei durch eines ihrer Gblichen
Organe (Departement oder Amt), und bei bedeutsamen Vertragen entscheidet der Bundesrat
Uber die Genehmigung, weshalb eine Adhasion der Bundesanwaltschaft zur vorliegenden Ver-
einbarung gemass Art. 2 Abs. 3 EMBAG zu erfolgen hat.

Abs. 3: Der oder die Vorsitzende des Vorstands rapportiert der Versammlung aus dem Vor-
stand und nimmt in dieser Funktion an den Versammlungen teil. Ein Stimmrecht steht der oder
dem Vorsitzenden des Vorstands in der Versammlung nur zu, wenn diese/r gleichzeitig Mit-
glied der Versammlung ist. Andernfalls nimmt diese/r mit beratender Stimme teil.

Abs. 3 Bst. a: Die kantonalen Vertretungen im Vorstand umfassen ein Mitglied der Konferenz
der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD; Art. 8 Abs. 2 Bst. a) sowie Vertreterinnen
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und Vertreter der weiteren kantonalen Konferenzen gemass Art. 8 Abs. 2 Bst. c-e. Diese wer-
den der Versammlung durch diejenige Konferenz zur Wahl vorgeschlagen, die sie im Vorstand
vertreten.

Tritt eines der gewahlten Mitglieder vor dem Ende der vierjahrigen Amtsperiode zuriick oder
es ist dieses nicht mehr in der Lage sein Amt wahrzunehmen oder es wird abberufen, erfolgt
eine Ersatzwahl. Die im Rahmen der Ersatzwahl gewahlte Person ist sodann bis zum Ende
der fur das gesamte Gremium dauernde Amtszeit gewahlt und muss fur eine Bestatigung im
Amt im Rahmen der ordentlichen Gesamterneuerungswahl wiedergewahlt werden.

Abs. 3 Bst. b: Die Versammlung bestimmt welche Tatigkeiten HIS Schweiz im Rahmen der
Zweckbe-stimmung (Art. 3) wahrnimmt. Dabei ist ein Servicekatalog zu bestimmen, der die
Grundleistungen von HIS Schweiz umfasst, allen Parteien zur Verfligung steht und von diesen
gemeinsam finanziert wird (Art. 22). Zudem bestimmt die Versammlung mit allenfalls einge-
schranktem Stimmrecht (Art. 12 Abs. 3-4) lUiber diejenigen Services, die Uiber diese Grundleis-
tungen hinausgehen und freiwillig bezogen werden kénnen («Allianzen»). Diese sind nur durch
die Nutzenden zu finanzieren (Art. 23).

Art. 8 Vorstand

Abs. 2 Bst. c-f: Die Zusammensetzung des Vorstands soll dazu beitragen, dass alle an den
Arbeiten von HIS Schweiz beteiligten Behdrden gemass ihrer Betroffenheit angemessen re-
prasentiert sind. Die unterschiedliche Zahl an Vertretungen der einzelnen Organisationen im
Vorstand ergibt sich aus der fachlichen Einbindung in die Arbeiten von HIS Schweiz. Dabei
bilden die Bereiche Staatsanwaltschaft und Justizvollzug die Kernelemente der Arbeiten von
HIS Schweiz, weshalb diese mit jeweils drei Mitgliedern im Vorstand stark vertreten sind. Die
Polizei stellt fir die Arbeiten von HIS Schweiz ebenfalls ein wichtiges Téatigkeitsfeld dar, wes-
halb diese mit zwei Vertretungen im Vorstand vertreten ist. Um deren Kernanliegen kiimmern
sich mit PTI Schweiz (Polizei) und Justitia.Swiss (Gerichte) zwei eigenstandige Kérperschaf-
ten, mit denen HIS Schweiz eine enge Zusammenarbeit anstrebt.

Abs. 2 Bst. c-i: Mit der Bezeichnung "Vertretungen" soll zum Ausdruck gebracht werden, dass
die Versammlung darin frei ist, eine zur Vertretung der Interessen der entsprechenden Orga-
nisation fahige Person zu bestimmen. Diese muss nicht Mitglied der Organisation sein, die sie
vertritt. Damit kann eine Organisation mit mehreren Vertretungen im Vorstand Personen mit
verschiedenen fachlichen Ausrichtungen oder aus unterschiedlichen hierarchischen Stufen
zur Wahl vorschlagen.

Abs. 2 Bst. g: Es obliegt dem Bund zu bestimmen, aus welchem Organisationsbereich des
EJPD eine Vertretung im Vorstand Einsitz nehmen soll.

Abs. 2 Bst. i: Die Einbindung einer Vertretung der offentlich-rechtlichen Kérperschaft Justi-
tia.Swiss in den Vorstand von HIS Schweiz mit allen damit zusammenhangenden Rechten ist
Ausdruck der engen Zusammenarbeit der beiden Vorhaben. Sie soll dazu beitragen, dass die
Arbeiten von HIS Schweiz und Justitia.Swiss méglichst gut aufeinander abgestimmt sind. Eine
vergleichbare Vertretung von HIS Schweiz in den Organen von Justitia.Swiss wird angestrebt
(bspw. Wahl einer HIS-Person als eine der Kantonsvertretungen in den Vorstand von Justi-
tia.Swiss).

Abs. 4: Die Wahl der Vertretungen im Vorstand obliegt im Einzelnen nicht der Versammlung,
sondern erfolgt in Kompetenz der jeweils vertretenen foderalen Organe (Kantone oder Bund).
Die kantonalen Vertreterinnen und Vertreter gemass Abs. 2 Bst. c-e werden durch die zustan-
digen Fachkonferenzen (SSK, KKLJV und KKPKS) zur Wahl vorgeschlagen.

Abs. 5: Bei der Besetzung des Vorstands soll nach Méglichkeit tber alle Mitglieder hinweg
eine angemessene Vertretung der verschiedene Landesgegenden und Sprachregionen si-
chergestellt werden. Die Formulierung orientiert sich an Art. 175 Abs. 4 der Bundesverfassung.
Abs. 6: Fur alle gewahlten Mitglieder der Organe ist eine Amtsdauer von vier Jahren vorgese-
hen. Die Wiederwahl ist méglich. Es besteht keine Amtszeitbeschrankung. Lediglich fur die
Generalsekretarin oder den Generalsekretér KKJPD besteht keine Amtsdauer von vier Jahren,
da diese/r ad functionam Mitglied des Vorstands ist.

Abs. 8: Aufgrund der grossen Zahl an Vorstandsmitgliedern bietet es sich zur Verbesserung
der Ablaufe an, einen Ausschuss des Vorstands zu bilden. Die Bildung des Ausschusses fallt
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in die Kompetenz des Vorstands, wobei dem Ausschuss zwingend die oder der Vorsitzende
des Vorstands vorsteht und aus zwei weiteren Mitgliedern des Vorstands besteht. Der Aus-
schuss soll der Geschaftsleiterin oder dem Geschéftsleiter als Ansprechstelle dienen und Ent-
scheide des Vorstands vorbereiten. Gleichzeitig iberwacht der Ausschuss die Arbeit der Ge-
schaftsstelle. Dabei untersteht die Geschaftsleiterin oder der Geschéftsleiter personalrechtlich
gemass Art. 9 Abs. 3 weiterhin direkt der oder dem Vorsitzenden des Vorstands.

Art. 9 Geschaftsstelle

Abs. 1: Neben der Umsetzung der Beschliisse der Gibergeordneten Organe fallt der Geschafts-
stelle auch die Geschéftsfihrung fur diese Organe zu. In dieser Funktion bereitet sie gemein-
sam mit einem allfalligen Ausschuss des Vorstands die Sitzung der Organe vor und erstellt die
dafir nétigen Unterlagen. Dazu gehdrt auch die Erstellung eines Entwurfs des Budgets und
der Finanzplanung.

Abs. 5: Die Geschéftsleiterin oder der Geschéftsleiter fihrt die Mitarbeitenden der Geschafts-
stelle. Die personalrechtlichen Kompetenzen der Geschéftsleiterin oder des Geschéftsleiters
werden im Geschéftsreglement festgelegt.

Abs. 6: Die Geschaftsstelle kann das zur Erflillung ihrer Aufgaben notwendige Personal mittels
eines direkten Arbeitsverhéltnisses zwischen HIS Schweiz und der betreffenden Person an-
stellen. Auf dieses ist sinngemass bernisches Personalrecht anwendbar (Art. 26 Abs. 1 Bst.
c), Arbeitgeber ist aber HIS Schweiz und nicht etwa der Kanton Bern.

Art. 10 Revisionsstelle

Abs. 2: Bei der Wahl der Revisionsstelle soll nach Méglichkeit die Finanzkontrollbehdrde eines
beteiligten Gemeinwesens beriicksichtigt werden. Ein denkbarer Modus ist, dass die Finanz-
kontrollbehdérden der grésseren Kantone und des Bundes die Aufgabe im Turnus aufteilen.
Sinnvoll wére eine Ubernahme der Funktion fiir jeweils zwei Jahre. Eine einmalige Wiederwahl
ist zulassig, sodass dieselbe Revisionsstelle ihre Funktion hdchstens vier Jahre ununterbro-
chen ausiiben kann. Fir den Fall, dass sich die Funktion so nicht besetzen lasst, ist auch die
Wahl einer privaten Revisionsstelle moglich.

Art. 11 Projektsteuerungs-, Fach- und Arbeitsgruppen

Abs. 1: Auf Basis des Organigramms der Organe gemass Art. 5 und dem oben einleitend
dargestellten Organisationsmodell kdnnen unterschiedliche Organisationsformen fir die Ser-
vices aufgebaut werden (siehe Abbildung 2). Diese hangen von verschiedenen Faktoren ab
(Art des Service und Endprodukt, Komplexitat der Aufgabe, involvierten Stakeholdern, etc.).
Man lehnt sich grundsatzlich an HERMES an und will die fachliche Steuerung mdéglichst nahe
an der operativen Umsetzung haben (siehe Projektausschuss und Arbeits- oder Fachgrup-
pen). Diese steuern und beeinflussen mit ihrem Fachwissen direkt die Ergebnisse des Service
(siehe Abbildung 3).
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Abbildung : Standardorganisation von HIS-Services, beispielhaft fiir die Organisation eines Projektes, von betriebs-
orientierten Leistungen (Mitte) oder von Arbeits- oder Fachgruppen
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2 Vorsitz: Vertreter Fachbereich, Leitungsfunktion
= Mitglieder:
S % - Experten diverser Fachbereiche (Sprachen, Kantone)
Service C €
=S - externe Fachexperten (Mandat)
- Geschaftsstelle HIS

w Vorsitz: Vertreter Fachbereich Kanton/Bund, Leitungsfunktion
5 Mitglieder:

- 4-8 Experten diverser Fachbereiche (Sprachen, Kantone)

- 1 Geschaftsstelle HIS

- weitere nach Bedarf

A

Personal HIS oder externes Mandat

- Personal HIS oder externes Mandat
- Fachexperten der Behérden Kanton/Bund
- Personal beauftragter Firmen

Umsetzung

Abbildung: Standardbesetzung eines Projektes (Mitte, unten) resp. einer Fach- oder Arbeitsgruppe (oben rechts)
mit Fachvertretern aus Behérden von Bund und Kantonen. Sie stellen die korrekte Fach-lichkeit innerhalb der Ab-
lauforganisation eines Service sicher.

Abs. 2 verdeutlicht, dass die Geschéftsleiterin oder der Geschéftsleiter auf Vorschlag der Ser-
vicebezluger (Abs. 3) und unter Vorbehalt der Zustimmung des Vorstandausschusses (Abs. 1)
Uber die Zusammensetzung von Projektsteuerungs-, Fach- und Arbeitsgruppen bestimmt. Da-
bei sind auf ausgewogene Vertretungen der betroffenen Behtérden und der beteiligten Landes-
regionen zu achten.

Abs. 3: Die Mitglieder sind nicht primér Interessenvertreter ihres Gemeinwesens, sondern ha-
ben als Fachleute generell die Sicht der Servicebeziiger einzubringen. Die von einem Gemein-
weisen gestellten Fachleute werden von diesem bezahlt; das Gemeinwesen erhalt keine Ent-
schadigung, soweit die Leistungen sich im Ublichen Rahmen bewegen. Weitere Fachleute
kénnen auf Mandatsbasis zulasten des allgemeinen Voranschlags oder bei spezifischen Fach
- und Arbeitsgruppen zu einzelnen Services zu dessen Lasten entgeltlich beigezogen werden,
seien dies Selbststandigerwerbende, von privaten Arbeitgebern verliehene Arbeithehmer oder
Angestellte von Gemeinwesen, deren Einsatz das gewohnliche Mass Uberschreitet. Diese wei-
teren Fachleute werden analog Absatz 1 durch die Geschéftsleiterin oder den Geschaftsleiter
und vorbehaltlich der Zustimmung des zustandigen Gremiums eingesetzt.

Art. 12 Stimmberechtigung in der Versammlung und im Vorstand

Es ist zu beachten, dass auf weniger zentrale Fragen z.B. rund um die Einberufung und Trak-
tandierung vollstandig verzichtet wurde. Die Grundlagen sind im Geschaftsreglement (Art. 16)
zu klaren; weitere Details konnen im Alltag auch ohne verbindliche Regelung pragmatisch ge-
handhabt werden.

Abs. 1: Die Regelung Uber die Stimmrechte der Versammlung orientiert sich an derjenigen der
KKJPD (Statuten KKJPD vom 9./10. November 1995; Stand vom 16. November 2018). Jeder
Kanton erhalt demnach fir die beiden in der KKJPD vertretenen Funktionsbereiche Polizei und
Justiz je eine Stimme. Jeder Kanton kann selbstandig dartiber bestimmen, eine der kantonalen
Stimmen einer Vertretung einer Justizbehdrde zu libertragen. Dabei stehen jedem Kanton ins-
gesamt und unabhangig der Ausgestaltung ihrer Vertretung in der Versammlung stets zwei
Stimmen zu. Das EJPD sowie die Bundesanwaltin oder der Bundesanwalt haben jeweils eine
Stimme. Zu beachten sind jedoch das Vetorecht des EJPD sowie dessen Einschrankung nach
den Absétzen 3 und 4. Bei Stimmengleichheit gibt die Préasidentin oder der Prasident den
Stichentscheid.

Im Vorstand verfligt jedes Mitglied Uber eine Stimme. Das Vetorecht oder die Ausstandsrege-
lung, die in der Versammlung gemass Abs. 4 gelten, sind im Vorstand fur die Vertretungen
des Bundes nicht anwendbar. Bei Stimmengleichheit gibt die Vorsitzende oder der Vorsitzende
den Stichentscheid.

Abs. 3: Diese bedeutsame Regel sieht vor, dass bei allfalligen Vorarbeiten zu neuen Services
zunéachst die Versammlung entscheidet. Sobald aber der Zeitpunkt erreicht ist, ab dem die
Kosten nicht mehr tiber den allgemeinen Voranschlag gedeckt werden (vgl. Art. 22 Abs. 2) und
somit die damit abgegoltenen Vorarbeiten abgeschlossen sind, bestimmen nur noch die Mit-

Bericht Regierungsrat vom 10. September 2024 16/29



Vereinbarung VHIS

glieder mit, deren Gemeinwesen sich am jeweiligen Projekt beteiligen. Bei Services zur Er-
neuerung bestehender Services gilt die Einschréankung auf die beteiligten Mitglieder von vorn-
herein, sofern die Identitat des Services im Wesentlichen beibehalten bleibt. Bei einer grund-
legenden Neuausrichtung hingegen sollten die Grundlagen der Services im Plenum festgelegt
werden, um neu hinzutretenden Servicebeziigern den Einstieg zu erleichtern. Im Zweifel ent-
scheidet die Versammlung im Plenum, welcher Weg zu gehen ist.

Abs. 4: An welchen Services sich der Bund beteiligen darf, ergibt sich aus seinen gesetzlichen
Aufgaben; die Gesetze wiederum mussen die verfassungsrechtliche Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Kantonen einhalten. Ist dies gewahrleistet, so stellt die vorliegende Regel
sicher, dass der Bund keinen Einfluss ausserhalb seiner Kompetenzen austibt und damit die
Bundesverfassung verletzt.

Abs. 5: Im Plenum KKJPD ist eine Stellvertretung grundsatzlich nicht vorgesehen. In der An-
nahme, dass die Versammlungen von HIS Schweiz hdufig im Rahmen der Plenarversamm-
lungen der KKJPD stattfinden werden, wird deshalb in Analogie auf eine Stellvertretungsrege-
lung verzichtet.

Art. 13 Beschlussfassung in der Versammlung und im Vorstand

Abs. 3: Die Formulierung hat zur Folge, dass eine blosse Enthaltung des EJPD nicht zu einer
Anwendung seines Vetorechts fuhrt. Nur ein explizites Veto mittels ablehnender Haltung ver-
hindert einen Beschluss. Dasselbe gilt entsprechend in Bezug auf die Mehrheit der kantonalen
Mitglieder. Das Vetorecht gilt auch fir den Beschluss der Versammlung tber Anderungen der
Vereinbarung nach Art. 31.

Das EJPD verfugt nur Gber ein Vetorecht in Angelegenheiten, bei denen es sich beteiligt und
folglich betroffen ist. Bei allen Entscheiden zu Angelegenheiten, die das EJPD nicht betrifft
(beispielsweise Entscheide zu Services, an denen das EJPD nicht beteiligt ist), ist dieses ge-
mass Art. 12 Abs. 4 nicht stimmberechtigt und verfugt folglich auch nicht tGiber das vorgenannte
Vetorecht.

Art. 14 Wahlen

Abs. 2: Der vorgesehene Wahlmodus durfte im Alltag eher selten angewendet werden, da er
nur bei Kampfwahlen relevant ist und stille Wahlen nicht ausschliesst. Bei Stimmengleichheit
wird so lange eine Stichwahl durchgefihrt, bis eine der kandidierenden Personen das absolute
Mehr erreicht.

Art. 15 Verfahren zur Beschlussfassung
Keine Bemerkungen

Art. 16 Geschafts- und Finanzreglement

Solche Reglemente werden nur selten angepasst und kénnen weitreichende Auswirkungen
Zeitigen, weswegen es sich rechtfertigt, die Versammlung zu bemihen. Dass diese die Reg-
lemente zu verabschieden hat, schliesst im Einklang mit den Bestimmungen Uiber das Verhalt-
nis zwischen den Organen (Art. 6) nicht aus, dass es auf untergeordneter Stufe, insbesondere
durch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschaftsstelle, entworfen wird.

In den Reglementen koénnen alle Fragen geregelt werden, die die vorliegende Vereinbarung
offenlasst und die aufgrund ihrer organisationsinternen Natur einer Regelung durch die Organe
zuganglich sind. Die Reglemente kénnen auch Vorgaben fiir die Erfillung der Aufgaben der
untergeordneten Organe machen, da die Versammlung ihnen gegentiber Weisungsrecht hat
(Art. 6).

Das Geschéftsreglement enthélt insbesondere eine klare Abgrenzung der Aufgaben, Kompe-
tenzen und Verantwortlichkeiten. Im Finanzreglement werden unter anderem die finanziellen
Kompetenzen der verschiedenen Organe und ihrer Mitglieder definiert. In keinem der Regle-
mente kdnnen Bestimmungen vorgesehen werden, die der vorliegenden Vereinbarung wider-
sprechen; gegebenenfalls ist eine Anderung der Vereinbarung anzustreben (Art. 31).

Art. 17 Zeichnungsberechtigung und Handelsregistereintrag
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Abs. 1 Der Vorstand soll die zeichnungsberechtigten Personen individuell bestimmen. Um eine
Handlungsunfahigkeit zu vermeiden, ist es bedeutsam, gentigend Personen die Zeichnungs-
berechtigung zu erteilen. Bestimmungen zur Handhabung des E-Banking usw. sind hier nicht
notig. Sie kdnnen soweit erforderlich ins Geschéaftsreglement aufgenommen werden.

Abs. 2 stellt klar, dass die Organisation an ihrem Sitz ins Handelsregister einzutragen ist, auch
wenn dazu grundséatzlich keine Pflicht besteht. Vorliegend ist das Handelsregister des Kantons
Bern zustandig. Eine Eintragungspflicht von Instituten des offentlichen Rechts — bei der HIS-
Korperschaft handelt es sich um ein solches Institut — bestiinde nur, wenn sie tUberwiegend
eine privatwirtschaftliche Erwerbstétigkeit ausiiben wirde oder wenn das Recht des Bundes,
des Kantons oder der Gemeinde eine Eintragung vorschreiben wirde (Art. 932 Abs. 1 des
Schweizerischen Obligationenrechts [OR; SR 220]). Dies ist vorliegend nicht der Fall. Institute
des offentlichen Rechts, die nicht zur Eintragung verpflichtet sind, kdnnen sich jedoch freiwillig
eintragen lassen (Art. 932 Abs. 2 OR). In solchen Fallen ist es primar Sache des offentlich-
rechtlichen Grundungsakts (d.h. der vorliegenden Vereinbarung), die Eintragungspflicht zu re-
geln. Details zur Anmeldung, zu den notwendigen Belegen und zum Inhalt des Eintrags sind
in Art. 106-108 der Handelsregisterverordnung vom 17. Oktober 2007 (HRegV; SR 221.411)
geregelt.

Abs. 3: Fur die Eintragung der Mitglieder des Vorstands und der Geschéftsleiterin bzw. des
Geschéftsleiters ist eine spezifische Regelung notwendig, da sonst nur das oberste Leitungs-
oder Verwaltungsorgan, d.h. der Vorstand, eingetragen wirde (vgl. Art. 107 Bst. k HRegV).
Beide Organe einzutragen ist gerechtfertigt, weil diese je nach Wichtigkeit der Angelegenheit
das Gesicht der Organisation sein sollen. Die Bestimmung wére in Bezug auf die Eintragung
der Geschéaftsleiterin bzw. des Geschéftsleiters, welche die Vertretung der Kdrperschaft nach
aussen wahrnehmen (Art. 9 Abs. 4 VHIS) eigentlich unndétig, weil die Vertretungsberechtigten
zwingend ins Handelsregister einzutragen sind (Art. 107 Bst. | HRegV). Um nicht zu falschen
Umkehrschliissen zu verleiten, werden die Vertretungsberechtigten explizit genannt.

6.4 3. Abschnitt: Strategische Fihrung

Art. 18

Abs. 1: Es versteht sich, dass die Ziele und die Strategie sich im Rahmen dieser Vereinbarung
halten missen. So kann auch die Versammlung keine Aktivitdten ausserhalb des Tatigkeits-
bereichs der Organisation nach Art. 1 vorsehen, sei es in der Strategie oder dem Masterplan
oder in anderer Form.

Der Masterplan gibt die Ubergeordnete Zielsetzung von HIS Schweiz wieder und wird durch
die Versammlung verabschiedet. Dabei handelt es sich um eine Konkretisierung der im In-
gress genannten globalen Ziele von HIS Schweiz, an dem sich alle Arbeiten auszurichten ha-
ben.

Abs. 2: Dass die operative Ebene solche Fragen ebenfalls behandeln und die nétigen Antrage
stellen kann, ergibt sich aus den allgemeinen organisatorischen Bestimmungen. Die Ver-
sammlung wird in der Regel auf Antrag des Vorstands beschliessen. Da HIS Schweiz den
Gemeinwesen keine verbindlichen Anweisungen erteilen kann, ist nur das Fuhren einer Aus-
sprache vorgesehen. Dennoch sollen die notwendigen Rechtsetzungsprojekte Uber die Or-
gane von HIS Schweiz angestossen und so verlasslich wie méglich geplant und koordiniert
werden.

Abs. 3: Die Bestimmung ist das Gegenstlick zu Art. 2 Abs. 2 Bst. a. Empféanger der Informati-
onen sind jegliche Stellen innerhalb und ausserhalb von HIS Schweiz, die in einem weiten
Sinn zustandig sind flir Aufgaben, bei denen Koordinations- oder Informationsbedarf besteht
(insb. Gemeinwesen mit Parteistatus, Bezliger von Services ohne Parteistatus, private Trager
offentlicher Aufgaben und zur Erfullung 6ffentlicher Aufgaben hilfsweise herbeigezogene Pri-
vate).

Bericht Regierungsrat vom 10. September 2024 18/29



Vereinbarung VHIS

6.5 4. Abschnitt: Services

Die Vereinbarung operiert mit der grundsatzlichen Gegentiberstellung von "Parteien dieser
Vereinbarung" (ausschliesslich Gemeinwesen, genauer: Bund und Kantone) und "Gemeinwe-
sen ohne Parteistatus”. Dieser zweite Begriff wurde so gewéhlt, um auch hier den Grundsatz
zu unterstreichen, dass die Services von HIS Schweiz nur den Tragern von 6ffentlichen Auf-
gaben erbracht werden. Welche Stellen im Namen eines Gemeinwesens Services beziehen
kénnen, ergibt sich aus Art. 4.

Art. 19 Beziiger von Services mit Parteistatus

Abs. 1: Zum Hinweis auf das anwendbare Recht: Die Behorden haben zwar ein relativ freies
Ermessen, in welcher Art und Weise sie die Bedarfsverwaltung zur Unterstiitzung ihrer ge-
setzlichen Aufgaben sicherstellen wollen. Welche Aufgaben sie zu erfillen haben, ist hingegen
durch das anwendbare Recht (Verfassung, Gesetz, Verordnung) festgeschrieben. Insbeson-
dere darf der Bund sich nur beteiligen, soweit er den Service zur Erflllung seiner beschrank-
ten, in der Bundesverfassung verankerten und gesetzlich geregelten Aufgaben im Wirkungs-
bereich von HIS Schweiz benétigt. Entsprechend kdnnen seine Vertreterinnen und Vertreter
ihre Stimmrechte nur dort austiben, wo er sich — eben im Rahmen seiner Kompetenzen —
beteiligt (Art. 12 Abs. 5).

Abs. 2: Das Bezugsrecht der Mitglieder ist ein zentrales Element der Vergemeinschaftung der
Interessen und pragt das Wesen der Organisation. Es ist im Zusammenhang mit dem Stimm-
recht auch der Nicht-Beztiger in der Versammlung zu sehen (Art. 12). Beziger, die sich nicht
von Anfang an den Services beteiligt haben, sollen die Services zu einem spéateren Zeitpunkt
noch beziehen kdnnen, sofern dies aufgrund der Struktur des Services und ohne unverhalt-
nismassigen und nicht abgegoltenen Mehraufwand mdglich ist.

Abs. 3: Das Korrelat des Beteiligungs- und Bezugsrechts ist das Recht, aus einem Service
wieder auszusteigen. Analog zu den Ausfihrungen betreffend das Bezugsrecht nach Abs. 2
kann ein solcher Entscheid je nach der Art des Service oder dem Stand der Arbeiten nicht
sofort wirksam werden.

Die Bedingungen fur die Beteiligung sowie fur den nachtraglichen Eintritt und den Ausstieg
werden nach Art. 20 Abs. 2 vom Vorstand festgelegt.

Art. 20 Bezliger von Services ohne Parteistatus

Abs. 2 erster Satz: Die Bestimmung, wonach die Bedingungen fiir externe Servicebezlger
sich an den fir die Mitglieder geltenden Regeln orientieren, wird in Art. 20 Abs. 3 fir die Fi-
nanzierung konkretisiert.

Abs. 3: Die Versammlung hat im Vornherein Vorgaben flr die in die Nutzungsvereinbarungen
aufzunehmenden Bedingungen zu machen (Art. 21 Abs. 3).

Abs. 4: Die Zustimmung der zustandigen Behdrde des Gemeinwesens (mit Parteistatus oder
Nutzungsvereinbarung) kommt zu den Ublichen Voraussetzungen des Bezugs von Services
hinzu ("zusatzlich"). Bei der zustandigen Behotrde handelt es sich Ublicherweise um die Auf-
traggeberin des privaten Dienstleisters.

Art. 21 Entwicklung, Lancierung und Bereitstellung von Services

Abs. 2: Ein Entscheid tber den Abbruch oder eine grundsatzliche Neuausrichtung eines Ser-
vice sind wie ein Entscheid Uber die Lancierung zu behandeln und obliegt somit der Versamm-
lung. Halt eine Minderheit trotz ablehnendem Beschluss der Versammlung daran fest, einen
Service zu lancieren bzw. Vorarbeiten fir einen Service weiterzufiihren, kann dies im Rahmen
einer Allianz von mindestens drei Kantonen und unter eigenstéandiger Finanzierung durch die
Parteien der Minderheit erfolgen.

Abs. 3: Falls allgemeine Regeln fur alle Services aufgestellt werden sollen, kann das im Ge-
schéaftsreglement (Art. 16) geschehen. Nachdem die Versammlung die Lancierung eines Ser-
vice beschlossen hat, wird das Stimmrecht fur alle weiteren Entscheide und damit auch fur die
vorliegende Thematik auf die Vertreterinnen und Vertreter der beteiligten Gemeinwesen ein-
geschrankt.

Abs. 4: Der Begriff des Projektauftraggebers ist als Rolle in der Projektorganisation zu verste-
hen. Der Begriff wird, da er inshesondere in der weit verbreiteten Projektfiihrungsmethode
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HERMES (www.hermes.admin.ch) zentral ist, auch hier verwendet, obwohl dies ein Missver-
standnispotenzial mit sich bringt: Es gilt, die Zustandigkeit fir den Entscheid tber die Lancie-
rung eines Projekts (Abs. 2; in der Terminologie von HERMES die Rolle der sogenannten
Leitung) von der Rolle des sogenannten Auftraggebers zu unterscheiden. Letzterer steuert
das Projekt, ohne aber — anders als ein privater Auftraggeber — die alleinige Definitionsmacht
Uber dessen Schicksal zu haben. Bei Bedarf kann der Vorstand einen externen Vertreter der
Auftraggeberschaft einsetzen.

In Abweichung von HERMES konnen bei Services von HIS Schweiz bei Bedarf mehrere Per-
sonen als Vertretung der Auftraggeberschaft eingesetzt werden. Damit soll dem behérden-
Ubergreifenden Charakter der Services von HIS Schweiz Rechnung getragen werden kdnnen,
indem mehrere Behérden mittels eigener Reprasentanten die Verantwortung fiir Services zu
tragen haben.

Abs. 7: Als Standard fur die Projektabwicklung wird heute insbesondere HERMES angewen-
det.

Im Rahmen der Projektarbeiten ist der Archivierung von Daten, die im Rahmen von gemein-
sam betriebenen Informationssystemen anfallen, bereits beim Aufbau der jeweiligen Systeme
Beachtung zu schenken. Fir die Archivierung gilt als mit dem Betrieb von HIS Schweiz ver-
bundene Rechtsfrage gemass Art. 27 Abs. 1 Bst. a das bernische Recht.

6.6 5. Abschnitt: Finanzen

Art. 22 Voranschlag und Finanzplan

Die jeweilige Budgetierung fur die verschiedenen Services und die allgemeinen Kosten werden
klar getrennt. Die Organisation soll Aktivitaten nur dort entfalten, wo die Finanzierung durch
Beitrage gesichert ist. Damit werden die Budgetkompetenzen der Organe der Gemeinwesen
so weit wie mdglich gewahrt. Entsprechend ist es nicht notwendig, eine Ubergeordnete Steu-
erung der gesamten Finanzen von HIS Schweiz anzustreben. Trotz der rechtlichen und orga-
nisatorischen Zusammenfuhrung wird jeder Service finanziell eigenstandig gefuhrt.

In Abs. 2 Bst. b wird insbesondere festgelegt, inwiefern die Vorarbeiten zu Services aus den
allgemeinen Mitteln der Organisation finanziert werden (Vorarbeiten [Vorstudien] bis zur Initi-
alisierungsphase).

Art. 23 Kosten von HIS Schweiz

Abs. 1: Die jahrlichen Beitrage an die allgemeinen Kosten werden von der Versammlung so
festgelegt, dass die allgemeinen Kosten unter Beriicksichtigung der Beitrage der Externen
(Abs. 2) gedeckt werden, ohne einen bedeutenden Uberschuss zu generieren (vgl. Art. 25).
Es wird prazisiert, dass die Versammlung die konkreten Beitrage festlegen soll. Diese hat zwar
in Bezug auf den Verteilungsschlissel keinerlei Spielraum fiir Verhandlungen, sie kann aber
durch die Festlegung der Gesamthhe der Beitrage die Menge der verfigbaren Mittel steuern.
Daher bietet es sich an, die Mitgliederbeitrage jeweils zusammen mit dem Voranschlag fest-
zulegen. Dabei ist darauf zu achten, dass die zeitlichen Ablaufe es den Gemeinwesen mdog-
lichst erleichtern, die jeweiligen Betrage in ihre Finanzprozesse einfliessen zu lassen.

Die Verteilung des Beitrags eines Gemeinwesens auf die Budgets seiner Verwaltungseinhei-
ten ist dessen interne Angelegenheit und somit nicht Gegenstand der Vereinbarung.

Gemass Art. 6 EMBAG schliesst der Bund nur Vereinbarungen ab und beteiligt sich nur an
Organisationen, wenn die Parteien sich verpflichten, die Kosten anteilmassig entsprechend
der Nutzung der jeweiligen Leistungen zu tragen. Eine Festsetzung des durch den Bund zu
Ubernehmenden Kostenanteils muss sich zwingend aus dem Umfang der Nutzung ergeben
und kann nicht vorab als fester Prozentsatz in die Vereinbarung aufgenommen werden. Der
Bund hat sich in der Vergangenheit an 20 Prozent der Kosten beteiligt. Eine entsprechende
Kostenbeteiligung des Bundes wird auch kinftig angestrebt. Wie hoch der durch den Bund
effektiv zu tragende Anteil ist, obliegt dem Entscheid des Bundesrats.

Abs. 2: Die Bestimmung bietet insofern einen Handlungsspielraum, als Servicebeziiger ohne
Parteistatus nicht zwangslaufig denselben Beitrag an die allgemeinen Kosten zu leisten haben,
wie wenn sie Partei der Vereinbarung wéren. Das durfte insbesondere dann sinnvoll sein,
wenn ein Gemeinwesen nur punktuell einzelne Services bezieht.
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Abs. 1-2: Die Vereinbarung regelt die Finanzierungsgrundséatze fur die Harmonisierung der
Informatik in der Strafjustiz. Die allgemeinen Kosten werden lber jéhrliche Beitrage jener Part-
ner finanziert, die die Vereinbarung unterzeichnet haben. Der Bund wird 20%, die Kantone
80% der Kosten zu tragen haben. Dies entspricht dem erwarteten Nutzen des Vorhabens fir
den Bund, wie dies fur entsprechende Beteiligungen gemass Art. 6 EMBAG vorgesehen ist.
Zudem beteiligt sich der Bund an den Vorarbeiten fir Vorhaben und Services (Art. 19 Abs. 1)
nur unter dem Vorbehalt, dass solche im Rahmen seiner rechtlichen Kompetenzen tiberhaupt
bezogen werden kénnen. Andernfalls ist eine finanzielle Beteiligung des Bundes ausgeschlos-
sen, wodurch sich der Beitrag der Ubrigen Parteien entsprechend erhght.

Die Kosten der einzelnen Services sind nicht in den allgemeinen Kosten enthalten und werden
von jenen Partnern getragen, die sich an den einzelnen Services beteiligen. Die Beteiligung
an HIS Schweiz prajudiziert keine Teilnahme an einzelnen Services.

Art. 24 Kosten von Services

Abs. 1: Die Versammlung kann solche Regeln direkt bei der Freigabe des Service oder auch
spater noch festlegen und einmal festgelegte Regeln auch wieder &ndern. Sie entscheidet
Uber all diese Fragen nicht im Plenum, sondern nur mit den Stimmen der beteiligten Gemein-
wesen (vgl. Art. 12 Abs. 3 und Abs. 4).

Abs. 2: Im Rahmen der Kooperationsprojekte von Bund und Kantonen hat es sich bewahrt,
dass der Anteil des Bundes am finanziellen Beitrag zu einem Service aufgrund des zu erwar-
tenden Nutzens verhandelt wird. Die am Projekt beteiligten Kantone beteiligen sich nach Mas-
sgabe ihres Bevolkerungsanteils proportional an den nicht durch den Bund getragenen Kos-
ten. Dieser Finanzierungsmodus soll bei Services von HIS Schweiz grundséatzlich zur
Anwendung gelangen, wobei in begrindeten Einzelfallen davon abgewichen werden kann.

Art. 25 Gewinn und Vermogen

Das Gewinnstrebigkeitsverbot schliesst nicht aus, dass es zu positiven Abschliissen kommen
kann. Insbesondere um Verlustvortrage auszugleichen, ist dies sogar notwendig. Hingegen
soll die Organisation weder eine Ausschittung von Gewinn an die Mitglieder noch eine Bildung
von Reserven zum Zweck der Finanzierung spaterer Projektkosten anstreben. Vielmehr sollen
die Kosten jedes Service durch Beitrége seiner Teilnehmer getragen werden. Die fiir den Be-
trieb notwendige Liquiditat wird Gber die allgemeinen Kosten gedeckt und wird im Rahmen des
ordentlichen Budgetierungsprozesses sichergestellt. Die Vereinbarung sieht im Ubrigen keine
Aufnahme von Krediten (sei es von privaten Finanzinstituten, sei es von den Gemeinwesen)
vor, da die Mitglieder und die externen Nutzer die jeweils nétigen Mittel im Voraus einzuschies-
sen haben. Damit werden die verfassungs- und gesetzesrechtlichen Budgetkompetenzen der
Organe der Gemeinwesen so gut wie mdglich gewahrt, trotz der aufgrund der Vergemein-
schaftung zwangslaufig eintretenden Einbusse an parlamentarischer Kontrolle tUber die Mittel
der Gemeinwesen.

Art. 26 Buchfuhrung und Rechnungslegung

Die Zustandigkeit fur die Genehmigung der Jahresrechnung liegt bei der Versammlung als
oberstem Organ. Dies erscheint in der integrierten Organisation stufengerecht, da auch der
Voranschlag von der Versammlung festgesetzt wird (Art. 22 Abs. 1).

Abs. 4: Die nach Artikel 962a OR und der Verordnung vom 21. November 2012 Uber die an-
erkannten Standards zur Rechnungslegung (VASR; SR 221.432) anerkannten Standards fol-
gen dem Grundsatz true and fair view. Die Bestimmung dient dazu, eine intransparente Rech-
nungslegung auszuschliessen, wie sie insbesondere aufgrund von stillen Reserven entstehen
kann.

6.7 6. Abschnitt: Anwendbares Recht

Art. 27 Anwendbares Recht

Die vorliegenden Bestimmungen legen fest, welches Recht auf verschiedene Nebenfragen
anwendbar ist, die der Betrieb einer gemeinsamen Organisation von Gemeinwesen mit sich
bringt, namentlich betreffend:
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Datenschutz, Offentlichkeit der Verwaltung, Informationsschutz und Archivierung;
offentliche Beschaffungen;

Arbeitsverhaltnisse und verwandte Fragen wie die berufliche Vorsorge;

Haftung.

coow

Auf solche Rechtsfragen soll im Grundsatz integral kantonales bernisches Recht anwendbar
sein. Dies entspricht der Festlegung des Sitzes in der Stadt Bern (Art. 3 Abs. 1). Diese An-
knipfung an Kanton und Stadt Bern folgt dem bernischen Sitz der KKJPD. Im Weiteren haben
die Schweizerische Staatsanwalte-Konferenz (SSK), die Konferenz der Kantonalen Leitenden
Justizvollzug (KKLJV) und die Konferenz der kantonalen Polizeikommandanten der Schweiz
(KKPKS) ihren Sitz in der Stadt Bern. Die Anwendbarkeit bernischen Rechts bedeutet fur die
Berner Behdrden eine gewisse Mehrbelastung, indem Rechtsfragen durch sie zu beantworten
sind. Auch flr die Begrindung und Betreuung der Arbeitsverhaltnisse kann im Einzelfall eine
Unterstitzung durch die Berner Behorden sinnvoll sein. Diese Aufwande sollen, solange sie
sich in einem gewissen Rahmen halten, informell und ohne Entgelt durch den Kanton Bern
getragen werden. Andernfalls ist eine formelle Vereinbarung mit dem Kanton Bern abzu-
schliessen. Dies wird insbesondere bei der Datenaufsichtsstelle des Kantons Bern (DSA) der
Fall sein (vgl. hiernach die Erlauterungen bei Abs. 1 Bst. a)
Welche Rechtsfragen als "mit dem Betrieb von HIS Schweiz verbunden” zu gelten haben und
somit dem kantonalen bernischen Recht unterstellt werden, lasst sich abstrakt nicht mit letzter
Schéarfe umschreiben. Im Grundsatz Iasst sich festhalten, dass damit Nebenfragen der Téatig-
keit oder betriebliche Aspekte von HIS Schweiz gemeint sind. Die Absicht ist nicht, Tatigkeiten
der Behorden der beteiligten Gemeinwesen zu regeln. Die Bestimmung soll nicht dazu dienen,
geltende Vorschriften anderer Rechtsordnungen zu umgehen. Beispielhaft lasst sich das wie
folgt illustrieren:
= FUr die Behdrden der beteiligten Gemeinwesen richtet sich die Beurteilung von
Zugangsgesuchen zu amtlichen Dokumenten, die sie zuhanden von HIS
Schweiz erstellt haben oder die ihnen als Hauptadressaten zugestellt wurden,
nach der jeweils anwendbaren Gesetzgebung uber die Offentlichkeit der Ver-
waltung.
= FUr alle Fragen rund um die Beschaffung z.B. von extern mandatiertem Fach-
personal (Projektleiter, Gutachter, etc.), Beratern, Studienauftragnehmern oder
Lieferanten fur Software-Anwendungen, Betrieb von Systemen soll das berni-
sche Recht anwendbar sein
= Nach derselben Logik richtet sich die Bearbeitung von Personendaten nur so
weit nach bernischem Datenschutzrecht, wie sie bei der Erfullung der Aufgaben
von HIS Schweiz erfolgt. Stellt HIS Schweiz den Servicebeziligern etwa eine
Datenbank zur Verfligung, so gilt bernisches Recht fiir die Datenbearbeitung
im Rahmen des Projekts zur Bereitstellung der Datenbank. Welche Daten die
Servicebeziiger-Behdrden hingegen nach welchen Regeln in der Datenbank
bearbeiten dirfen oder missen, will und kann die Vereinbarung nicht regeln
(vgl. auch unten die Bemerkungen zu Bst. a). Vielmehr hat jeder Servicebezii-
ger nach dem flr ihn anwendbaren Recht zu entscheiden, welche Services er
beziehen will und nach welchen Regeln diese zu nutzen sind (Art. 17 Abs. 1).
= Die Anwendbarkeit bernischen Rechts soll sich nicht auf 6ffentliche Beschaf-
fungen (vgl. Abs. 1 Bst. b) erstrecken, die eine beteiligte, nicht-bernische Be-
horde durchfiihrt, um Realleistungen an HIS Schweiz zu erbringen, insbeson-
dere im Rahmen der Mitarbeit in den Steuerungs-, Arbeits- und Fachgruppen
sowie die Erlauterungen zu Art. 20 betreffend Services.
Abs. 1 Bst. a (Datenschutz und Informationsschutz): Zur Abgrenzung, wann zwingend berni-
sches Datenschutzrecht und wann das Datenschutzrecht des betroffenen Kantons Anwen-
dung findet, ist in Ergdnzung der obenstehenden Ausfihrungen Folgendes festzuhalten: We-
sentlich fur die Anwendung des bernischen Rechts ist, dass ein Zusammenhang mit dem
Betrieb von HIS besteht. Aus Bst. a folgt, dass fur Beschaffungen eine Vorabkontrolle nach
dem bernischen Datenschutzgesetz vom 19. Februar 1986 (KDSG; BSG 152.04) durchzufiih-
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ren ist. Fur diesen Bereich obliegt deshalb die Aufsicht ber das Bearbeiten von Personenda-
ten und den Umgang mit Informationen im Rahmen der HIS-Zusammenarbeit der Daten-
schutzaufsichtsstelle des Kantons Bern. Anwendung findet das KDSG fiir die Selbstorganisa-
tion bzw. Selbstverwaltung von HIS Schweiz und fur die betriebswirtschaftlichen Aspekte der
von HIS zur Verfligung gestellten oder von ihr betriebenen Services. Gestlitzt auf Art. 36a Abs.
4 KDSG kann die Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bern (DSA) Aufgaben der Daten-
schutzaufsicht in offentlich-rechtlichen Kérperschaften wahrnehmen, wobei dies entsprechend
zu vereinbaren ist. Fur die Ubertragung von Aufgaben der Datenschutzaufsicht tber die
Selbstverwaltung von HIS Schweiz ist mit der DSA deshalb eine entsprechende Vereinbarung
abzuschliessen, die auch die Entschadigung von deren Leistungen regelt.

Auf der anderen Seite sind fiir die Nutzung der in Art. 3 Abs. 2 der Vereinbarung genannten
Services die entsprechenden kantonalen datenschutzrechtlichen Vorgaben der beteiligten Ge-
meinwesen einzuhalten. Das KDSG gilt also nicht. Die Aufsicht dariiber obliegt der jeweiligen
kantonalen Datenschutz-aufsichtsstelle. Ein Vorabkontrollverfahren durch den bernischen Da-
tenschutzbeauftragten stellt deshalb nicht sicher, dass eine harmonisierte Losung den spezi-
fisch-kantonalrechtlichen Voraussetzungen aller beteiligten Parteien gerecht wird. Dieser Si-
tuation gilt es bei der Erarbeitung der beabsichtigten Losungen jeweils Rechnung zu tragen,
weshalb nach Art. 21 Abs. 8 die Geschaftsstelle friihzeitig die nétigen Schritte zu unternehmen
hat, um eine Zusammenarbeit der Datenschutzaufsichtsstellen von Bund und Kantonen im
Rahmen des fir die Parteien anwendbaren Rechts zu unterstitzen.

Datenschutzrechtlich schwierig zu beantworten ist die Frage, ob fir den technischen Betrieb
einer von HIS bereitgestellten und betriebenen Datenbank allein bernisches Recht massge-
blich ist. Das KDSG gilt nur dann, wenn sich aus dem Betrieb von HIS ergibt, dass diese
Auftragsdatenbearbeiterin (Art. 16 KDSG) oder verantwortliche Behorde (Art. 8 KDSG) ist. Bei
der Nutzung der Datenbank — d.h. fir die fachlichen Aspekte — dagegen wird in der Regel nicht
HIS Auftragsdatenbearbeiterin oder verantwortliche Behérde sein, sondern der Servicebezl-
ger. Der Servicebezliger im Kanton ist verantwortlicher Datenbearbeiter, fir den das jeweilige
kantonale Datenschutzrecht gilt.

Zur datenschutzrechtlichen Verantwortung jeder Behtrde gehdért auch die Gewéhrleistung der
Datensicherung (Art. 17 KDSG, nach der Terminologie des neuen totalrevidierten DSG: Da-
tensicherheit) durch technische und organisatorische Massnahmen nach Vorgabe des an-
wendbaren Datenschutzrechts. Hier ist oftmals nicht klar zu trennen, welches Recht gilt, wenn
mehrere Behdrden beteiligt sind. Bei bestehenden Organisationen, die mit HIS vergleichbar
sind, einigte man sich in der Vergangenheit darauf, dass die zuerst befasste Behodrde des
betreffenden Kantons zustéandig ist. Die Datenschutzaufsichtsstellen aller Partner sollten friih-
Zeitig involviert werden, damit sie sich soweit als moglich koordinieren kénnen. Der bereits
erwdhnte Art. 20 Abs. 8 sieht deshalb eine Zusammenarbeit der Datenschutzaufsichtsstellen
von Bund und Kantonen vor.

2016 reformierte die Europdaische Union ihre Datenschutzgesetzgebung, indem sie u.a. die
EU-Richtlinie 2016/680 verabschiedete. Der Europarat verabschiedete sodann das Zusatzpro-
tokoll zum Ubereinkommen SEV 108 vom 28. Januar 1981. Die eidgendssischen Réte verab-
schiedeten am 25. September 2020 die Totalrevision des DSG, die am 1. September 2023 in
Kraft trat). Mit der Revision wurde die schweizerische Gesetzgebung an die EU-Richtlinie
2016/680 und an die SEV 108 angepasst. Die Kantone sind gehalten, ihre Datenschutzge-
setze ebenfalls den geénderten européischen Datenschutznormen anzupassen, was auch im
Kanton Bern durch eine Totalrevision des KDSG erfolgen wird. Diese Entwicklung fuhrt zu
einer gewissen Rechtsvereinheitlichung, weshalb sich die kantonalen Datenschutzgesetze in-
haltlich anndhern werden. Die Frage, welches kantonale Datenschutzgesetz im Bereich von
HIS Schweiz Anwendung finden wird, wird daher in Zukunft an Bedeutung verlieren.

Vom Datenschutz zu unterscheiden ist der Informationsschutz und die Informationssicherheit.
Dabei geht es um die Vertraulichkeit, die Integritat und die Verflgbarkeit von Informationen.
Im Bund findet dafiir das neue Bundesgesetz vom 18. Dezember 2020 ber die Informations-
sicherheit beim Bund (Informationssicherheitsgesetz, 1ISG; SR 128) Anwendung. Es tritt vo-
raussichtlich per 1. Januar 2024 in Kraft. Es schreibt den Kantonen eine gleichwertige Gesetz-
gebung vor. Der Kanton Bern plant hierfir ein Gesetz Uber die Informations- und
Cybersicherheit (ICSG), das im Herbst 2024 in Kraft treten soll.
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Nach Art. 33 des totalrevidierten DSG regelt der Bundesrat die Kontrollverfahren und die Ver-
antwortung fir den Datenschutz, wenn ein Bundesorgan Personendaten zusammen mit an-
deren Bundesorganen, mit kantonalen Organen oder mit privaten Personen bearbeitet. Ob
eine solche Regelung durch den Bundesrat notwendig ist, wird in Bezug auf jeden Service
gesondert zu prifen sein. Bei datenschutzrechtlich weniger problematischen Services dirfte
mit der vorliegenden Anwendbarerklarung des bernischen Rechts gentigend Klarheit geschaf-
fen sein. Beispielsweise durfte es sich als praktikabel und rechtsstaatlich korrekt erweisen, die
datenschutzrechtlichen Aspekte der Beschaffung von datenschutzrechtlich wenig problemati-
schen Giitern nach bernischem Recht zu beurteilen (z.B. Personalbeschaffung, Beratungs-
leistungen). Hingegen wird es bei datenschutzrechtlich anspruchsvolleren Vorhaben eher no-
tig sein, spezifische Vorschriften zu erlassen. Insbesondere bei der Bearbeitung von
Personendaten in gemeinsamen Datenbanken (z.B. national genutzten Systemen, bspw. Jus-
tizplattform Justitia. Swiss oder Informationssystem Justizvollzug) muss die Frage gepruft wer-
den, ob eine Regelung der Kontrolle und Verantwortung durch den Bundesrat gestitzt auf den
genannten Art. 33 Abs. 2 DSG oder gar eine weitergehende Regelung anderer Aspekte —
allenfalls gar auf Gesetzesstufe — notwendig ist.

Abs. 1 Bst. b und Abs. 3 (6ffentliche Beschaffungen): Im Beschaffungsrecht soll grundséatzlich
bernisches Recht anwendbar sein, unabhangig von den jeweiligen Anteilen der Mitglieder der
Korperschaft an der Finanzierung. Die Beschaffungsverfahren werden von HIS Schweiz in
eigenem Namen, aber nach bernischem Recht durchgefuhrt. Insbesondere erlasst der Vor-
stand bez. der Ausschuss die erforderlichen Verfiigungen (Abs. 5).

Art. 5 Abs. 1 des Bundesgesetzes vom 21. Juni 2019 Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen
(B6B; SR 172.056.1) bestimmt: Beteiligen sich mehrere dem Bundesrecht und dem kantona-
len Recht unterstellte Auftraggeberinnen an einer Beschaffung, so ist das Recht des Gemein-
wesens anwendbar, dessen Auftraggeberin den gréssten Teil an der Finanzierung tragt. Uber-
wiegt der kantonale Anteil insgesamt den Bundesanteil, so findet dieses Gesetz keine
Anwendung. Nach Art. 5 Abs. 2 BB sind mehrere an einer Beschaffung beteiligte Auftragge-
berinnen im gegenseitigen Einvernehmen befugt, eine gemeinsame Beschaffung in Abwei-
chung von den vorstehenden Grundséatzen dem Recht einer beteiligten Auftraggeberin zu un-
terstellen.

Art. 26 Abs. 1 Bst. b VHIS sieht nun vor, dass immer bernisches Recht Anwendung findet
selbst fur den Fall, dass der Kanton Bern nicht beteiligter Auftraggeber i.S.v. Art. 5 Abs. 2 BB
ist, weil er nicht Partei der vorliegenden Vereinbarung geworden ist. Es handelt sich daher
nicht um einen Fall von Art. 5 Abs. 2 B6B. Im Weiteren ist davon auszugehen, dass das BoB
ohnehin nicht anwendbar ist, weil aufgrund der tGberwiegend kantonalen Zustandigkeit fur die
Strafjustiz regelmassig die kantonalen Anteile insgesamt den Bundesanteil GUberwiegen (Art. 5
Abs. 1 Satz 2 B6B). Dies hat zur Folge, dass die offentlichen Beschaffungen grundsatzlich
nach kantonalem bzw. interkantonalem Recht zu beurteilen sind. Anwendbar sind damit die
revidierte Interkantonale Vereinbarung vom 15. November 2019 Uber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen (IV6B 2019; BSG 731.2-1) und bernische Gesetz vom 8. Juni 2021 tber den Bei-
tritt zur Interkantonalen Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (IV6BG; BSG
731.26. Art. 5 Abs. 5 Satz 1 IVOB 2019 bestimmt, dass eine Beschaffung durch eine gemein-
same Tragerschaft dem Recht am Sitz der Tragerschaft untersteht. Diese Bestimmung ent-
spricht inhaltlich Art. 26 Abs. 1 Bst. b VHIS. Keine Bedeutung haben daher die Regelungen
von Art. 5 Abs. 1 bis 3 IVEB 2019 bezliglich gemeinsamer Beschaffungen, denn Art. 5 Abs. 5
Satz 1 IV6B 2019 geht diesen Bestimmungen vor. Gemass Art. 3 Abs. 1 VHIS hat die HIS
Schweiz ihren Sitz in Bern, was zur Folge hat, dass das Beschaffungsrecht des Kantons Bern
gilt. Konkret gelten die IV6B 2019 und dazugehdrige kantonal-bernische Ausfiihrungsbestim-
mungen. Weil wie gezeigt bereits aufgrund von Art. 5 Abs. 5 Satz 1 IV6B 2019 das Beschaf-
fungsrecht des Kantons Bern als Sitz der Tragerschatt gilt, ist die Nennung des Beschaffungs-
rechts in Art. 27 Abs. 1 Bst. b VHIS lediglich deklaratorisch.

Dass nach Abs. 3 HIS Schweiz in eigenem Namen dffentliche Beschaffungen durchfiihren und
Verfiigungen erlassen kann, entspricht im Ubrigen Art. 8 Abs. 2 und 3 EMBAG. Abs. 2 von Art.
8 EMBAG ermdglicht, dass die Durchfuhrung von Beschaffungsverfahren nach dem offentli-
chen Beschaffungsrecht an Organisationen des 6ffentlichen oder privaten Rechts, die nicht
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der Bundesverwaltung angehdren, Ubertragen werden kénnen, falls der Bund an der Organi-
sation beteiligt ist; keine Privaten an der Organisation beteiligt sind und die Organisation keine
Leistungen fur Private erbringt.

Bei der Zusammenarbeit im Rahmen von HIS Schweiz wird die sogenannte In-State-Aus-
nahme angewendet, da HIS Schweiz dem Staat zuzurechnen ist. Die finanziellen Mittel kén-
nen somit zwischen den Gemeinwesen und HIS Schweiz ohne Anwendbarkeit des Beschaf-
fungsrechts und entsprechend ohne Durchfiihrung von Beschaffungsverfahren fliessen. Dass
HIS Schweiz sodann dem Beschaffungsrecht als Auftraggeberin unterstellt ist, ergibt sich aus
Art. 4 Abs. 4 Bst. a IVOB 2019. Abs. 1 Bst. ¢ (Arbeitsverhaltnisse): Die Anwendbarkeit berni-
schen Personalrechts (mit Annexfragen wie berufliche Vorsorge) gilt nur so weit, als HIS
Schweiz direkt Personal anstellt (vgl. Art. 9 Abs. 6). Das bernische Personalrecht wird nur
sinngemass angewendet. So kdnnte beispielsweise eine von HIS angestellte Person nicht an
die kantonale Bewertungskommission gelangen, um gestitzt auf Art. 197 PG eine Neueinrei-
hung zu verlangen. Auch kénnten vom Kanton keine Leistungen bei einer unverschuldeten
Entlassung eingefordert werden (Art. 30 PG). Stellt hingegen ein Gemeinwesen Personal zur
Verfiigung, so hat die vorliegende Bestimmung diesbezuglich keinen Anwendungsbereich,
weil dann kein Personalverhaltnis zwischen diesen Personen und HIS Schweiz besteht. Viel-
mehr bleiben diese Personen bei inrer Tatigkeit fir HIS Schweiz in ihren bestehenden perso-
nalrechtlichen Rechten und Pflichten gegenuber dem betreffenden Gemeinwesen. Hingegen
gilt fur diese Personen, ebenso wie fir allfallige direkt von HIS Schweiz angestellte Personen,
— wie oben ausgefihrt — das bernischen Recht hinsichtlich Datenschutz, offentliche Beschaf-
fungen, Haftung etc. (vgl. Abs. 1 Bst. a, b d). Dies ist erforderlich, damit dieselben Fragen
innerhalb von HIS Schweiz immer nach demselben Recht beurteilt werden.

Abs. 1 Bst. d und Abs. 4 (Haftung): Die Fragen der Haftung sollen umfassend dem bernischen
Recht unterstehen. Das umfasst insbesondere Schadenersatzanspriiche gegen den Staat
(hier verkorpert durch HIS Schweiz), den Ausschluss direkter Anspriiche gegen die verant-
wortlichen Personen und Regressanspriche gegen diese (Art. 100-102 des bernischen Per-
sonalgesetzes vom 16. September 2004, PG; BSG 153.01). Abs. 4 stellt klar, dass zwar das
bernische Staatshaftungsrecht gilt, die Haftung aber nicht den Kanton Bern trifft, sondern pri-
mar HIS Schweiz mit ihrem Vermogen. Im Fall einer Unterdeckung von Haftungsanspriichen
durch das Vermdgen von HIS Schweiz gilt nicht die Ausfallhaftung des Kantons (Art. 101 Abs.
2 PG), sondern die Parteien der Vereinbarung haben die Unterdeckung durch Beitrage aus-
zugleichen (Art. 23 Abs. 1). Dieser indirekten Ausfallhaftung kénnen die Parteien spatestens
bei der Auflésung von HIS Schweiz nicht mehr ausweichen (Art. 35 Abs. 3). Stellt ein anderer
Kanton Personal zur Verfigung, so kénnen dessen rechtswidrige Handlungen ebenfalls eine
Haftung von HIS Schweiz ausldsen, sofern der Bezug zum Kanton durch eine umfassende
Eingliederung des Personals in HIS Schweiz stark gelockert ist.

Fur den Schutz der Budgets der beteiligten Gemeinwesen relevanter als die Staatshaftung
sind eine wirksame und transparente finanzielle Fiihrung der Organisation, wie sie im 5. Ab-
schnitt Gber die Finanzen vorgesehen ist, sowie der Grundsatz, dass der Bezug von Services
fakultativ ist (Art. 19 Abs. 1).

Keine Frage der Haftung ist es, wenn ein von HIS bezogener Service Mangel aufweist. Dabei
handelt es sich um eine Vertragsstreitigkeit, bei welcher das OR Anwendung findet. Dagegen
findet bei Streitigkeiten unter Parteien dieser Vereinbarung, Bezligern von Services ohne Par-
teistatus und HIS Schweiz unter den HIS-Beteiligten das Streitbeilegungsverfahrens nach Art.
38 Anwendung.

Abs. 5 (Verfiigungsbefugnis): Uber Rechtsstreitigkeiten in den von diesem Artikel erfassten
Bereichen ist auf dem durch das bernische Recht vorgezeichneten Weg zu entscheiden. Erst-
instanzliche Verfigungen werden aber nicht durch die nach bernischem Recht zusténdigen
Behorden, sondern durch den Vorstand oder durch den Ausschuss erlassen. Das Geschéafts-
reglement (Art. 16) wird bestimmen, welche Personen des Vorstands bzw. des Ausschusses
eine Verfiigung zu unterzeichnen haben. Die Verfligungsbefugnis steht im Einklang mit Art. 8
Abs. 3 EMBAG, der die Ubertragung von Verfiigungskompetenzen an Organisationen ermog-
licht, soweit es flr die Erfullung einer ausgelagerten Aufgabe erforderlich ist, und zwar nicht
nur bei Beschaffungsverfahren (Botschaft zum EMBAG, a.a.O., Erlauterungen zu Art. 8 Abs.
3).
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Abs. 6 (Rechtsmittelweg): Das nach bernischem Recht anwendbare behérdeninterne Rechts-
mittel, namentlich die Beschwerde an die in der Sache zustandige Direktion (Art. 62 des Ge-
setzes vom 23. Mai 1989 uber die Verwaltungsrechtspflege [VRPG; BSG 155.21]), wird fur
Verfliigungen des Vorstands von HIS Schweiz abgeéndert. Als erste Beschwerdeinstanz wird
das bernische Verwaltungsgericht eingesetzt (Art. 74 ff. VRPG). Der einstufige Rechtsweg
direkt an das Verwaltungsgericht, der auch bei 6ffentlichen Beschaffungen gilt, entspricht Art.
52 Abs. 1 IV6B 2019. Die abweichende Bestimmung von Art. 3 Abs. 2 i.V.m. Art. 6 Abs. 1
IVOBG findet keine Anwendung. Art. 26 Abs. 6 VHIS geht der bernischen Gesetzgebung zum
offentlichen Beschaffungswesen vor. Davon abgesehen findet aufgrund von Art. 26 Abs. 1 Bst.
b VHIS das 6ffentliche Beschaffungsrecht des Kanton Bern mit Einschluss der IV6B 2019 An-
wendung.

Abgrenzung: Thema des 6. Abschnitts zum anwendbaren Recht ist weder das Verhaltnis zwi-
schen der Organisation und den Parteien der Vereinbarung sowie weiteren Nutzern (dafur
gelten insbesondere die Abschnitte 4 und 5) noch das Verhaltnis zwischen den Organen (daftr
gilt insbesondere der 2. Ab-schnitt). Vielmehr geht es um Aspekte, die aus der Sicht der Par-
teien der Vereinbarung gewissermassen Interna von HIS Schweiz betreffen, jedoch Wirkung
gegen aussen entfalten. Bestimmungen zur Beilegung von Streitfallen zwischen den Parteien
der Vereinbarung oder den externen Servicebezligern (Gerichtsstand, anwendbares Verfah-
rensrecht usw.) enthélt die vorliegende Vereinbarung im Ubrigen nicht (vgl. Art. 38 und die
Erlauterungen dazu).

Aus der Perspektive des Bundes entsprechen die Bestimmungen tber das anwendbare Recht
dem EMBAG. Nach Art. 4 Abs. 2 Bst. d EMBAG ist in der Vereinbarung das anwendbare Recht
insbesondere in den Bereichen Datenschutz, Informationssicherheit, Offentlichkeit der Verwal-
tung, Personalrecht und Archivierung zu regeln. Wahrend Art. 4 Abs. 2 Bst. d EMBAG die
Regelung des anwendbaren Rechts fir die Vereinbarung selbst vorschreibt, verlangt Art. 8
Abs. 1 EMBAG die Regelung des anwendbaren Rechts flur die Aufgabenibertragung. Nament-
lich das anwendbare Beschaffungsrecht muss geregelt werden, was vorliegend in Art. 27 Abs.
1 VHIS erfolgt.

Die Regelungen in Art. 27 zur Kompetenz von HIS Schweiz, Beschaffungen durchzufiihren
und Verfigungen zu erlassen (Abs. 3), und zum Rechtsmittelweg (Abs. 6) zeigen, dass die
VHIS rechtsetzenden Charakter hat.

6.8 7. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 28 Abschluss der Vereinbarung und Inkrafttreten

Abs. 1 und 2: Das Datum des Inkrafttretens soll von der Versammlung HIS an der Griindungs-
versammlung festgelegt werden (vgl. Art. 30 Abs. 2).

Abs. 3 sieht ein vorgezogenes Inkrafttreten der Bestimmungen tber die Grindungsversamm-
lung vor. Damit werden allfallige Zweifel ausgerdumt, ob diese Versammlung schon vor dem
Inkrafttreten der Vereinbarung und damit dem Entstehen von HIS Schweiz als juristischer Per-
son durchgefiihrt werden kann. Diese Mdglichkeit dient dazu, keine Zeit zu verlieren und beim
Inkrafttreten der Vereinbarung moglichst direkt eine Aufnahme des Betriebs zu ermdglichen.

Art. 29 Beitritt

Es wird prazisiert, wie der nachtragliche Beitritt eines Kantons gehandhabt wird, der nicht be-
reits bei der Griindung von HIS Schweiz dabei war. Bis zum Inkrafttreten genligt das Signieren
der Vereinbarung nach Art. 28 Abs. 1; danach ist der Beitritt zu erklaren. Der Beitritt kann
aufgrund einer einseitigen Erklarung stattfinden. Dieses Beitrittsrecht dient dazu, die Einbin-
dung der Noch-Nicht-Parteien zu starken und entspricht der anvisierten Universalitat der Ver-
einbarung (Geltung fur alle Kantone).

Art. 30 Grindung von HIS Schweiz

Abs. 1: Der Handelsregistereintrag (Art. 17 Abs. 2) wirkt nicht konstitutiv. Vielmehr erlangt die
Organisation ihre Rechtspersonlichkeit direkt durch das Inkrafttreten der Vereinbarung.

Abs. 2: Um zwischen dem Zustandekommen der notwendigen Anzahl an Parteien (Art. 28
Abs. 2) und dem Inkrafttreten der Vereinbarung keine Zeit zu verlieren, wird hier vorgesehen,
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dass die Griindungsversammlung schon vor dem Inkrafttreten der Vereinbarung und somit vor
dem Entstehen von HIS Schweiz als juristische Person stattfinden kann. Um rechtliche Zweifel
an der Geltung der vorliegenden Bestimmung vor dem eigentlichen Inkrafttreten der Verein-
barung auszurdumen, wird diese gemass Art. 28 Abs. 3 vorgezogen in Kraft gesetzt.

Art. 31 Anderung dieser Vereinbarung

Enthielte die Vereinbarung keine Regelung zu ihrer eigenen Anderung, kénnte sie nur durch
den Konsens aller Parteien geandert werden. Die vorliegende Bestimmung bringt demgegen-
Uber eine gewisse Dynamisierung. Die Regelung ist mit einem stark qualifizierten Mehrheits-
erfordernis (2/3-Mehrheit sowie Vetorecht des Bundes analog Art. 13 Abs. 3) und einem aus-
serordentlichen Kiindigungsrecht fir unzufriedene Parteien (Art. 31 Abs. 4) so konzipiert, dass
zwar nicht einzelne Parteien eine Anderung blockieren kénnen, die Hirden aber doch hoch
sind und bei vergleichbar grossem Pro- und Contra-Lager keine Anderungen aufgrund von
Zufallsmehrheiten zustande kommen kénnen.

Fur die Anderung der Vereinbarung wird vorgesehen, dass der Beschluss der Versammiung
HIS, die aus Exekutivvertreterinnen und -vertretern besteht, noch nicht ausreicht. Vielmehr
muss nach Absatz 2 jede Partei die Anderung zusatzlich ratifizieren, was ihr die Gelegenheit
gibt, eine nach ihrem Recht allenfalls erforderliche Genehmigung der Gesamtregierung oder
des Parlaments einzuholen. Das 2/3-Quorum fir die Ratifikationen ist zahlenmassig dasselbe
wie die fur den Beschluss der Versammlung HIS erforderliche Mehrheit (Abs. 1), es missen
aber nicht zwingend dieselben Parteien ratifizieren, deren Vertreter dem Versammlungsbe-
schluss zugestimmt haben.

Bei rein formellen Anpassungen, die keine inhaltliche Anderung zur Folge haben und bei de-
nen etwa bloss die Bezeichnung einer beteiligten Behdrde andert, braucht das Anderungsver-
fahren nicht durchgefiihrt zu werden.

Die relativ komplizierte Regelung des Inkrafttretens von Anderungen ist erforderlich, um einer-
seits sicherzustellen, dass jede Partei bei fiir sie untragbaren Anderungen aussteigen kann,
und andererseits dennoch so viel Flexibilitat wie mdglich wahren kann.

Art. 32 Austritt

Ein Ausschluss ist nicht vorgesehen (vgl. Art. 37 betreffend die Streitbeilegung und Art. 29
betreffenddas spiegelbildliche Beitrittsrecht). Die finanziellen Folgen des Austritts sind in Art.
35 geregelt.

Abs. 2 stellt sicher, dass die Auflésung nicht automatisch eintritt, wenn die Zahl der Mitglieder
unter zehn fallt oder der Bund austritt. In diesem Fall haben die verbleibenden Parteien viel-
mehr Uber die angepasste Weiterfihrung oder die Auflésung der Vereinbarung zu befinden.

Art. 33 Auflésung der Vereinbarung

Abs. 1: Zur Auflésung der Vereinbarung ist die Zustimmung des EJPD nicht zwingend notwen-
dig, andernfalls dieses die Auflésung der Vereinbarung gegen den Willen einer Mehrheit von
Zwei-Dritteln der Kantone verhindern konnte.

Abs. 2: Damit wird sichergestellt, dass eine geregelte Aufldsung stattfindet und die laufenden
Arbeiten im geordneten Rahmen eingestellt oder in eine andere Organisation Uberfihrt werden
konnen.

Art. 34 Auflésung von HIS Schweiz

Die Auflésung der Organisation ist untrennbar an die Auflésung der Vereinbarung geknupft.
Der Grundsatz, dass HIS Schweiz bei der Auflésung der Vereinbarung zu liquidieren und auf-
zuldsen ist, gilt, sofern die Parteien der Vereinbarung nicht gleichzeitig mit der Auflésung der
Vereinbarung eine Nachfolgeregelung vereinbaren (z.B. die Integration von HIS Schweiz in
eine andere Organisation, die Aufspaltung usw.).

Art. 35 Finanzielle Folgen des Austritts und der Auflosung von HIS Schweiz
Abs. 1 und 2: Die Regeln Uber die im Wesentlichen ausgeschlossene Rickerstattung von Bei-
trdgen gelten auch bei der Auflésung von HIS Schweiz. Erstattet wird hingegen ein allfallig
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bestehender Saldo auf dem Bilanzkonto geméass Abs. 3. Dieses umfasst beispielsweise Pro-
jektbeitrage, die nicht vollumféanglich ausgeschopft wurden, oder Erstattungen friiherer Bei-
trage aufgrund des Einkaufs nachtraglich beigetretener Parteien.

Abs. 3 Bst. a: Das Liquidationsergebnis wird pro Service ermittelt, weil jeder Service als eigene
Kostenstelle gefiihrt und in der Bilanz pro Service ein eigenes Konto gefuhrt wird (Art. 23 Abs.
2 und 3). Um diese Gewinn- und Verlustbeteiligung auch fir Projektteilnehmer und Servicebe-
zuger ohne Parteistatus verbindlich zu machen, ist es erforderlich, die Regelung jeweils auch
in die Nutzungsvereinbarungen aufzunehmen.

Abs. 3 Bst. b: Hier ist eine Ausfallhaftung der Gemeinwesen mit Parteistatus fir den Fall vor-
gesehen, dass die Organisation bei ihrer Auflésung kein gentigendes Kapital (vgl. Art. 25)
aufweist, um ihre Verbindlichkeiten zu erflllen. Dies entspricht realistischerweise dem Um-
stand, dass sich die Gemeinwesen ihren Verbindlichkeiten nicht durch einen Konkurs entzie-
hen konnen (vgl. die Erlauterungen zu Art. 25). Umgekehrt ist ein bei der Aufldsung verblei-
bender (nach Art. 25 bescheidener) Uberschuss ebenfalls aufzuteilen.

Art. 36 Weitergeflihrter Bezug von Services nach dem Austritt

Diese Bestimmung ist eigentlich selbstverstandlich. Eine Ubergangsregelung, wie sie bei der
Grindung vorgesehen ist (Art. 30), ist nicht notwendig, da das austretende Gemeinwesen den
Zeitpunkt des Austritts selber festlegt und die Kiindigungsfrist vergleichsweise lang ist.

Art. 37 Auswirkungen auf die Vereinbarung bei Nicht-Beteiligung des Bundes

Um die offentlich-rechtliche Kdérperschaft HIS Schweiz auch ohne Beteiligung des Bundes
grunden bzw. nach einem allfélligen Austritt des Bundes weiterfihren zu kdnnen, macht die
vorliegende Bestimmung Angaben zum Umgang sowie den Auswirkungen einer solchen
Nicht-Beteiligung des Bundes. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um eine Bestimmung,
welche den Bund von seinen Rechten und Pflichten im Rahmen von HIS Schweiz entbindet
und damit die Handlungsfahigkeit der Gbrigen Vereinbarungspartner sicherstellt.

Art. 38 Streitbeilegung

Die Rahmenvereinbarung vom 24. Juni 2005 fir die interkantonale Zusammenarbeit mit Las-
tenausgleich (Rahmenvereinbarung, IRV; im Kanton Bern publiziert in BSG 632.1-1.) sieht in
den Art. 31 bis 34 ein Streitbeilegungsverfahren vor. Die IRV basiert auf dem Bundesgesetz
vom 3. Oktober 2003 Uiber den Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG; SR 613.2). Art. 13 FiLaG
verpflichtet die Kantone, flr die interkantonale Zusammenarbeit mit Lastenausgleich eine in-
terkantonale Rahmenvereinbarung zu erarbeiten. Diese Rahmenvereinbarung (IRV), der alle
Kantone beigetreten sind, regelt die Grundsatze und Verfahren der interkantonalen Zusam-
menarbeit mit Lastenausgleich. Die IRV bildet die Grundlage fir interkantonale Zusammenar-
beitsvertrage in den Bereichen von Art. 48a BV; die Kantone kdnnen ihr aber auch Zusam-
menarbeitsvertrage in anderen Aufgabenbereichen unterstellen (Art. 1 Abs. 2—-3 IRV).

Die VHIS als Vereinbarung zwischen den Kantonen und dem Bund fallt nicht unter die Aufga-
benbereiche von Art. 48a Abs. 1 BV, weshalb die IVR an sich fur diese nicht gilt. Wie soeben
erwahnt, konnen nach Art. 1 Abs. 2-3 IRV die Kantone der IRV aber auch Zusammenarbeits-
vertrage in anderen Aufgabenbereichen unterstellen. Es sollte deshalb mdglich sein, fir die
VHIS die IRV als anwendbar zu erklaren, soweit sie das Streitbeilegungsverfahren betrifft.
Das Streitbeilegungsverfahren der IRV ist wie folgt ausgestaltet (Textpassagen, die fir die
VHIS nicht von Bedeutung sind, sind nachstehend nicht zitiert):

Die Kantone und interkantonale Organe bemiihen sich, Streitigkeiten [...] durch Verhandlung
oder Vermittlung beizulegen (Art. 31 Abs. 1 IRV). Sie verpflichten sich, bei allen Streitigkeiten
[...] vor Erhebung einer Klage gemass Art. 120 Abs. 1 Bst. b des Bundesgesetzes vom 17.
Juni 2005 Uber das Bundesgericht (Bundesgerichtsgesetz, BGG; SR 173.110) am nachste-
hend beschriebenen Streitbeilegungsverfahren teilzunehmen (Art. 31 Abs. 2 IRV). Das Streit-
beilegungsverfahren ist zweistufig. Es besteht aus einem informellen Vorverfahren vor dem
Prasidium der KdK und einem férmlichen Vermittlungsverfahren vor der IVK (Art. 32 Abs. 1
IRV). Jeder Kanton und jedes interkantonale Organ kann zu diesem Zweck beim Prasidium
der KdK mit schriftichem Vermittlungsgesuch das Streitbeilegungsverfahren einleiten (Art. 32
Abs. 2 IRV). In einem ersten Schritt wird ein informelles Vorverfahren durchgefuhrt, in dem in
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einem Gesprach eine Einigung versucht wird (Art. 32 Abs. 1 IRV). Kommt nicht innert sechs
Monaten eine Einigung zustande, so leitet der Vermittler das férmliche Vermittlungsverfahren
vor der IVK ein (Art. 33 Abs. 3 IRV). Art. 34 Abs. 2 IRV regelt die Bestimmung des Vorsitzenden
fur das Vermittlungsverfahren. Werden durch die Streitigkeit Interessen des Bundes beruhrt,
so kann der Bundesrat eine Person bezeichnen, die als Beobachterin des Bundes am Vermitt-
lungsverfahren teilnimmt (Art. 34 Abs. 3 IRV). Es findet in der Folge eine mindliche Verhand-
lung statt an der die Streitparteien ihren Standpunkt vertreten kdnnen (Art. 34 Abs. 4 IRV). Das
Ergebnis wird schriftlich festgehalten; darin wird auch die Verteilung der Verfahrenskosten auf
die Parteien geregelt. Die Parteien verpflichten sich, eine allfallige Klage beim Bundesgericht
innert sechs Monaten nach férmlicher Eréffnung eines allféalligen Scheiterns des Vermittlungs-
verfahrens zu erheben (Art. 34 Abs. 6 IRV).

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN
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Landschreiber
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