o

KANTON LANDRAT JUSTIZKOMMISSION Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN Telefon 041 618 79 04, www.nw.ch

CH-6371 Stans, Dorfplatz 2, Postfach 1246

An die Mitglieder des Landrates

Stans, 17. Januar 2025

Parlamentarische Initiative der Justizkommission betreffend gesetzlicher Grundlage fur
Aufgabenteilung zwischen geschéaftsleitendem Kantonsgerichtsprasidium und Stellver-
tretung (Umsetzung Massnahme aus Organisationstberprifung)

Sehr geehrter Herr Landratsprasident
Sehr geehrte Landratinnen und Landrate

Die Justizkommission hat an ihrer Sitzung vom 17. Januar 2025 Uber die Einreichung einer
parlamentarischen Initiative betreffend Erhéhung der Anzahl Prasidien am Kantonsgericht und
zur Erhéhung der Stellenprozente (Umsetzung Massnahme aus Organisationsiberprifung)
beraten und gestitzt auf Art. 53 Abs. 1 Landratsgesetz die Einreichung in Form des ausgear-
beiteten Entwurfs mit folgendem Wortlaut beschlossen:

ANTRAG

Gesetz Uber die Gerichte und die Justizbehdrden (Gerichtsgesetz, GerG)

Anderung vom

Der Landrat Nidwalden,

gestltzt auf Art. 60 Abs. 1 der Kantonsverfassung,

beschliesst:

Art. 9 Abs. 3

3 Das Kantonsgericht kann im Reglement (iber Organisation und Verwaltung einzelne Aufga-

ben der allgemeinen Geschéaftsleitung der Stellvertretung des geschéftsleitenden Prasidiums
Ubertragen. Dies ist bei der Geschaftsverteilung zu berticksichtigen.

2015.NWLR.88 1/3




KANTON NIDWALDEN, Landrat, Justizkommission Stans, 17. Januar 2025

BEGRUNDUNG

1. Abklarungen der Justizkommission und Organisationsiberprifung durch externen
Experten

Die Justizkommission hat an ihrer Sitzung vom 17. November 2023 beschlossen, dass eine
Organisationsanalyse am Kantonsgericht durch eine externe Fachperson durchgefihrt wer-
den soll, um das Kantonsgericht in seiner Weiterentwicklung zu unterstitzen. Mit dieser sollen
die Organisations- und Fuhrungsstruktur des Kantonsgerichts (insbesondere auch in Bezug
auf Verwaltung/Personal) und die Verwaltungs- und personellen Ablaufe tberprift sowie die
Teamentwicklung im gesamten Kantonsgericht auf allen Stufen bzw. stufentibergreifend ge-
fordert werden.

Fir die Details zur danach durchgefiihrten Organisationsuberprifung wird auf den Bericht von
Daniel Kettiger zu Handen der Justizkommission des Landrats vom 30. November 2024 (nach-
folgend «Bericht Kettiger») verwiesen, der am 13. Dezember 2024 der Offentlichkeit vorgestellt
wurde.

2. Massnahmen der Justizkommission und des Kantonsgerichts aufgrund der Resultate
der Organisationsuberprifung

Gestutzt auf den Berichtsentwurf des Berichts Kettiger hat die Justizkommission zusammen
mit dem Kantonsgericht die zu treffenden Massnahmen von hoher und mittlerer Prioritat und
die jeweiligen Zustandigkeiten dafir besprochen. Die Justizkommission hat beschlossen, fol-
gende Massnahmen in die Wege zu leiten:

1. Externes Coaching fur Prasidentenkonferenz (hohe Prioritat)

2. Erhoéhung der Anzahl Gerichtsprasidien und der Stellenprozente (hohe Prioritat)

3. Gesetzliche Stellvertretungsregelung fur Gerichtsprasidien (mittlere Prioritat)

4. Gesetzliche Regelung der Anwendbarkeit des Personalrechts flr Gerichtsprasidien (mittlere
Prioritat)

Die uUbrigen Massnahmen gemass Bericht Kettiger werden vom Kantonsgericht in die Wege
geleitet. Auf die Massnahme zur Einschrankung von Schalteréffnungs- und Telefonbetriebs-
zeiten wird verzichtet. Die Massnahmen mit niedriger Prioritat werden zu einem spateren Zeit-
punkt gepriift.

3. Grinde fur die gesetzliche Stellvertretungsregelung des geschaftsleitenden Prasidi-
ums

Mit der vorliegenden parlamentarischen Initiative soll die obengenannte, dritte Massnahme zur
gesetzlichen Regelung der Stellvertretung des geschéftsleitenden Prasidiums umgesetzt wer-
den.

Bereits aufgrund der von der Justizkommission getétigten Abklarungen und in den geflihrten
Gesprachen im Jahr 2023 hat sich ergeben, dass einzelne Aufgaben des geschéftsleitenden
Prasidiums insbesondere im Bereich Personal von der Stellvertretung ausgeibt werden.

Der Bericht Kettiger halt im Jahr 2024 fest, dass die genannte Stellvertretung als reine
Vertretung bei Abwesenheit und Verhinderung des geschaftsleitenden Prasidiums gedacht ist
und die Stellvertretungsarbeit — anders als das geschaftsleitende Prasidium selber — auch
nicht entschadigt wird. Der Gesetzgeber hat beim Kantonsgericht eine andere Lésung gewahlt
als beim Obergericht und Verwaltungsgericht, wo nominell ein Prasidium und ein
Vizeprasidium besteht.
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Faktisch hat sich am Kantonsgericht eine Arbeitsteilung herausgebildet, wonach die
Stellvertreterin die meisten Aufgaben des Human Ressource Managements (HRM) seitens
des Gerichts und teilweise weitere organisatorische Aufgaben innerhalb der
Geschaftsleitungsaufgabe der «allgemeinen Geschéftsleitung» (Art. 9 Abs. 2 Ziff. 1 GerG)
wahrnimmt, wahrend der geschaftsleitende Gerichtsprasident die Ubrigen Aufgaben des
geschéftsleitenden Prasidiums wahrnimmt. Eine solche Aufgabenteilung und Lastenverteilung
(die inhaltlich auch anders ausgestaltet sein kdnnte) scheint sich zu bewdhren, misste aber
gesetzlich und reglementarisch geregelt sein und sich gehaltsmassig auswirken. Es sollte
mithin eine Rechtsanderung dahingehend erfolgen, dass auf Gesetzesstufe eine
Aufgabenteilung des geschéaftsleitenden Prasidiums und der Stellvertretung durch Reglement
vorgesehen und eine adaquate Entschadigung der Stellvertretung vorgesehen wird.

Die Justizkommission erachtet eine gesetzliche Regelung, wonach das Gesamtgericht in ei-
nem Reglement eine Aufgabenteilung vornehmen kann, als sinnvoll. Dem Kantonsgericht wird
damit als Behtérde mehr Organisationsfreiheit eingerdumt. Ein finanzieller Anreiz fur die Stell-
vertretung scheint fur die Justizkommission dagegen nicht zwingend und zu aufwendig, weil
dies jeweils Entscheide des Landratsbiros zur Gehaltseinreihung zur Folge hatte. Sinnvoller
scheint dagegen, dass das Gesamtgericht im Reglement fir die Aufgabenlbertragung eine
Kompensation bei der Geschéaftsverteilung vorsieht (Entlastung von Fallen).

4. Antrag der Justizkommission

Die Justizkommission beantragt dem Landrat, die parlamentarische Initiative vorlaufig zu un-
terstiitzen und diese der Kommission flr Staatspolitik, Justiz und Sicherheit zu Bericht und
Antrag zuzuweisen.

Freundliche Griisse
JUSTIZKOMMISSION

/K ..?;L'L\, — 4?/50/

Beatrice Richard-Ruf lic. iur. Emanuel Brugger
Prasidentin Landratssekretar
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