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1 Zusammenfassung

Die Interkantonale Vereinbarung Uber Beitrdge an die Bildungsgéange der hohe-
ren Fachschulen (HFSV) ist eine Finanzierungsvereinbarung zwischen den Kan-
tonen und hat zum Ziel, den Lastenausgleich im Bereich der Hoheren Fachschu-
len (HF) zu regeln und fir die Studierenden den gleichberechtigten Zugang zu
den ausserkantonalen Bildungsangeboten zu ermdglichen. Die HFSV |dst die
heute geltende Interkantonale Fachschulvereinbarung (FSV) aus dem Jahr 1998
teilweise ab. Die Revision wurde aufgrund des neuen Berufsbildungsgesetzes
notwendig.

Die HF qualifizieren mit ihren Bildungsgéngen Berufsleute fur anspruchsvolle Ta-
tigkeitsbereiche und Fihrungsfunktionen in den Bereichen Technik, Wirtschatft,
Gastgewerbe, Tourismus, Hauswirtschaft, Land- und Waldwirtschaft. Die Bedeu-
tung der HF-Ausbildungen fir Nidwalden zeigt sich in der Anzahl laufender Aus-
bildungsverhaltnisse, die sich im Schuljahr 2011/12 auf tber 400 belief.

Die wichtigsten Neuerungen der HFSV gegenuber der heute geltenden Interkan-
tonalen Fachschulvereinbarung (FSV) liegen in den Bereichen Freizlgigkeit,
Steuerung, Tarifberechnung sowie in der Berlicksichtigung der besonderen Be-
durfnisse der Bildungsbereiche Gesundheit, Soziales sowie Land- und Forstwirt-
schatft.

Eine Abschatzung der finanziellen Auswirkungen, die sich mit der neuen Verein-
barung ergeben, ist schwierig, da die Kosten im Wesentlichen von der H6he der
entsprechenden Tarife abhangen. Da sich diese voraussichtlich im Bereich der
heute geltenden FSV-Tarife bewegen, kann mit eher geringen Auswirkungen ge-
rechnet werden.

Die Vereinbarung tritt in Kraft, wenn ihr 10 Kantone beigetreten sind. Das kdnnte
frlhestens 2013 der Fall sein; die Vereinbarung wirde dann auf das Schuljahr
2013/2014 in Kraft treten.

2 Ausgangslage

Zweck der Vereinbarung

Die Interkantonale Vereinbarung Uber Beitrdge an die Bildungsgénge der hdhe-
ren Fachschulen (HFSV) ist eine Finanzierungsvereinbarung zwischen den Kan-
tonen und hat zum Ziel, den Lastenausgleich im Bereich der Hoheren Fachschu-
len zu regeln und fir die Studierenden den gleichberechtigten Zugang zu den
ausserkantonalen Bildungsangeboten zu ermdglichen.

Verfahren

Die HFSV wurde von der Plenarversammlung der schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) am 22. Marz 2012 genehmigt. Die
Prasidentin der EDK hat mit Brief vom 27. April 2012 die Regierungen der Kanto-
ne eingeladen, das fur die Ratifizierung vorgesehene Verfahren einzuleiten und
das Generalsekretariat der EDK lber den Beschluss sowie allfallige Referen-
dumesfristen zu informieren.

Der Vorstand der EDK wird die Vereinbarung in Kraft setzen, wenn ihr 10 Kanto-
ne beigetreten sind.
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Hohere Fachschulen

Berufsleuten mit einem eidgendssischen Fahigkeitszeugnis (EFZ) oder einer an-
deren gleichwertigen Qualifikation bieten die héheren Fachschulen (HF) die M6g-
lichkeit, einen eidgenéssisch anerkannten Abschluss auf der Tertiarstufe zu er-
werben. Pro Jahr erwerben rund 7'000 Personen einen solchen Abschluss (inkl.
den neu unter das Berufsbildungsgesetz fallenden Abschlissen in den Bereichen
Gesundheit, Soziales, Kunst sowie Land- und Forstwirtschaft). Erfolgreiche Ab-
solventen eines Bildungsgangs erhalten ein Diplom und sind dazu berechtigt, den
entsprechenden Titel zu fuhren (z. B. «dipl. Technikerin HF Holzbau» oder «dipl.
Betriebswirtschafter HF»).

Die einzige Hohere Fachschulausbildung, die in Nidwalden angeboten wird, ist
der Bildungsgang «Techniker/in HF Holzbau» der Hoheren Fachschule Birgen-
stock des Verbands Schweizerischer Schreinermeister und Mdbelfabrikanten.

Finanzierungsvereinbarungen im Bildungsbereich

Die Vereinbarung uber Beitrdge an die Bildungsgange der héheren Fachschulen
(HFSV) ist ein rechtsetzender Vertrag zwischen Kantonen im Sinne von Artikel
48 der Bundesverfassung (BV). Sie hat denselben formalrechtlichen Rang wie
die Vereinbarungen Uber die Hochschulfinanzierung (IlUV 1997 bzw. FHV 2003),
welchen der Kanton Nidwalden 1998 bzw. 2005 beigetreten ist.

Heute geltende Fachschulvereinbarung und Anlass zur Revision

Die HFSV soll die heute geltende Interkantonale Fachschulvereinbarung vom
27. August 1998 (FSV) teilweise ablosen. Der FSV sind alle Kantone beigetreten.
Die Ausbildungsfinanzierung auf Basis der FSV beruht auf dem so genannten A-
la-carte-Prinzip: Die Kantone kdnnen frei wahlen, welche ihrer Bildungsgange sie
der Vereinbarung unterstellen und fur welche Bildungsgénge der anderen Kanto-
ne sie Beitrage leisten wollen. Sie kbnnen auch die Beitrage fur die von ihnen
angebotenen Bildungsgéange selber festsetzen.

Anlass fir den Ersatz der FSV durch die HFSV ist das Berufshildungsgesetz vom
13. Dezember 2002 bzw. die damit verbundene Veranderung im Finanzierungs-
system.

Nidwaldner Studierende im Rahmen der FSV

Die Bedeutung von Ausbildungen an Hoheren Fachschulen fir Nidwaldner Ler-
nende im Berufsbildungsbereich zeigt eine Zusammenstellung der 428 Ausbil-
dungsverhéltnisse im Schuljahr 2011/12, die im Rahmen der FSV abgegolten

wurden.
HF-Ausbildung Anz. HF-Ausbildung Anz.
Baufiihrung / Bauplanung / Baupolier 26 Kundendienstberatung 2
Bergfiihrer/in 2 Landwirtschaft / Agrotechnik 18
Betriebsleitung 8 Logistik 4
Betriebstechnik 9 Malermeister/in 1
Betriebswirtschaft 24 Marketing 4
Bewegungspadagogik 2 Maschinenbau- / Maschinentechnik 10
Biomedizinische Analytik 2 Medizintechnik 3
Coiffure 1 Metallbau- / Werkstatt- und Montageleitung 2
Detailhandelsspezialist/in 3 Milchtechnologie 1
Direktionsassistent/in 5 Naturheilpraktiker/in 1
Elektroinstallation / Elektro Projektleitung 2 Operationstechnik 2
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HF-Ausbildung Anz. HF-Ausbildung Anz.
Elektro-Sicherheitsberatung 5 Pflege: Intensivpflege / Andsthesiepflege 3
Elektrotechnik 11 Pflegefachfrau/-mann 32
Erwachsenenbildung; Ausbildung 19 Publikationsmanagement 1
Experte/in Rechnungswesen und Controlling 2 Rettungssanitéter/in 3
Finanz- und Rechnungswesen 12 Sanitarmeiste(/in I -Chefmonteur/in / -Techniker/in / Rohr- 4
netzmonteur/-in
Finanzplanung 6 Schneesportlehrer/in 13
Flugzeugtechnik 1 Schreinermeister/in / Werkmeister/in Holzbau 6
Fuhrungsfachmann/-fachfrau 3 Sozialp&dagogik 15
Gartnerfin Polier 1 Sozialversicherungs-Fachfrau/-mann / -Expertefin 5
Geb&udeautomatik 1 Strassentransportdisponent/in 4
Grafik-Design 1 Stuckateur-Trockenbauer Polier / -Meister 4
Haushalts- / Hauswirtschafts- / Betriebsleitung 9 Teamleitung 1
Haustechnik 5 Technik: Textil / Tiefbau / Umwelt und Energie / diverse 7
Hauswart/in 4 Technik Unternehmensprozesse 9
Heimleitung 2 Technische/r Kaufmann/Kauffrau 15
Holzbau- / Holztechnik 12 Telematik Technik 3
Holzbau Vorarbeiter 3 Tourismus 2
Hotel / Restauartion 11 Treuh&nder/in 2
Personalfiihrung 17 Typografische Gestaltung / Techno-Polygrafik 3
Immobilienbewirtschaftung 3 Verkaufsfachmann/-fachfrau / Verkaufsleiter/in 9
Informatik / Informatiktechnik / IT Services Engineering 7 Versicherungsfachmann/-fachfrau 4
Institutionsleitung 2 Vorbereitungskurse (diverse) 4
K - Werkstattleitung Landmaschinen, Baumaschinen, Motor-
ommunikationsplanung 1 x 5
gerate
Kiichencheffin 1 Wirtschaftsinformatik 3
3 Vereinbarung. Zielsetzungen und zentrale Neuerungen

Mit der vorliegenden Vereinbarung werden die Interessen aller Beteiligten be-
ricksichtigt. Das oberste Ziel, den HF-Studierenden die volle Freiziigigkeit zu
bieten, wird erflllt. Es ist sichergestellt, dass Tragerkantone in der Ausgestaltung
ihrer Angebote frei sind und die Kontrolle daruber behalten. Die Wohnsitzkantone
der Studierenden beteiligen sich in einem angemessenen Umfang an der Finan-
zierung.

Die wichtigsten Neuerungen liegen in den Bereichen Freizlgigkeit, Steuerung,
Tarifberechnung sowie im Einbezug der Bildungsbereiche Gesundheit, Soziales
sowie Land- und Forstwirtschaft.

Freiziigigkeit: Das A-la-carte-Prinzip, wonach die Kantone bisher entscheiden
konnten, fir welche Angebote sie Beitrage entrichten, wird aufgehoben. Fir die
Studierenden bedeutet das erstmals eine volle Freizligigkeit fur diejenigen Bil-
dungsgéange, die der Vereinbarung unterstellt sind.

Steuerung: Die Konferenz der Vereinbarungskantone kann Vorgaben fir die
Ausbildungsanbieter machen. Diese Vorgaben sind nicht teil des Konkordatstex-
tes, sondern werden in Richtlinien formuliert. So soll beispielsweise der Bedarf
nach einem Bildungsgang regional ausgewiesen sein oder ein Bildungsgang
muss Uber eine gewisse Anzahl von Teilnehmenden verfiigen.

Tarifberechnung: Neu werden sich die Vereinbarungskantone auf einheitliche Ta-
rife pro Fachbereich einigen. Die Festlegung der Tarife soll auf Grundlage der
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Brutto-Vollkosten pro Bildungsgang erfolgen. Daraus wird ein Standardwert pro
Bildungsgang ermittelt, an den die Kantone Beitrage im Umfang von 50 % leis-
ten. Erste Berechnung dieser Art zeigen, dass die Beitrage fur die Kantone im
Bereich der heutigen Beitragsleistungen liegen. In Zukunft werden sich diese Be-
rechnungen auf regelmassige Kostenerhebungen stitzen.

Einbezug der Bildungsbereiche Gesundheit, Soziales sowie Land- und Forstwirt-
schaft: Die HF-Ausbildungen in diesen Bereichen werden neu grundsatzlich tber
die HFSV abgegolten. Aufgrund des erhdhten offentlichen Interesses, das durch
den gesetzlichen Versorgungsauftrag und einen grossen Anteil 6ffentlich-
rechtlicher Arbeitgeber bedingt ist, kénnen hier hdéhere Beitrdge bis maximal
90 % der Bruttobildungskosten gewahrt werden.

4 Vernehmlassung

Zum Entwurf der HFSV wurde von Ende Mai bis Ende November 2010 eine Ver-
nehmlassung bei den betroffenen Kreisen durchgefihrt.

In seiner Stellungnahme vom 23. November 2010 bedauerte der Regierungsrat,
dass mit der HFSV nur eine Teillosung zur Entrichtung von Beitrdgen an Bil-
dungsgénge im Bereich Tertiar B vorgelegt wurde und forderte die Verantwor-
tungstrager auf, auch fir die Vorbereitungskurse auf eidgendssische Berufs- und
hdhere Fachprifungen bald konkrete und mehrheitsfahige Lésungen zu prasen-
tieren. Ferner wies er darauf hin, dass verschiedene Teilelemente des Vereinba-
rungsentwurfs Uber den bildungspolitischen Handlungsspielraum hinausgehen.
Er winschte diesbezuglich fir den Ausbildungsbereich mit erhéhtem 6ffentlichem
Ausbildungsinteresse (Gesundheit, Soziales, Land- und Waldwirtschaft) die kon-
sequente Aufteilung der Kosten zwischen den eigentlichen Bildungskosten, die
gemass Berufsbildungsgesetz von der offentlichen Hand zu tragen seien, und
den Kosten, die der offentlichen Hand in der Rolle als Arbeitgeber bzw. verant-
wortliche Behérde fir die 6ffentliche Versorgung entstehen. Zu den Bereichen
Freiziigigkeit fir die Studierenden, Steuerungselemente, Beitragssatz, Tarifmo-
dell und —berechnung sowie Organisationsstruktur ausserte sich der Regierungs-
rat im Wesentlichen zustimmend.

Im Anschluss an die Vernehmlassung wurde die Beitragsregelung im Ausbil-
dungsbereich mit einem erhdhten 6ffentlichen Interesse im Sinne der Nidwaldner
Stellungnahme deutlich differenziert (vgl. Kapitel 5, Abschnitt Bereiche mit erhéh-
tem 6ffentlichem Ausbildungsinteresse).

5 Erlauterungen zu einzelnen Punkten

Berufs- und hohere Fachprifungen

Mit der heute geltenden FSV wird sowohl die Abgeltung der héhere Fachschulen
als auch der Berufs- und héheren Fachprifungen geregelt. Im Verlauf der Arbei-
ten an der HFSV zeigte es sich, dass diese Regelung kiinftig getrennt erfolgen
muss. Der EDK-Vorstand beschloss deshalb am 8. Mai 2009, das Mandat fir die
Entwicklung der Vereinbarung auf die hoheren Fachschulen zu beschréanken.

A-la-carte-Konzept

Das heute geltende A-la-carte-Konzept weist den Nachteil auf, dass sich die Bei-
tragsleistungen der Kantone ausschliesslich an den je eigenen Bedurfnissen ori-
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entieren und deshalb eine flachendeckende einheitliche Beitragsleistung an Bil-
dungsanbietern nicht gewahrleistet ist. Dies fuhrt zu einer fur die Bildungsanbie-
ter heterogenen, unubersichtlichen und unsicheren Situation, benachteiligt teil-
weise Studierende massiv und fiihrt zu immer wiederkehrenden Diskussionen
Uiber Rechtssicherheit und Verlasslichkeit.

Festlegung der Beitrage

Die Beitrdge werden gemass den in den Grundsatzen in Art. 6 Abs. 2 enthalte-
nen Regeln einheitlich festgelegt; sie stitzen sich auf regelméssige Kostenerhe-
bungen. Zustandig fir die Festlegung der Beitrdge ist die Konferenz der Verein-
barungskantone.

Deckung von 50 % der Kosten

Die heutige FSV setzt die Beitragshohe so fest, dass sie hochstens drei Viertel
der durchschnittlichen Ausbildungskosten abdeckt; dabei sind die Betriebskosten,
abziglich der individuellen Studiengebtihren und der Infrastrukturkosten (und all-
falliger Bundesbeitrdge) massgeblich. Auch wenn die vorliegende Vereinbarung
eine Deckung von 50 % der Kosten vorsieht, kann faktisch von einer vergleichba-
ren Kostendeckung ausgegangen werden. Dies einerseits darum, weil von den
ermittelten Bruttobildungskosten (Vollkosten) ausgegangen wird, welche die In-
frastrukturkosten beinhalten. Zudem werden die erhobenen Studiengebiihren bei
der Ermittlung der Kosten nicht abgezogen. Die Starke der HFSV liegt somit in
der Gewahrung der Freiziigigkeit; Vereinbarungskantone missen Angebote fi-
nanzieren, welche auf der Liste der beitragsberechtigten Bildungsgange stehen.
Fur die HF-Studierenden ist dies eine wesentliche Verbesserung.

Minimale Referenzklassengrésse

Art. 6 des Entwurfs regelt die Berechnung der Beitrdge, wobei in Art. 6 Abs. 2
lit. a festgehalten wird, dass die Konferenz der Vereinbarungskantone die mini-
male Referenzklassengrosse festlegt. Zur Ermittlung der durchschnittlichen ge-
wichteten Ausbildungskosten pro Bildungsgang und pro Studierende bezie-
hungsweise Studierenden muss die durchschnittliche Klassengrésse mitbertck-
sichtigt werden. Ist diese durchschnittliche Klassengrosse kleiner als eine festge-
legte Referenzgrosse (z. B. 18), wird zur Berechnung der durchschnittlichen Kos-
ten die Referenzgrosse (18) eingesetzt, damit die ermittelten durchschnittlichen
Kosten pro Studierende oder Studierenden nicht zu hoch ausfallen. Die Konfe-
renz der Vereinbarungskantone kann diese Klassengrosse festlegen. Die Refe-
renzklassengrosse ist eine rein rechnerische Groésse und hat keinen Einfluss auf
die Angebote der Tragerkantone.

Bereiche mit erhohtem 6ffentlichem Ausbildungsinteresse

Es gibt Bereiche wie die Gesundheit, das Soziale sowie die Land- und Forstwirt-
schaft, wo aufgrund eines gesetzlichen Versorgungsauftrages und eines entspre-
chend hohen Anteils an o6ffentlich-rechtlichen Arbeitgebern bislang die «Bran-
chenbeitrage» an die beruflichen Bildungsgénge von der 6ffentlichen Hand ge-
leistet wurden. Im Ergebnis bezahlt die 6ffentliche Hand in diesen Bereichen ei-
nen hoheren Anteil der Ausbildungskosten als in anderen Branchen. Das liegt
daran, dass in diesen Bereichen ein erhdhtes offentliches Interesse an den ent-
sprechenden Ausbildungen vorliegt. Nach der Logik der Berufsbildungsfinanzie-
rung ist daher eine Uber den generellen Kostendeckungsgrad von 50% (gemass
Art. 6) hinausgehende Kostendeckung von jenem 6ffentlichen Bereich zu verant-
worten, der dieses erhéhte offentliche Interesse vertritt. Die zustandige Fachdi-

Bericht an den Landrat 8/16



Hohere Fachschulvereinbarung. Ratifizierung

rektorenkonferenz (Gesundheitsdirektoren, Sozialdirektoren, Forstdirektoren und
Landwirtschaftsdirektoren) hat dies bei der Konferenz der Vereinbarungskantone
geltend zu machen und dabei das erhghte offentliche Interesse am entsprechen-
den Bildungsgang nachzuweisen.

Zur Hohe der Beitrage: vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 7.

Ubergangfrist
Die in Art. 16 festgelegte Grosse von funf Jahren entspricht dem Mittelwert der in

der Vernehmlassung geforderten Ubergangsfristen zwischen zwei und zehn Jah-
ren.

Ubergang von der FSV zur HFSV

Nach Inkrafttreten der Vereinbarung werden Vereinbarungskantone ihre Angebo-
te untereinander gemass HFSV abgelten. Es ist davon auszugehen, dass die
Kantone auch nach dem Beitritt zur HFSV nicht aus der FSV austreten werden,
da diese auch die Mitfinanzierung der Vorbereitungskurse von Berufsprifungen
und hdéheren Fachprifungen regelt. Vereinbarungskantone kénnen also auf der
Grundlage der FSV weiterhin Beitrage fir Angebote aus nicht Vereinbarungskan-
tonen leisten. Studierende aus Kantonen, welche der Vereinbarung nicht beige-
treten sind, geniessen in Vereinbarungskantonen keine Freizlgigkeit, da gemass
Art. 18 HFSV die héheren Fachschulen der HFSV-Vereinbarungskantone beim
Beitritt in die HFSV automatisch aus dem Anhang der bisherigen FSV 1998 ge-
strichen werden.

Richtlinien

Als Steuerungselement dienen Richtlinien, die Mindestvoraussetzungen bei der
Qualitatssicherung, der Organisation, der Infrastruktur und der Kostentranspa-
renz vorgeben. Diese Richtlinien missen flexibel ausgestaltet werden kénnen.
Deshalb kann ihr Inhalt nicht Gegenstand des Vereinbarungstextes sein. Weil sie
jedoch Steuerungscharakter haben, bedarf es gemass Art. 12 Abs. 2 zu ihrer
Verabschiedung bzw. Anderung jeweils einer Zwei-Drittel-Mehrheit der Mitglieder
der Konferenz der Vereinbarungskantone.

6 Kommentar zu den einzelnen Artikeln

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Die HFSV regelt als interkantonale Finanzierungs- und Freizugigkeitsvereinba-
rung fur den Bereich der hdheren Fachschulen die Grundséatze fir

- den interkantonalen Zugang zu den gemass Berufsbildungsgesetz anerkann-
ten Bildungsgangen,

- die Stellung der Studierenden und

- die Abgeltungen, welche die Wohnsitzkantone der Studierenden den Tragern
der héheren Fachschulen leisten.

Art. 2 Geltungsbereich

Die HFSV gilt nur fir hohere Fachschulen und bezieht sich zudem nur auf eidge-
nossisch anerkannte Bildungsgdnge gemass Artikel 29 BBG.
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Artikel 2 Absatz 3 erméglicht es den Kantonen, unter sich abweichende finanziel-
le Regelungen zu treffen, wenn dafir ein Bedarf besteht. Diese abweichenden
Regelungen gelten nur fur die beteiligten Kantone. Gegentuber den ubrigen Ver-
einbarungskantonen gelten die in der HFSV festgelegten Finanzierungsgrundsat-
ze.

I[I. Beitragsberechtigung

Art. 3 Beitragsberechtigte Bildungsgéange

Artikel 3 regelt die Voraussetzungen fir die Beitragsberechtigung eines Bil-
dungsgangs. Neben der eidgentssischen Anerkennung der entsprechenden
Ausbildung durch das zustandige Bundesamt und der Meldung des Standortkan-
tons flr die Liste der beitragsberechtigten Ausbildungsgange (Art. 4) muss eine
Leistungsvereinbarung zwischen Standortkanton und Bildungsanbieter vorliegen,
aus der Kostentransparenz sowie die Einhaltung der in der HFSV geregelten
Mindestvoraussetzungen hervorgeht. Die Geschéftsstelle (Art. 13) stellt den Kan-
tonen eine Musterleistungsvereinbarung zur Verfigung.

Erflllt ein Bildungsgang die Voraussetzungen gemass Artikel 3 Absatz 1, besteht
fur diesen Bildungsgang ein Anspruch auf HFSV-Beitrage. Zur Héhe der Beitrage
vgl. Artikel 6 und 7.

Gemass Artikel 29 Berufsbildungsgesetz iben die Kantone die Aufsicht tber die
héheren Fachschulen aus. Im Leitfaden des Bundesamtes fir Berufshildung
(BBT) vom 1. Méarz 2010 uber Aufsicht und Rechtsmittelweg bei héheren Fach-
schulen wird festgehalten, dass Anbieter, welche den gleichen Bildungsgang in
mehreren Kantonen durchfiihren, vom jeweiligen Standortkanton Uberprift wer-
den. In Analogie zu diesem Grundsatz regelt die HFSV, dass der Abschluss einer
Leistungsvereinbarung zwischen Standortkanton und Bildungsanbieter eine der
Voraussetzungen fur die Beitragsberechtigung darstellt (Artikel 3 Absatz 1 litera b
HFSV). Dieser Grundsatz gilt auch fur Bildungsgange, die der gleiche Bildungs-
anbieter in einer Niederlassung (Filiale) in einem anderen Kanton durchfihrt: Fur
die Aufnahme eines solchen Bildungsgangs in die HFSV muss eine Leistungs-
vereinbarung mit dem Standortkanton der Filiale vorliegen.

Absatz 2 bezieht sich auf die Regelung von Artikel 7, wonach die zustandige
Fachdirektorenkonferenz fur Bildungsgéange mit einem erhéhten 6ffentlichen Inte-
resse hohere Beitrdge beantragen kann. Der Antrag muss ein erhohtes o6ffentli-
ches Interesse geltend machen und auf eine konkrete Beitragshéhe (zwischen 50
und 90 Prozent) lauten.

Art. 4 Liste der beitragsberechtigten Bildungsgange

Auf Antrag des Standortkantons werden auch hohere Fachschulen in privater
Tragerschaft, was mehrheitlich der Fall ist, der Vereinbarung unterstellt. Der
Standortkanton muss in diesen Féllen dafiir sorgen, dass die Bedingungen der
Vereinbarung eingehalten werden.

Beitrage werden zudem nur an diejenigen Institutionen ausgerichtet, die sich an
Kostenerhebungen beteiligen und dem Kostenrechnungsmodell entsprechende
Daten liefern (vgl. Art. 3 Abs. 1 betreffend Kostentransparenz).

Zum Begriff des Standortkantons: vgl. Ausfuhrungen zu Artikel 3.

Zur Geschéftsstelle: vgl. Ausfiihrungen zu Artikel 13.

Bericht an den Landrat 10/16



Hohere Fachschulvereinbarung. Ratifizierung

I1l. Beitrage

Art. 5 Zahlungspflichtiger Kanton

Massgebender Zeitpunkt fur die Bestimmung des zahlungspflichtigen Kantons ist
der Beginn derjenigen Ausbildung, fir welche Beitrage zu bezahlen sind. Dabei
wird berlicksichtigt, dass Bildungsgange an hdheren Fachschulen in aller Regel
von mindigen Studierenden besucht werden, die bereits berufstétig waren. Die
HFSV erklart daher primar denjenigen Kanton als zahlungspflichtig, in welchem
die oder der Studierende vor Ausbildungsbeginn letztmals wahrend mindestens
zwei Jahren gewohnt und gearbeitet hat (Art. 5 Abs. 2). Fir Studierende, die die-
se Voraussetzung nicht erfiillen, wird die Zahlungspflicht nach den Kriterien von
Artikel 5 Absatz 3 ermittelt. Dieser entspricht den Regelungen der Fachhoch-
schulvereinbarung und der Berufsfachschulvereinbarung.

Art. 6 Hb6he der Beitrage

Die Beitrage werden fir jeden Bildungsgang auf der Grundlage der durchschnitt-
lichen gewichteten Ausbildungskosten pro Bildungsgang und Studierende bezie-
hungsweise Studierenden definiert. Dabei werden folgende Variablen bertcksich-
tigt:

Ausbildungsdauer

Anzahl anrechenbarer Lektionen
durchschnittliche Klassengrésse
Vollzeit / Teilzeit

Die Semesterpauschalen werden wie folgt berechnet:

Bruttobildungskosten pro Lekt. X anrechenbare Lektionen
durchschnittliche Ausbildungsdauer in Semester

- Teilt man diese durchschnittlichen Ausbildungskosten durch die durchschnitt-
liche Klassengrdsse, so erhalt man die durchschnittlichen Ausbildungskosten
pro Studierende beziehungsweise Studierenden und Lektion.

- Anschliessend erfolgt eine Gewichtung durch Multiplikatoren mit der Anzahl
Studierender.

- Die anrechenbaren Lektionen sollen maximal der Halfte der im jeweiligen
Rahmenlehrplan des Bundes vorgesehenen Lernstunden entsprechen: 1800
Lektionen fur Ausbildungsgange mit einschlagiger Vorbildung (3600 Lern-
stunden) und 2700 Lektionen fur Ausbildungsgange ohne einschlagige Vorbil-
dung (5400 Lernstunden).

- Die durchschnittliche Klassengrosse wird pro Bildungsgang berechnet. Ist sie
kleiner als die von den Vereinbarungskantonen festgelegte Referenzklassen-
grosse (z. B. 18), wird fur die Berechnung der durchschnittlichen Kosten die
Referenzklassengrisse eingesetzt. Bei der Festlegung der Referenzklassen-
grosse ist darauf zu achten, dass diese nicht minimiert wird und dadurch die
Kosten steigen.

- Die ermittelten Pauschalbeitrdge werden in 500er Schritten auf- und abge-
rundet.

- Durchschn. Ausbildungskosten =

Der Pauschalbeitrag betragt 50 % von den aus dieser Berechnung resultierenden
Kosten pro Semester und Studierende beziehungsweise Studierenden.
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Art. 7 Hohe der Beitrage bei erhohtem offentlichen Interesse

Vgl. Kapitel 5, Erlauterungen zu einzelnen Punkten, Abschnitt Bereiche mit er-
héhtem o6ffentlichem Ausbildungsinteresse sowie Artikel 3 Absatz 2.

Weil sich im betreffenden Bereich auf die Dauer Veranderungen ergeben kon-
nen, ist das Vorliegen des erhohten offentlichen Interesses fiir jeden Bildungs-
gang periodisch zu Gberprifen.

Art. 8 Auszahlung der Beitrage
Die Beitrage werden direkt an den Bildungsanbieter (héhere Fachschule) ausbe-
zahlt.

Absatz 2 regelt den Mindestbetrag, den ein Kanton fir seine Studierenden aus-
richten muss, die einen Lehrgang im eigenen Kanton besuchen. Der Standort-
kanton muss den Bildungsanbietern fir die Studierenden aus dem eigenen Kan-
ton mindestens den gleichen Betrag leisten, wie die zahlungspflichtigen Kantone
gemass Artikel 5 leisten missen.

Art. 9 Studiengebihren
Grundsatzlich sollen die Trager der HF in der Festlegung der Studiengebihren
frei sein.

Der Konferenz der Vereinbarungskantone wird in Artikel 9 Absatz 2 aber die
Kompetenz gegeben, fur Studiengebihren je Bildungsgang anrechenbare Min-
dest- und Hoéchstbetrage festzulegen. Dieses steuernde Eingreifen ware zum
Beispiel denkbar, wenn die Konferenz der Vereinbarungskantone tber die Fest-
legung einer Bandbreite fiir Studiengebiihren eine gesamtschweizerische
Gleichbehandlung der Studierenden erreichen mochte.

Legt die Konferenz der Vereinbarungskantone fir Studiengebihren eine Hochst-
grenze fest und Ubersteigen Studiengebiihren fir einen bestimmten Bildungs-
gang diese Grenze, so werden die Ausgleichsbeitrage fiir diesen Bildungsgang
im Umfang desjenigen Betrages gekiirzt, welcher die Hochstgrenze Ubersteigt.

IV. Studierende

Art. 10 Behandlung von Studierenden aus Vereinbarungskantonen

Wie alle von der EDK seit 1991 abgeschlossenen Finanzierungs- und Freiziigig-
keitsvereinbarungen ermdglicht auch die HFSV den gleichberechtigten Zugang
zu Bildungsgangen an hoéheren Fachschulen innerhalb der Vereinbarungskanto-
ne. Im Artikel wird das fir die Studierenden geltende Grundprinzip der Freizligig-
keit formuliert: Der Standortkanton einer Ausbildungsstatte bietet die beitrags-
berechtigten Bildungsgénge an héheren Fachschulen Studierenden aus anderen
Vereinbarungskantonen zu denselben Bedingungen an wie den eigenen Kan-

tonsangehdrigen.
Art. 11 Behandlung von Studierenden aus Nichtvereinbarungs-
kantonen

Hier wird festgelegt, dass Studierende sowie Studienanwarterinnen und -
anwarter aus Nichtvereinbarungskantonen sowohl hinsichtlich der Zulassung zu
einem Studiengang wie auch bezliglich der Ausbildungskosten keinen Anspruch
auf Gleichbehandlung haben. Zum einen kdénnen sie nur dann zu einem Bil-
dungsgang zugelassen werden, wenn die Studierenden aus den Vereinbarungs-
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kantonen Aufnahme gefunden haben, zum anderen missen sie zusatzlich zu
den Studiengebiihren eine Ausbildungsgebihr in der Hohe der HFSV-Tarife be-
zahlen. Damit wird verhindert, dass Nichtvereinbarungskantone von den aus der
HFSYV fliessenden Rechten profitieren, ohne in die entsprechenden Pflichten ein-
gebunden zu sein.

Studierende aus Nichtvereinbarungskantonen sind bezlglich der Reduktion ihrer
individuellen Belastung auf den Stipendienweg zu verweisen.

V. Vollzug

Art. 12 Die Konferenz der Vereinbarungskantone

Als Neuerung gegentber der Interkantonalen Fachschulvereinbarung vom
27. August 1998 ist als behdrdliches Steuerungsorgan eine Konferenz der Ver-
einbarungskantone vorgesehen (analog zur Interkantonalen Fachhochschulver-
einbarung FHV). Ihr obliegen insbesondere die Festlegung der Mindestvoraus-
setzungen fur die Aufnahme in die Vereinbarung sowie die Festlegung der Bei-
trdge (inkl. die Definition von Vollzeit-, Teilzeit-, berufsbegleitenden und modul-
arisierten Studiengangen sowie deren sachgerechte Abgeltung).

Art. 13 Geschaftsstelle

Wie bei allen von der EDK abgeschlossenen Finanzierungs- und Freiztgigkeits-
vereinbarungen obliegt auch die Geschaftsfihrung der HFSV dem Generalsekre-
tariat der EDK.

Art. 14 Streitbeilegung

Da es sich bei der HFSV um eine Vereinbarung mit Lastenausgleich handelt, ist
die Anwendung der Rahmenvereinbarung fur die interkantonale Zusammenarbeit
mit Lastenausgleich (IRV) bezuglich der Streitbeilegung zwingend. Deren Rege-
lungen gelten fur alle Streitigkeiten aus der Vereinbarung.

VI. Schlussbhestimmungen

Art. 15 Beitritt

Das Ratifikationsverfahren wird in jedem Kanton nach kantonalem Recht durch-
gefuhrt. Die jeweilige Kantonsregierung erklart gegeniber dem Vorstand der
EDK den Beitritt.

Art. 16 Inkrafttreten

Das formelle Inkraftsetzen der Vereinbarung erfolgt durch einen Beschluss des
EDK-Vorstands.

Die Ubergangsbestimmung von Artikel 16 Absatz 2 ermdglicht es den Standort-
kantonen, innerhalb der gesetzten Frist die im Hinblick auf die Freizlgigkeit not-
wendigen Massnahmen zu treffen.

Gemass Artikel 48 Absatz 3 der Bundesverfassung sind Vertrdge zwischen den
Kantonen dem Bund zur Kenntnis zu bringen.

Art. 17 Kindigung

Ein Kanton, welcher der Vereinbarung beigetreten ist, hat auch das Recht, den
Austritt aus der Vereinbarung zu erklaren. Die Kindigungsfrist betragt zwei Jah-
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re, wobei der Austritt frihestens nach funf Beitrittsjahren erfolgen kann. Fir die
verbleibenden Vereinbarungskantone bleibt die Vereinbarung vollumfanglich in
Kraft.

Art. 18 Weiterdauer der Verpflichtungen

Artikel 18 stellt sicher, dass die sich bereits in Ausbildung befindenden Studie-
renden auch dann noch von den Abgeltungsbeitrdgen des beitragspflichtigen
Kantons profitieren, wenn dieser aus der HFSV ausgetreten ist. Auf diese Studie-
renden ist damit auch nach dem Austritt des Kantons Artikel 11 Absatz 2 (zusatz-
liche Ausbildungsgebtihren) nicht anwendbar.

Art. 19 Interkantonale Fachschulvereinbarung vom 27. August 1998

Nach Inkrafttreten der Vereinbarung werden Vereinbarungskantone ihre Angebo-
te untereinander gemass HFSV abgelten. Es ist davon auszugehen, dass die
Kantone auch nach dem Beitritt zur HFSV nicht aus der Interkantonalen Fach-
schulvereinbarung vom 27. August 1998 (FSV) austreten werden, da diese wei-
terhin die Mitfinanzierung der Vorbereitungskurse von Berufsprifungen und ho-
heren Fachprifungen regelt. Vereinbarungskantone kénnen also auf der Grund-
lage der FSV weiterhin Beitrage fur Bildungsgénge an héheren Fachschulen aus
Nichtverereinbarungskantonen leisten. Studierende aus Kantonen, welche der
Vereinbarung nicht beigetreten sind, geniessen in Vereinbarungskantonen keine
Freizligigkeit, da gemass Artikel 19 HFSV die hoheren Fachschulen der HFSV-
Vereinbarungskantone beim Beitritt in die HFSV automatisch aus dem Anhang
der FSV 1998 gestrichen werden.

Die Vereinbarungskantone FSV entscheiden Uber den Austritt aus der FSV bzw.
Uber den Zeitpunkt der Ausserkraftsetzung. Die Ausserkraftsetzung der FSV
kann frihestens dann erfolgen, wenn alle Kantone der HFSV beigetreten sind.
Falls bis zum Zeitpunkt der Beschlussfassung Uber diese Vereinbarung keine
neue L6sung zur Mitfinanzierung der Vorbereitungskurse fir die Berufsprifungen
und hoéheren Fachprifungen bestehen sollte, muss die geltende Fachschulver-
einbarung beziiglich der Vorbereitungskurse weiterhin giiltig bleiben.

Beim Beschluss lber die Ausserkraftsetzung bzw. der allfalligen eingeschrankten
Weitergeltung bezlglich der Vorbereitungskurse sind die entsprechenden Be-
stimmungen der FSV einzuhalten.

Art. 20 FlUrstentum Liechtenstein

Tritt das Furstentum Liechtenstein bei, stehen ihm alle Rechte und Pflichten ei-
nes Vereinbarungskantons zu. Ein Beitritt des Firstentums Liechtenstein beein-
flusst das Inkrafttreten gemass Artikel 16 (Beitritt von 10 Kantonen) nicht.

7 Finanzielle Auswirkungen

Die Kosten der Abgeltungen im Rahmen der FSV schwankten in den vergange-
nen Jahren zwischen 1.7 und 2.4 Mio. Franken. Konkret prasentiert sich die Kos-
tenentwicklung seit 2008 wie folgt:
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Eine Begriindung fir die starken Schwankungen der Kosten in den vergangenen
Jahren liegt nicht auf der Hand. Seit der Umstellung von der aufwandorientierten
Subventionierung der Berufsbildung zu Pauschalbeitragen je laufendes Grundbil-
dungsverhaltnis im Jahr 2008 ist die Finanzierung der hoheren Berufsbildung lau-
fend Veranderungen unterworfen. Sowohl die Budgetierung als auch Aussagen
Uber Entwicklungstrends sind mit grosser Unsicherheit behaftet.

Da im Kanton Nidwalden einzig die Bildungsgange der Héheren Fachschule Bur-
genstock des Verbands Schweizerischer Schreinermeister und Mébelfabrikanten
angeboten werden und im Rahmen der FSV bereits heute das Prinzip der Frei-
zugigkeit praktiziert wird, durfte sich die Zahl der beitragsberechtigten Studieren-
den aber nur marginal verandern.

Auch eine Abschétzung der finanziellen Auswirkungen, die sich mit der HFSV er-
geben, ist schwierig, da die Kosten neben der Studierendenzahl im Wesentlichen
von der Hohe der entsprechenden Tarife abhé&ngen. Da sich diese voraussicht-
lich im Bereich der heute geltenden FSV-Tarife bewegen, kann mit eher geringen
Auswirkungen gerechnet werden.

8 Beitritt des Kantons Nidwalden zur HFSV

Gemass Artikel 17 des Gesetzes Uber das Bildungswesen vom 17. April 2002
(Bildungsgesetz, BiG; NG 311.1) kann der Kanton zur Sicherstellung des Zu-
gangs von Nidwaldner Schilerinnen und Schilern zu ausserkantonalen Ausbil-
dungsinstitutionen interkantonalen Vereinbarungen beitreten. Voraussetzung ist,
dass es sich um Ausbildungen handelt, deren Abschliisse vom Bund oder im
Rahmen der Interkantonalen Vereinbarung tber die Anerkennung von Ausbil-
dungsabschliissen anerkannt sind.

Zustandig fur den Beitritt zu interkantonalen Vereinbarungen ist laut Art. 18 des
BiG der Landrat, wobei der Regierungsrat ermachtigt ist, Anderungen der Be-
triebskostenbeitrage an Ausbildungsinstitutionen sowie Anpassungen im Schul-
und Ausbildungsverzeichnis solcher Vereinbarungen zu genehmigen.

Der Beitritt zur HFSV sichert weiterhin den Zugang fur Nidwaldner Lernende zu
Ausbildungen, die zum gréssten Teil im Kanton nicht angeboten werden. Damit
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gewdahrt die Vereinbarung die Chancengleichheit gegeniiber Lernenden aus
grosseren Kantonen. Die Hoheren Fachschulen qualifizieren mit ihren Bildungs-
gangen Berufsleute fir anspruchsvolle Tatigkeitsbereiche und Fihrungsfunktio-
nen in den Bereichen Technik, Wirtschaft, Gastgewerbe, Tourismus, Hauswirt-
schaft, Land- und Waldwirtschaft. Der Kanton Nidwalden ist bildungs- und wirt-
schaftspolitisch auf gut ausgebildeten Nachwuchs angewiesen.

9 Antrag

Dem Landrat wird beantragt auf die Vorlage einzutreten und den Beitritt zur Inter-
kantonalen Vereinbarung tber Beitrage an die Bildungsgéange der héheren Fach-
schulen (HFSV) zu beschliessen.

Stans, 25. September 2012 Landammann

Ueli Amstad

Landschreiber-Stv.

Armin Eberli
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