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1 Ausgangslage und Zusammenfassung

Die Arbeitswelt befindet sich im Umbruch. Die Grinde dafir sind vielféltig. Einerseits etablie-
ren sich neue Arbeitsformen und Zusammenarbeitsmodelle. Anderseits verknappt sich auf-
grund der demografischen Entwicklung auch das Angebot an verfiigbaren Arbeitskraften. Die
neu auf den Arbeitsmarkt drangenden jungen Arbeitskrafte haben zudem eine andere Erwar-
tungshaltung an die Arbeitgebenden. Diese Entwicklungen fliihren dazu, dass sich Arbeitge-
bende aktiver vermarkten und mit guten Arbeitsbedingungen von Mitbewerbenden abheben
mussen.

Der Regierungsrat hat auf diese Ausgangslage reagiert und entschieden, die Personalgesetz-
gebung etappenweise zu modernisieren. Ein erster Schritt wurde per 1. Januar 2021 umge-
setzt und umfasste vor allem Anpassungen in der Entldhnungsverordnung, um die Konkur-
renzfahigkeit des Kantons in Lohnfragen zu verbessern. Eine zweite Etappe trat per 1. Oktober
2023 in Kraft. Nun soll mit der 3. Etappe ein weiterer Schritt gemacht werden. Im Zentrum der
3. Etappe steht das Thema "Arbeitgeberattraktivitat". Die Herausforderung besteht darin, dass
eine Vielzahl von Massnahmen mdglich ist. Es gilt, die Vorlage so auszuarbeiten, dass einer-
seits zielfihrende Massnahmen in die Teilrevision einfliessen — das Richtige richtig tun, ohne
anderseits die finanziellen Aspekte ausser Acht zu lassen. Zudem sollen es Massnahmen sein,
die mit der Kultur der kantonalen Verwaltung einher gehen.

Es ist das erklarte Ziel dieser 3. Etappe, den Kanton Nidwalden noch besser als attraktiven
Arbeitgeber zu positionieren. So besteht insbesondere beim Ferienanspruch der Mitarbeiten-
den ein Rickstand auf die (6ffentlichen und privaten) Mitbewerber. Weiter soll auch ein Schritt
gemacht werden, das Profil als familienfreundlicher Arbeitgeber zu scharfen. Dazu gehdrt ins-
besondere das Thema Vereinbarkeit von Beruf und Familie bzw. die Absicht, sich als familien-
freundlicher Arbeitgeber zu profilieren. Dies soll mittels zusatzlicher finanzieller Anreize zur
Unterstitzung der Familien geschehen, indem das System der Familienzulagen (nicht zu ver-
wechseln mit den Kinder- und Ausbildungszulagen) angepasst wird. Schliesslich soll der Zu-
sammenhalt des Personals noch weiter geférdert werden; dies insbesondere mit einer Aufsto-
ckung der finanziellen Mittel fir soziale Aktivitdten im Team bzw. im Amt.

2 Auswertung der Vernehmlassung

Anpassungen auf Verordnungsstufe kann der Regierungsrat grundséatzlich in eigener
Kompetenz erlassen. Von Veranderungen in den verschiedenen Personalerlassen sind —
vorbehaltlich abweichender Regelungen — jedoch auch die Angestellten der Gemeinden und
offentlich-rechtlichen Anstalten betroffen. Aus diesem Grund hat es der Regierungsrat als
angebracht erachtet, in diesem Fall eine externe Vernehmlassung durchzufuhren.

Die Vorlage wurde von den Gemeinden, Verbanden und Organisationen, welche dazu Stellung

genommen haben, grossmehrheitlich begriisst und unterstiitzt. Vereinzelt wurden Vorbehalte

sowie weitere Anderungs- und Erganzungswiinsche angebracht, dies insbesondere in folgen-

den Bereichen:

- Anpassen des Ferienanspruches fur junge Mitarbeitende (faktisch Lernende) auf 30 Tage;

- Verankerung eines Rechtsanspruches auf Jugendurlaub;

- Reduktion des Betrages fir Gemeinschaftsaktivitdten von 200 Franken auf 180 Franken;

- leichte Adjustierungen bei einzelnen Spesenkategorien;

- EinfUhrung einer etwas verfeinerten Abstufung des Dienstjahresrasters bei Geschenken im
Rahmen von Pensionierungen.
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3 Grundzilge der Vorlage

Ein zentraler Kern der Vorlage besteht darin, den Ferienanspruch der Mitarbeitenden an das
heute allgemein Ubliche Mass anzupassen. Der Mindestferienanspruch betragt im Kanton
Nidwalden 20 Tage bzw. vier Wochen. Dabei handelt es sich um das gesetzliche Minimum
gemass OR. Allgemein Ublich sind aber heute sowohl in der Privatwirtschaft als auch bei 6f-
fentlichen Arbeitgebern fiinf Wochen Ferien. Die Ferien fur Lernende (Mitarbeitende unter 20
Altersjahren) soll auf sechs Wochen angehoben werden. Dies soll mit der vorliegenden Vor-
lage umgesetzt werden.

In eine &hnliche Richtung gehen die geplanten Massnahmen bei den Mitteln fir soziale Aktivi-
taten. In der Verwaltung finden viele verschiedene soziale Aktivitaten statt. Nur einige wenige
Teilbereiche (Gemeinschaftsaktivitaten, Dienstjubilaen und Pensionierungen) sind einheitlich
geregelt, was zu unterschiedlicher Handhabung in den Amtern und damit immer wieder zu
Unzufriedenheiten unter den Mitarbeitenden fihrt. Es ist unbestritten, dass ein guter Team-
geist zu einer besseren Identifikation mit dem Arbeitgebenden fuhrt und auch zu mehr Resili-
enz im Team. Das vorliegende Gesetzgebungsprojekt regelt einheitlich und pragmatisch ge-
sellschaftliche Aktivitdten in den Teams und versucht, diese Massnahmen finanziell vermehrt
Zu unterstitzen.

Weiter sollen die Spesen und Reiseentschadigungen uberarbeitet werden. Die Regelungen
sind bereits Uber 20 Jahre alt und entsprechen nicht mehr dem Zeitgeist; so fehlt aus heutiger
Perspektive bei Dienstreisen die Forderung der Nutzung des offentlichen Verkehrs. Zudem
sollen verschiedene nicht mehr zeitgemasse Einzelregelungen gestrichen oder vereinheitlicht
werden.

Schliesslich sollen sdmtliche Bestimmungen im Zusammenhang mit der Arbeitszeit Uberarbei-
tet werden. Die Anpassungen dienen dazu, die Arbeitszeitverordnung klarer zu gestalten; da-
neben gibt es einige inhaltliche Anpassungen, insbesondere sind verschiedene Bestimmun-
gen missverstandlich oder unklar. Diese sollen revidiert werden.

4 Formale Totalrevision

Die heutigen Personalrechtserlasse sind in ihren Grundstrukturen bereits rund 25 Jahre alt.
Dannzumal wurde eine Struktur geschaffen, die aus dem Gesetz lber das 6ffentlich-rechtliche
Arbeitsverhaltnis (Personalgesetz, PersG; NG 165.1) und mehreren, einzelnen Verordnungen
bestand:
e Vollzugsverordnung zum Personalgesetz (Personalverordnung, PersV; NG 165.111)
¢ Vollzugsverordnung zum Personalgesetz betreffend die Arbeitszeit (Arbeitszeitverord-
nung, AZV; NG 165.112)
e Verordnung zum Personalgesetz betreffend das Lohnsystem und die Entldhnung (Ent-
[6hnungsverordnung, EntlV; NG 165.113)
e Vollzugsverordnung zum Personalgesetz betreffend die Aus-, Fort- und Weiterbildung
(Weiterbildungsverordnung, WBV; NG 165.114)
e Vollzugsverordnung zum Personalgesetz betreffend die Beniitzung von Parkplatzen
(Parkplatzbenitzungsverordnung, ParkBV; NG 165.115)
e Vollzugsverordnung zum Personalgesetz betreffend das Vorschlagswesen (Verord-
nung uber das Vorschlagswesen; NG 165.116)

Insbesondere die Personal-, Arbeitszeit-, Entldhnungs- und Weiterbildungsverordnung han-
gen thematisch sehr eng zusammen, behandeln teilweise Uberschneidende Themengebiete
und es bestehen viele (Quer)Verweise zwischen diesen Erlassen. Diese Ausgangslage er-
schwert es, sich in der Personalgesetzgebung zurechtzufinden, da eine klare thematische
Gliederung fehlt bzw. nur dann erreicht werden kann, wenn die verschiedenen Grundlagen
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guer Uber teilweise mehrere Verordnungen hinweg "zusammenkonstruiert" werden. Verschie-
dene Teilrevisionen haben diese Situation noch verschérft.

Die nun vorliegende Teilrevision der Personalgesetzgebung wird deshalb auch dazu genutzt,
zusatzlich zu inhaltlichen Anpassungen eine formale Totalrevision der Personalerlasse vorzu-
nehmen. Die Personal-, Arbeitszeit-, Entl6hnungs- und Weiterbildungsverordnung werden in
einer "neuen" Personalverordnung zusammengefasst und thematisch wie folgt neu gegliedert:

Allgemeine Bestimmungen

Anstellung und Registerausziige

Arbeitszeit (inkl. Urlaub, Ferien)

Entléhnung

Arbeitsort (inkl. Telearbeit)

Versicherung

Weiterbildung

Internes Verfahren

Organisation
. Anhange
In diesem Zusammenhang wurden die meisten Titel und Uberschriften angepasst. Im Bericht
wird darauf verzichtet, jede einzelne dieser Titel-Anpassungen explizit zu erwdhnen, da sich
die Anpassungen aus der thematischen Neustrukturierung der formalen Totalrevision erge-
ben. Weiter wurden im Rahmen dieser formalen Totalrevision einige veraltete Bestimmungen
entfernt und unklare Regelungen prazisiert.

>OoOoNOOR~LONE

Die Parkplatzbentutzungsverordnung und die Verordnung tber das Vorschlagswesen bleiben
weiterhin als eigenstandige Erlasse bestehen, da keine nennenswerten Uberschneidungen mit
den Ubrigen Personalerlassen bestehen. Die nachfolgenden Ausfiihrungen zu den einzelnen
inhaltlichen Anpassungen basieren bereits auf der neu gestalteten Gliederung der Personal-
verordnung.

5 Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Geltungsbereich (81 rev. PersV)
Inhaltlich wurden keine Anpassungen vorgenommen. Eingefiigt wurde der Hinweis, dass ab-
weichende Bestimmungen in der Spezialgesetzgebung vorbehalten bleiben.

ANSTELLUNG UND REGISTERAUSZUGE

Anstellung im Jobsharing (8§ 3 rev. PersV)

Inhaltlich wurden keine Anpassungen vorgenommen. Wird eine Stelle im Jobsharing verge-
ben, ist dies explizit in den jeweiligen Arbeitsvertrdgen zu regeln. Eine Jobsharing-Stelle zeich-
net sich u. a. dadurch aus, dass sich mehrere Personen (als Team) auf eine Stelle bewerben.
Die Aufgabenteilung funktioniert in der Regel nicht mehr, wenn eine Person (aus diesem
Team) kindigt. Von einem Jobsharing-Modell klar zu unterscheiden ist das Besetzen einer
Stelle mit mehreren Teilzeitpensen.

Registerausziuge (8 4 rev. PersV)

Inhaltlich wurden keine Anpassungen vorgenommen. Im Rahmen der letzten Teilrevision
wurde im Personalgesetz neu die Mdglichkeit verankert, dass die Anstellungsinstanz gewisse
Registerausziige einfordern kann (Art. 12 PersG und Art. 53a PersG). In der Personalverord-
nung wurde neu festgelegt, welche Ausziige (Strafregisterauszug, Betreibungsauszug) im Ein-
zelnen eingefordert werden kénnen. Der Landrat nahm im Rahmen der Beratungen zu den
beiden Gesetzesartikeln (Art. 12 und Art. 53a PersG) inhaltliche Anpassungen vor, indem er
den urspringlich vorgesehenen Begriff der sogenannten "besonderen Funktionen" aus den
beiden Artikeln herausstrich. Der Regierungsrat wies bereits in der Diskussion im Landrat
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darauf hin, dass die beiden angepassten Artikel zwar gesetzeskonform umsetzbar seien, die
Anpassungen aber dazu fuhren wirden, dass nicht mehr klar sei, auf welche Funktionen diese
Artikel nun zutreffen wirden und der Regierungsrat deshalb in einer Richtlinie festlegen
misse, in welchen Fallen welche Ausziige einzuholen seien. Der Regierungsrat hat diese
Richtlinie in der Zwischenzeit mit RRB Nr. 360 vom 23. April 2024 erlassen.

ARBEITSZEIT

Wochentliche Arbeitszeit (85 rev. PersV)
Inhaltlich wurden keine Anpassungen vorgenommen. Es wird jedoch prazisiert, dass sich die
wadchentliche Arbeitszeit von 42 Stunden auf ein Pensum von 100 Prozent bezieht.

Bandbreitenmodelle (8§ 6 rev. PersV)

Es wurden mehrheitlich redaktionelle Anpassungen vorgenommen. Da Bandbreitenmodelle
sich nur noch auf Widerruf hin &ndern, kann im Abs. 1 der Textteil "jeweils fir ein Jahr" weg-
gelassen werden, da dieser Zusatz nicht mehr bendtigt wird.

Weiter wurde Abs 2. prazisiert. Mitarbeitende mussten Bandbreitenmodelle bei ihrer vorge-
setzten Person zwar beantragen (wie bisher); eine Mdglichkeit, diesen Antrag abzuweisen,
ergab sich aber nur indirekt, deshalb wird Abs. 2 nun prazisiert, indem die Mdglichkeit zur
Abweisung explizit eingefligt wird.

Pausen (8 7 rev. PesV)

Inhaltlich wurde an dieser Regelung nichts verandert. Im Sinne einer moglichst flexiblen Hand-
habung dieser Regelung ist es auch zulassig, dass die Arbeitspause nur ein Mal pro Tag an
einem Stlck (also 1 x 20 Minuten anstelle von 2 x 10 Minuten) gemacht wird, wenn damit
betrieblichen Bedirfnissen entsprochen werden kann. Bei den in Abs. 2 geregelten Arbeits-
pausen handelt es sich um die Ubliche "Kaffee- oder Znunipause", nicht jedoch um die Mit-
tagspause. Diese ist in Abs. 1 geregelt.

Schliessung der Verwaltung tber Weihnachten und Neujahr (8 10 rev. PersV)

Abs. 2 wurde sowohl redaktionell als auch inhaltlich verandert bzw. prazisiert (bisherige Re-
gelung: 8 3 AZV). Inhaltlich wurde er insofern angepasst, als die bisherige Moglichkeit des
Direktionsvorstehers/der Direktionsvorsteherin "in begriindeten Fallen besondere Vorschriften
zu erlassen kdnnen" aufgehoben wurde, weil sie in dieser Form nicht mehr benétigt wird. Neu
stehen andere Regelungsmadglichkeiten zur Verfiigung, sofern tber Weihnachten und Neujahr
ganz oder teilweise gearbeitet werden muss. Vorgesetzte kbnnen gemass § 15 rev. PersV via
das Erlassen von "Arbeits- oder Einsatzplanen" eine entsprechende Anordnung treffen, sofern
dies aus betrieblichen Griinden notwendig ist. Ebenso ist es moglich, eine Weisung zu erlas-
sen, dass nicht gearbeitet wird; dies gestutzt auf § 22 rev. PersV.

Ubertrag des Zeitsaldos am Jahresende (§ 12 rev. PersV)

Aus der Differenz zwischen der vorgeschriebenen und der tatséchlich geleisteten Arbeitszeit
ergeben sich Zeitguthaben oder Zeitschulden. Zeitguthaben oder Zeitschulden kénnen im Um-
fang von hdchstens 40 Stunden auf das Folgejahr tGbertragen werden.

Inhaltlich wird diese Bestimmung nicht angepasst. Es wird aber in diesem Bericht klar festge-
halten und konkretisiert, dass diese Bestimmung keine Ausnahme zulasst. Falls es sich ab-
zeichnet, dass am Jahresende die Grenze von 40 Gleitzeitstunden Uberschritten wird, ist bei
Bedarf eine Anordnung fir Uberstunden zu erlassen.

Zeitsaldo bei Auflésung des Arbeitsverhaltnisses (8 13 rev. PersV)

§ 15 EntlV regelte bis anhin den Umgang mit Gleitzeitsaldi beim Austritt. Ein allféllig bestehen-
der Gleitzeitsaldo wére (zumindest beim Arbeitszeitmodell "gleitende Arbeitszeit") bei Beendi-
gung des Arbeitsverhaltnisses verfallen. In Zeiten des Fachkraftemangels oder bei fehlenden
Nachfolgelésungen ist der Kanton als Arbeitgebender oft froh, wenn die Mitarbeitenden bereit
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sind, bis zum Ende des Arbeitsverhaltnisses zu arbeiten, weshalb diese Regelung in den letz-
ten Jahren nur noch teilweise angewendet wurde. Die Neuregelung sieht vor, dass der beste-
hende Gleitzeitsaldo wenn moglich wahrend der Kiindigungsfrist auszugleichen ist. Die Mitar-
beitenden miissen dabei die Vorgaben der vorgesetzten Person beriicksichtigen. Wird der
Bezug von Gleitzeit angeordnet, muss der Saldo vor Beendigung des Arbeitsverhaltnisses im
Rahmen der betrieblichen Mdglichkeiten entsprechend reduziert werden. Ein allféllig verblei-
bender (positiver) Saldo wird ausbezahlt. Beim Arbeitszeitmodell "Jahresarbeitszeit" galt diese
Regelung schon bis anhin.

Arbeitszeitmodelle

Grundsatz (8 14 rev. PersV)

Wie bereits erwahnt, werden grosse Teile der Arbeitszeitverordnung neu strukturiert; sie wird
im Rahmen der formalen Totalrevision in ihrer angepassten Form in die "neue" Personalver-
ordnung eingebaut. Die bisher in der Arbeitszeitverordnung verankerten und definierten Ar-
beitszeitmodelle werden Ubernommen. Sie werden jedoch thematisch klarer gegliedert und im
8 14 rev. PersV explizit einzeln aufgefihrt.

Ein Mangel der bisherigen Regelung bestand darin, das nirgendswo schriftlich festgelegt war,
in welchem Arbeitszeitmodell (flexible Arbeitszeit, Gleitende Arbeitszeit, Jahresarbeitszeit) nun
konkret ein Mitarbeitender tatig ist; dies hat oft zu Unsicherheiten und Riickfragen gefiihrt. Um
diesen Mangel zu beheben, gilt neu (8 14 Abs. 2 rev. PersV), dass alle Mitarbeitenden der
kantonalen Verwaltung grundsatzlich im Modell "gleitende Arbeitszeit" arbeiten. Arbeiten Mit-
arbeitende in einem anderen/abweichenden Arbeitszeitmodell (Jahresarbeitszeit, fle-
xible Arbeitszeit), muss dies sowie weitere Abmachungen (insbesondere beim Arbeits-
zeitmodell "Jahresarbeitszeit) neu im Arbeitsvertrag explizit verankert werden (unter der
Rubrik "Besondere Vereinbarungen™).

Gleitende Arbeitszeit

Grundsatz (8 15 rev. PersV)

Dieser Artikel wird neu strukturiert und umformuliert. Grundsatzlich kénnen die Mitarbeitenden
den Beginn, die Mittagspause und das Ende der taglichen Arbeitszeit frei wahlen. Vorbehalten
bleiben die Bestimmung Uber die Blockzeiten sowie andere abweichende Regelungen in der
Gesetzgebung oder im Arbeitsvertrag.

Um die Thematik von Einsatz- bzw. Schicht-Planen klarer zu regeln, wird neu ein Paragraf (8
15 Abs. 2 rev. PersV) eingefligt, welcher der vorgesetzten Person explizit die Kompetenz ein-
raumt, Einsatz-, Schicht- bzw. Arbeitspldne zu erlassen. Damit kann die Thematik beispiels-
weise von Schalteréffnungszeiten geldst werden, ebenso wie diejenige der Schichtplanung bei
der Kantonspolizei (KAPO). Wichtig ist jedoch, dass diese Einsatz- bzw. Schichtplane verhalt-
nismassig (also geeignet, erforderlich und zumutbar) sein miissen und mdglichst rechtzeitig
festzulegen sind. Diese Regelung soll unterstreichen, dass der Arbeitgebende méchte, dass
die Mitarbeitenden ihre Arbeitszeit flexibel und selbstbestimmt gestalten kénnen, aber trotz-
dem die Anforderungen an eine kundenorientierte und handlungsfahige Verwaltung erfullt wer-
den kénnen. In einer handlungsfahigen Verwaltung braucht es aber auch minimale gemein-
same Zeitfenster, in denen die Mitarbeitenden normalerweise anwesend sind flr gemeinsame,
auch amtertbergreifende Sitzungen, Austausch im Team oder mit Vorgesetzten. Um dies si-
cherzustellen, gibt es beim Arbeitszeitmodell "gleitende Arbeitszeit" auch weiterhin Regelun-
gen beziglich Blockzeiten. Diese sind aber sehr liberal und grosszigig gestaltet, sodass viel
Flexibilitat bezlglich der Gestaltung der Arbeitszeit besteht.

Die § 5, 6 und 11 AZV mussten etwas umformuliert und den neuen Gegebenheiten angepasst
werden.

Flexible Arbeitszeit (8 17 rev. PersV)
Bei der flexiblen Arbeitszeit kann die Arbeitszeit grundséatzlich selbst eingeteilt werden. Die
Bestimmung beziglich Blockzeiten finden in diesem Arbeitsmodell keine Anwendung. Ebenso

Bericht Regierungsrat vom 23. September 2025 8/22



Teilrevision Personalerlasse

sieht Abs. 2 vor, dass die Bestimmungen betreffend Inkonvenienzen grundsétzlich nicht gel-
ten. Dabei wird eine Ausnahmebestimmung eingefligt, bei welchen Fallen die Inkonvenienzen
trotzdem ausgerichtet werden konnen: wenn es im Anhang 6 vorgesehen ist oder die Mitar-
beitenden wahrend vorgeschriebenen Arbeitszeiten arbeiten missen. Ein Beispiel zur Veran-
schaulichung: Wenn Mitarbeitende freiwillig zur Nachtzeit arbeiten, erhalten sie keine Inkon-
venienzen. Muissen sie jedoch um diese Zeit arbeiten, sind ihnen Inkonvenienzen
auszurichten.

Angestellte im Stundenlohn sind normalerweise im Arbeitszeitmodell "flexible Arbeitszeiten"
anzustellen, weil es genau der Sinn von Stundenlohnvertragen ist, dass ein Einsatz flexibel
bzw. unregelmassig erfolgen kann.

Jahresarbeitszeit

Grundsatz (8§ 18 rev. PersV)

Beim Modell der "Jahresarbeitszeit" wird ein Pensum (pro Woche) festgelegt, daraus leitet sich
dann die wochentliche Arbeitszeit ab. In der Folge werden dann die einzelnen Wochenarbeits-
zeiten fur ein Kalenderjahr zusammenaddiert. Die Summe dieser einzelnen Wochenarbeits-
zeiten ergibt die zu leistende Jahresarbeitszeit. Diese Anzahl Arbeitsstunden ist denn — wie
bereits erwahnt - innerhalb eines Kalenderjahres zu leisten; ein Kalenderjahr dauert definiti-
onsgemass vom 1. Januar bis zum 31. Dezember. Das Spezielle an diesem Modell ist, dass
die vereinbarte Jahresarbeitszeit im Normalfall in weniger als 12 Monaten oder in stark
schwankenden unterschiedlichen Teilpensen erledigt werden kann. Ein solches Arbeitszeit-
modell tragt zur Steigerung der Attraktivitat als Arbeitgebender bei.

Angewendet werden kann dieses Modell dort, wo der Arbeitsanfall stark schwankt oder saiso-
nal bedingt ist; aus diesem Grund ist bei diesem Arbeitszeitmodell auch die 40-Stundenregel
am Jahresende nicht anwendbar. Ebenfalls wichtig ist, dass pro Woche durchschnittlich maxi-
mal 50 Stunden gearbeitet werden darf. Das bedeutet, dass brutto maximal 416 Stunden Zeit-
guthaben (8 Stunden pro Woche bei 52 Arbeitswochen) pro Jahr aufgebaut bzw. wieder ab-
gebaut werden dirfen. Das Modell "Jahresarbeitszeit" darf nicht angewendet werden, wenn
der einzige Zweck darin besteht, die Gleitzeitkappung am Jahresende zu umgehen. Fir eher
regelmassig und Uber das ganze Jahr verteilt anfallende (Verwaltungs)tatigkeiten eignet sich
dieses Modell nicht, dafir ist das Modell "gleitende Arbeitszeit" die richtige Losung.

Das Modell der Jahresarbeitszeit dirfte eher die Ausnahme bilden und nur fir ausgewahlte
Spezialfunktionen zur Anwendung kommen. Fur Fihrungskrafte ist dieses Modell eher schwie-
rig umsetzbar, ausser es besteht eine gut funktionierende Stellvertretungsregelung.

Abwesenheiten wie Arztbesuche oder Beerdigungen gelten grundsatzlich nicht als bezahite
Arbeitszeiten. Fallen diese Abwesenheiten aber in Zeiten, wo die Mitarbeiterin bzw. der Mitar-
beiter normalerweise arbeiten, muss dies als bezahlte Abwesenheit anerkannt werden.

Uberstunden

Grundsatz (8 20 rev. PersV)

Der bisher in den Personalerlassen verwendete Begriff "Uberzeit" ist irrefiihrend und falsch.
Bei Arbeitszeit, welche Uber die vereinbarte Arbeitszeit hinaus geleistet wird, handelt es sich
um Uberstunden, weshalb neu dieser Begriff verwendet wird. Weiter wurden gewisse formale
Anpassungen und Prazisierungen vorgenommen. So wurde die Regelung fur die Anordnung
und Meldung von Uberstunden etwas gelockert, in dem diese neu "in der Regel" vorgangig
anzuordnen sind bzw. "soweit mdglich" dem Personalamt im Voraus zu melden sind. Dies
entspricht der bereits gelebten Praxis, da es Situationen geben kann, in denen eine vorgangige
Anordnung/Meldung nicht mdglich ist. Die nachtragliche Anordnung muss dennoch eine Aus-
nahme bleiben.
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Abgeltung (8 21 rev. PersV)

Hier wird festgehalten, dass die Uberstunden grundséatzlich unter Beriicksichtigung der be-
trieblichen Bedurfnisse zu kompensieren sind. Kann nicht kompensiert werden, sind die Uber-
stunden in der Regel Ende des Kalenderjahres mit 1/2000 des Jahreslohnes auszuzahlen.
Vorbehalten bleibt Abs. 2 der vorsieht, dass die Uberstunden zuerst mit allfalligen Zeitschulden
verrechnet werden missen. Bei Auszahlung gilt es ebenso § 20 Abs. 4 rev. PersV zu beach-
ten.

Verantwortlichkeiten

Einhaltung der Arbeitszeiten (8 22 rev. PersV)

Bisher war das Thema der Verantwortlichkeiten bezlglich Arbeitszeit in § 30 EntlV geregelt,
welcher nun umformuliert und prazisiert wurde. Die Verantwortlichkeiten werden viel klarer als
bisher geregelt. So sind die Mitarbeitenden (§ 22 Abs. 1 rev. PersV) explizit daftr verantwort-
lich, die Arbeitszeiten eigenstandig einzuhalten. Die Vorgesetzten haben (wie bisher) das
Recht fUr die Einhaltung der Vorschriften im Zusammenhang mit Arbeitszeiten zu sorgen, sie
kénnen in diesem Zusammenhang Weisungen erlassen oder Kontrollen durchfiihren (8§ 22
Abs. 2 rev. PersV). Der neu eingefiigte Abs. 3 ermé&chtigt das Personalamt Richtlinien im Zu-
sammenhang mit Arbeitszeiten bzw. deren Einhaltung zu erlassen — dieser Absatz ist etwas
weiter bzw. umfassender formuliert als bisher. Damit gemeint sind beispielsweise Richtlinien
im Zusammenhang mit der Bedienung und Anwendung des Zeiterfassungssystems (z. B. Frei-
gabe und visieren von Zeiten etc.).

Abwesenheiten, Urlaub

Grundsatz

Zwischen diesen beiden oben genannten Absenzarten besteht ein wesentlicher Unterschied:
bezahlte Abwesenheiten werden grundsatzlich stundenweise gewéhrt, wie z.B. Arztbesuch,
Teilnahme an Beerdigung, etc. Im Unterschied zu bezahltem Urlaub, der tageweise gewahrt
wird.

Bezahlte Abwesenheiten

Sitzungen und Fachtagungen in Austbung der beruflichen Funktion (8 25 arev. PersV)

Die bisher verwendete Definition "Tagessitzungen oder Tagungen aller Art" wurde prazisiert
bzw. genauer umschrieben.

Abs. 1: Wer im Rahmen seiner beruflichen Funktion an (sowohl internen als auch externen)
Behdrden-, Kommissions- oder Ausschuss-Sitzungen teilnimmt, darf die dafuir verwendete Zeit
als Arbeitszeit aufschreiben. Die Formulierung "in Austibung seiner beruflichen Funktion" im-
pliziert, dass die vorgesetzte Person einverstanden ist.

Davon zu unterscheiden ist (neu prazisiert) die Teilnahme an (Fach)Tagungen (Abs. 2). Dafir
kénnen maximal 10 Stunden als Arbeitszeit pro Arbeitstag aufgeschrieben werden. Es handelt
sich bei diesen maximal 10 Stunden um eine "Tagespauschale”, in welcher sowohl die Rei-
sezeit als auch Zeiten fur Essen/Pausen und die Zeiten flr Netzwerktatigkeiten inkludiert sind.

Arztbesuch, stillende Mutter, Beerdigung (826 b rev. PersV)

Ein anerkannter Arztbesuch liegt vor, wenn ein Arzt aufgesucht wird. Weiter gilt als Arztbesuch
auch der Besuch einer Therapie, wenn diese arztlich verordnet wird. Somit kdnnen beispiels-
weise auch Physiotherapien als bezahlte Abwesenheiten verbucht werden, wenn dies &arztlich
angeordnet wurde. Die Regelung wurde inhaltlich préazisiert und sieht nun vor, dass pro Wo-
che maximal 2 Stunden fir einen Arztbesuch erfasst werden konnen. Damit soll verhindert
werden, dass allein durch Arztbesuche grosse Mehrzeiten generiert werden konnen. Die vor-
gesetzte Person kann bei Ubermassig vielen, regelmassig anfallenden Arztbesuchen/Thera-
pien verlangen, dass diese grundsatzlich ausserhalb der Arbeitszeit wahrgenommen werden.
Dies kann insbesondere bei Mitarbeitenden von Bedeutung sein, die bei der kantonalen Ver-
waltung lediglich Teilzeit- bzw. Kleinpensen innehaben.
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Unter dieser Rubrik ist auch geregelt, dass fur die Teilnahme an einer Beerdigung maximal 2
Stunden aufgeschrieben werden dirfen. Es gelten bei Absenzen unter dieser Rubrik keine
Einschrankungen bezuglich des Personenkreises, an deren Beerdigung man teilnehmen
kann. Davon zu unterschieden ist jedoch der Tatbestand "Todesfall" unter der Rubrik "Urlaub”
(8 29 rev. PersV). Der dortige Personenkreis ist klar und abschliessend definiert — es handelt
sich ausschliesslich um Todesfalle von nahen Verwandten und Familienmitgliedern. Der Un-
terschied begrindet sich damit, dass bei solchen Todesféllen in vielen Fallen noch zusatzlich
organisatorische oder administrative Aufgaben zu erledigen sind und dementsprechend mehr
Zeit anerkannt wird.

Dieser Abschnitt wurde zudem um eine Regelung fir stillende Mutter ergénzt, indem ihnen
dafur die notwendige Zeit gewahrt wird. Eine bundesrechtliche Reglung dazu gibt es bereits;
eine explizite Verankerung in den Personalerlassen fehlte bis anhin.

unbezahlte Abwesenheiten (§ 28 rev, PersV)
Die in 8 7 rev. PersV geregelte Arbeitspause (gemeint ist die Kaffee- oder Zninipause) wird
nicht als Abwesenheit im Sinne dieser Bestimmung taxiert.

(bezahlter) Urlaub (8 29 rev. PersV)

Ziff. 3 (ehemals "Vaterschaftsurlaub"): Diese Ziffer wird aufgehoben, weil dafiir eine Bundes-
regelung (Art. 329g OR) existiert. Der Kanton Nidwalden tbernimmt diese (und weitere) Re-
gelungen (vergl. 8 29 Abs. 2 rev. PersV) sinngemass. Der Passus bezlglich der Gewéhrung
von unbezahltem Urlaub wird neu aktiv formuliert. Die Kompetenz zur Gewahrung von unbe-
zahltem Urlaub wird neu dem direkten Vorgesetzten/der direkten Vorgesetzten zugewiesen.
Die Amter kdnnen jedoch Vorgaben erlassen und somit eine einheitliche Praxis innerhalb des
Amtes sicherstellen. Mit dieser Regelung wird den unterschiedlichen Gegebenheiten in der
Verwaltung Rechnung getragen.

ausserschulische Jugendarbeit (8 30 rev. PersV)

Es wurde eine formal-inhaltliche Anpassung vorgenommen. Fur die Gewahrung ausserschu-
lischer Jugendarbeit ist neu die vorgesetzte Person verantwortlich und nicht mehr die Anstel-
lungsinstanz, da dies eher der gelebten Praxis entspricht. Abs. 3 hatte es bisher erméglicht,
ausserschulische Jugendarbeit zu verweigern, da kein Rechtsanspruch darauf bestand. Dies
entspricht aber nicht der gelebten Praxis. Neu wird Abs. 2 jedoch dahingehend gedndert, dass
(in Erganzung zu Abs. 1) ein Anspruch auf Urlaub unter den genannten Voraussetzungen ge-
wahrt wird, wenn es die betrieblichen Gegebenheiten zulassen (Abs. 3). Die Auswirkungen
dieser Anpassung sind marginal, da hdchstens 5 Urlaubstage pro Jahr bewilligt werden.

Schutzdienstleistungen (8 31 rev. PersV)

Es wurde eine formal-inhaltliche Anpassung vorgenommen. Fir die Bewilligung solcher
Schutzdienstleistungen (z. B. Feuerwehr-Kurse) ist neu die vorgesetzte Person verantwortlich
und nicht mehr die Anstellungsinstanz, da dies eher der gelebten Praxis entspricht.

Behordenmitglieder (8 32 rev. PersV)

Dieser Paragraf musste inhaltlich Uberarbeitet werden. Die alte Fassung war stark auf die Mit-
gliedschaft in Behtérden des Kantons Nidwalden ausgerichtet, indem geregelt war, dass sich
die Entschadigung dieser Behdrdenmitgliedschaften nach dem Entschéadigungsgesetz richtet.
Mittlerweile wohnen aber viele Mitarbeitende ausserkantonal und sind in dortige Behdrden
(Gemeinderat, Kantonsrat etc.) gewahlt. In solchen Fallen findet das Entschadigungsgesetz
des Kantons Nidwalden keine Anwendung.

Voraussetzung fur den Bezug von maximal 5 Arbeitstagen bezahlter Urlaub ist eine Bewilli-
gung des Regierungsrates fur diese Behordentatigkeit gemass Art. 49 PersG. Zudem wird
préazisiert, dass nur dann bezahlter Urlaub im Umfang von hochstens finf Urlaubstagen im
Rahmen der Bewilligung genutzt werden darf, wenn die Behordentéatigkeit tatséchlich wahrend
der ordentlichen Arbeitszeit ausgefuihrt werden muss. Behdrdentétigkeiten ausserhalb der
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ordentlichen Arbeitszeiten werden nicht durch den Kanton entschadigt. Die Entschadigung fiir
die Behdordentatigkeit muss dem Kanton nicht rlickerstattet werden, da eine korrekte Abgren-
zung der Mandatsentschadigungen (Grundentschadigung, Sitzungsentschadigung etc.) kaum
realisierbar ware und den unterschiedlichen Entschadigungsregelungen nicht geniigend
Rechnung tragen konnte.

Mutterschaftsurlaub (8§ 33 rev. PesV)

Unter der Rubrik "Mutterschaftsurlaub” wird neu auf Art. 329f Abs. 2 und 3 OR verwiesen. Mit
diesem Schritt wird eine Regelungsliicke geschlossen, die bisher nicht explizit in den Perso-
nalerlassen verankert war. Es handelt sich dabei um eine Regelung, welche den Anspruch auf
einen verlangerten Mutterschaftsurlaub verankert, wenn das Neugeborene nach Niederkunft
langer im Spital verbleiben muss und um den (unwahrscheinlichen) Fall des Todes des ande-
ren Elternteils wahrend des Mutterschaftsurlaubes. Da diese beiden Félle via Bundesgesetz
Uber den Erwerbsersatz (EOG; SR 834.1) finanziert werden, entstehen dem Kanton dadurch
kaum Mehrkosten.

Feriendauer (8§ 34 rev. PersV)

Es handelt sich dabei um einen Schwerpunkt im Rahmen dieser Teilrevision. Mit der aktuell
gultigen Ferienregelung bzw. dem (Mindest)-Ferienanspruch von 20 Tagen ist die kantonale
Verwaltung vor allem fir jingere Mitarbeitende nicht mehr konkurrenzfahig.

Die Regelung im Kanton Nidwalden ist aktuell die folgende:
Bis 20. Altersjahr: 25 Arbeitstage
Zwischen 21. und 45. Altersjahr: 20 Arbeitstage
Zwischen 46. und 59. Altersjahr: 25 Arbeitstage
Ab 60. Altersjahr: 30 Arbeitstage

Die Ferienregelungen der Mitbewerber zeigen folgendes Bild:

Kanton Luzern:

Massgebendes Alter Ferienanspruch

bis 20 30 Arbeitstage

ab 21 25 Arbeitstage

ab 50 30 Arbeitstage

ab 60 33 Arbeitstage
Kanton SZ:

Der Ferienanspruch der Mitarbeiter betragt jahrlich:
a) bis zum 49. Altersjahr 25 Arbeitstage;
b) ab dem 50. Altersjahr 30 Arbeitstage.

Auch der Kanton Zug hat seine Ferienregelung erst kirzlich angepasst. Je nach Alterskatego-
rie erhoht sich der Ferienanspruch um 3 bis 5 Tage. Die neue Regelung wurde im Verlauf 2023
eingefuhrt.

Ebenso hat der Kanton Obwalden seine Ferienregelung auf Anfangs 2025 angepasst; neu gilt
dort die folgende Ferienregelung:

bis zum 20. Altersjahr 30 Arbeitstage
bis zum 49. Altersjahr 25 Arbeitstage
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bis zum 59. Altersjahr 28 Arbeitstage
ab dem 60. Altersjahr 30 Arbeitstage

Die Beispiele zeigen, dass der minimale Ferienanspruch bei den Hauptmitbewerbern fir ganz
junge Mitarbeitende (faktisch Lernende) bei 30 Tagen und fir ordentliche Mitarbeitende bei 25
Tagen liegt. Mit der Wahl eines Arbeitszeitmodells |asst sich der Ferienanspruch zwar auch in
Nidwalden beeinflussen - um mehr Ferien zu generieren, muss aber mehr gearbeitet (1 h pro
Woche flr 5 Ferientage, 2 pro Woche fir 10 Ferientage) oder ein Lohnabzug in Kauf genom-
men werden. Die Zentralschweizer Kantone haben alle eine wdchentliche Arbeitszeit von 42
Stunden (bei einem 100 % Pensum). Bei gleicher Arbeitszeit (42 h pro Woche) liegt der Feri-
enanspruch im Kanton Nidwalden also tiefer als in den umliegenden Kantonen. Mit dieser ak-
tuell giltigen Ferienregelung bzw. dem (Mindest)Ferienanspruch von 20 Tagen ist die kanto-
nale Verwaltung vor allem fur jingere Mitarbeitende nicht mehr konkurrenzféhig.

Deshalb soll der Ferienanspruch neu wie folgt gestaltet werden:

Mitarbeitende bis 20 Jahre: neu 30 Tage (betrifft faktisch fast ausschliesslich Lernende)
Mitarbeitergruppe zwischen 21 bis 45 Jahre: neu 25 Tage

Mitarbeitergruppe zwischen 46 bis 59 Jahre: neu 27 Tage

Der Feriensaldo fur altere Mitarbeitende (Uber 60 Jahre) wird nicht angepasst, obwohl auch
dort die Mitbewerber teilweise mehr Ferien bieten. Er verbleibt wie bis anhin bei 30 Tagen.

Bezug (8 35 rev. PersV)

Es wurde eine kleine inhaltliche Prazisierung vorgenommen. Neu missen mindestens 2 Feri-
enwochen am Stiick genommen werden. Diese Regelung entspricht der Losung im Obligatio-
nenrecht (OR).

Nachbezug (8 36 rev. PersV)

Die Kompetenzen fur den Nachbezug von Ferien werden neu geregelt. Die Mitarbeitenden
kénnen 5 (Ferien)Tage ohne Bewilligung und damit formlos auf das neue Jahr Ubertragen.
Werden mehr als 5 Tage ubertragen, ist die Zustimmung der vorgesetzten Person notig. Diese
Regelung fand sich bisher in einer Weisung der Finanzdirektion. Neu wird diese Regelung
direkt in der Verordnung festgehalten.

Kirzung (8 39 rev. PersV)
Abs. 3: Hier geht es um den Militar-, Zivilschutz- und Zivildienst. Der Zivildienst war bis anhin
nicht verankert, was nun mit dieser Revision geandert wird.

ENTLOHNUNG

Zuordnung in ein Lohnband (8 42 rev. PersV)

Bisher war in § 4 Abs. 3 bzw. in Anhang 7 der EntlV Zuordnung von Schulleitungen an Ge-
meindeschulen zu den Lohnbandern geregelt (Schulhausleitung, Gesamtschulleitung ohne
ORS und Gesamtschulleitung mit ORS). Die Schulleitungen sind kommunale Angestellte, wes-
halb der Funktionswert und somit auch das Lohnband grundsatzlich durch die Gemeinden
eigenstandig festgelegt werden kénnen. Regelungen in einer Verordnung des Regierungsra-
tes sind rechtlich nicht durchsetzbar und somit letztlich nicht bindend. Zwar besteht ein Be-
diurfnis des Kantons nach einer Harmonisierung der Entlohnung der Schulleitungen. In der
Praxis haben einzelne Gemeinden sich nicht mehr an den kantonalen Vorgaben orientiert.
Deshalb wird diese Bestimmung ersatzlos gestrichen. Bei der Festlegung des Funktionswerts
sind die Gemeinden aber weiterhin an die Vorgaben der kantonalen Personalgesetzgebung
gebunden.

Lohnleitlinie (§ 45 rev. PersV)
Die Bestimmung zur Lohnleitlinie wurde minimal angepasst. Festzuhalten ist, dass die Lohn-
leitlinien als Berechnungsgrundlage fir die Festlegung der jahrlichen individuellen
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Lohnanpassungsvorschlage dienen. Aus den Lohnleitlinien lassen sich keine direkte Lohnan-
spruche ableiten.

Lohngleicheit (850 rev. PersV)

Die Bestimmung zur Lohnleitlinie wurde minimal sprachlich angepasst, indem der Begriff "vor-
gesetzte Person" durch "direkt vorgesetzte Person" ersetzt wurde. Dies entspricht eher der
gelebten Praxis.

Lohnvergleiche (853 rev. PersV)

Inhaltlich wurde diese Bestimmung nicht verandert. Bereits bis jetzt wurden die Gerichte eben-
falls Uber die Ergebnisse der Lohnvergleiche orientiert, weshalb diese Erganzung neu direkt
in der Verordnung erganzt wird.

Zulagen

Familienzulage (8 56 rev. PersV)

Zusatzlich zu den Kinder- und Ausbildungszulagen richtet der Kanton Nidwalden noch eine
Familienzulage (8§ 15 EntlV) aus. Die Familienzulage war bereits Bestandteil der Beamtenver-
ordnung von 1990 und floss dann 1999 in die Entldhnungsverordnung ein. Die Zulage betrug
bereits 1990 Franken 100 pro Monat — gleich viel wie aktuell. Sie wird gemass aktueller Lésung
pro Familie (unabhangig von der Anzahl der Kinder) 12-mal jahrlich ausbezahlt.

Die neue Losung sieht vor, die Familienzulage an die Kinder- bzw. Ausbildungszulage(n) —
und damit an die Anzahl zulagenberechtigter Kinder zu koppeln ist. Der Betrag bleibt bei un-
verandert 100 Franken pro Monat (Auszahlung: wie bis anhin 12-mal jahrlich). Folgendes Bei-
spiel soll die Auswirkungen der neuen Losung verdeutlichen:

Anzahl Kinder die fir eine Fa- [Familienzulage alte Lésung  [Familienzulage neue Ldsung
milien- oder Ausbildungszu- |(Auszahlung pro Familie) (Auszahlung pro Kind)

lage qualifizieren

2 Kinder, Pensum 100 % 100 Franken pro Monat 200 Franken pro Monat

Der Kanton Obwalden kennt bereits diese Losung bei den Familienzulagen. Die neue Losung
ist ein Bestandteil der Strategie, den Kanton Nidwalden als familienfreundlichen Arbeitgeber
noch besser zu positionieren.

Spesen und Inkonvenienzen

Gewisse finanziellen Ansatze / Entschadigungen fir Spesen waren bisher direkt in der Entl6h-
nungsverordnung geregelt, andere (z. B. Inkonvenienzen) in verschiedenen Anhangen der
Entldhnungsverordnung. Das ist fehleranfallig und auch unibersichtlich.

Neu werden deshalb samtliche finanziellen Anséatze / Entschadigungen fur die Bereiche Spe-
sen und Inkonvenienzen in den Anhangen 2, 6 und 7 der neuen, erweiterten Personalverord-
nung verankert.

Inkonvenienzzulagen (8 57 rev. PersV)

Inkonvenienzzulagen waren nicht Teil dieses Projektes. Unter Berticksichtigung einer zukunf-
tig immer enger werdenden Zusammenarbeit (Beispiel: gemeinsame Einsatzzentrale der
KAPO NW, OW, LU) werden mdglichst einheitliche Inkonvenienzzulagen zukiinftig zuneh-
mend wichtiger. Dort wo eine Angleichung umsetzbar war, wurde dies im Rahmen dieses Pro-
jektes umgesetzt. So sind etwa die Kilometerentschadigungen fir Autos und Motorrader im
Kanton Nidwalden und Luzern gleich hoch. Zudem waren noch einige weitere Prazisierun-
gen/Klarungen nétig und wurden im Rahmen dieser Revision gemacht: Zulagen werden nur
dann ausgerichtet, wenn sie (bzw. die entsprechende Arbeitszeit) angeordnet wurden. Sofern
nach Einsatz- oder Arbeitsplanen gearbeitet wird, gelten diese Einsatz- oder Arbeitsplane als
Anordnung.
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Nacht- und Ruhetagsarbeit (8 58 rev. PersV)
Abs. 2: hier wird geregelt, was als Ruhetagsarbeit gilt.

Abs. 3: Ein weiteres Thema ist die Frage der Kumulation von verschiedenen Zulagenarten. So
beruht beispielsweise die Entlohnungsverordnung auf dem Grundgedanken, dass die Ruhe-
tags- und Nachtarbeitszulagen nicht kumulierbar sind. Das Verwaltungsgericht des Kantons
Nidwalden hat dies im Entscheid vom 22. Februar 2021 (VA 20 14) bestatigt (E. 2.3.3). Den-
noch hat die aktuelle Regelung verschiedentlich zu Unklarheiten gefuhrt, da das Kumulations-
verbot nicht ausdricklich in der Verordnung aufgefiihrt wurde und sich bloss gestiitzt auf die
Auslegung der Verordnungsbestimmungen ergibt. Die Handhabung war nicht durchwegs ein-
heitlich. Neu sollen die Zuschlage kumulierbar sein. Mehrkosten sind kaum zu erwarten.

Auslagen
Spesen der Mitarbeitenden (8 63 rev. PersV)

Verpflegung und Ubernachtung

Die Regelung fiir Verpflegungs- und Ubernachtungs-Spesen besteht ebenfalls seit vielen Jah-
ren unverandert. Viele Regelungen sind veraltet (z. B. unterschiedliche Ansatze fur innerhalb
oder ausserhalb des Kantons eingenommene Hauptmahlzeiten) oder decken heute die Ubli-
chen Kosten nicht mehr (z. B. 100 Franken fiir eine auswartige Ubernachtung). Die Regelung
wurde deshalb Gberarbeitet und modernisiert. Die bisherige Verpflegungspauschale von 10.00
Franken pro Halbtag (nur bei beruflicher Inanspruchnahme ausserhalb des Kantons gewahrt)
soll aus Griinden der Vereinfachung entfallen. Die bis anhin unterschiedlichen Ansétze fir
inner- oder ausserkantonal eingenommene Mahlzeiten wird aus den gleichen Griinden durch
einen einheitlichen Satz ersetzt.

Die Kosten fur auswartige Verpflegung werden wie bis anhin durch Pauschalbetrage abgegol-
ten, dies vor allem aus verwaltungsokonomischen Uberlegungen.

Fur ein auswartiges Fruhsttick werden neu pauschal 10.00 Franken vergiitet.

Fur ein auswartiges Mittag- oder Nachtessen werden neu einheitlich pauschal 30.00 Franken
vergutet, unabhangig davon, ob die Mahlzeit inner- oder ausserhalb des Kantons Nidwalden
eingenommen wird. Bisher waren diese Ansatze unterschiedlich.

Fur auswartige Ubernachtungen werden neu die effektiven Kosten fiir ein 3-Sterne-Hotel tiber-
nommen. Diese Regelung kommt dann zur Anwendung, wenn das Hotel fiir die Ubernachtung
selbst gewahlt werden kann. Es gibt aber neu einen Ausnahmeatrtikel, der regelt, dass aus-
nahmsweise die Kosten einer hoheren Kategorie entschadigt werden, wenn die Ubernachtung
in einem bestimmten Hotel vorgegeben ist; dies ist beispielsweise dann der Fall, wenn bei
Tagungen, Weiterbildungen oder Konferenzen die Ubernachtung in einem bestimmten Hotel
(als Teil des Tagungsprogrammes) vorgegeben ist und demzufolge nicht selbst gewahlt wer-
den kann.

Reiseentschédigungen

Die Regelungen fur Reiseentschadigungen sind ebenfalls nicht mehr zeitgeméass und werden
grundsétzlich tUberarbeitet. Die Regelungen sollen dazu beitragen, dass vermehrt 6ffentliche
Verkehrsmittel fur Dienstreisen benutzt werden. Eine Entschadigung flur die Benutzung priva-
ter Fahrzeuge wird nur noch gewahrt, wenn:

a. Eine wesentliche Zeitersparnis erreicht werden kann (Definition: Zeitersparnis

von mehr als einer Stunde pro Wegstrecke)

b. Eine betriebliche Notwendigkeit besteht (Definition: Grinde, welche den Ar-
beitsablauf nachhaltig negativ beeinflussen oder unzumutbare Kosten verursa-
chen. Weiter: Arbeitseinsatz aus Bereitschaftsdienst)

Umfangreiches Material transportiert wird
Eine Fahrgemeinschaft gebildet wird
e. Der Zielort schlecht mit dem 6V erreichbar ist.

oo
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Diese Ausrichtung fiihrt auch dazu, dass die Regelungen fiir die Ubernahme der Kosten des
offentlichen Verkehrs neu geregelt werden missen:

Den Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung werden neu jahrlich die Kosten fir das Halb-
tax-Abo vergltet. Diese Massnahme tragt einerseits dazu bei, dass sich der Kanton Nidwalden
als attraktiver Arbeitgebender positionieren kann, denn das Halbtax kann zusatzlich zum
dienstlichen Gebrauch zukiinftig auch privat genutzt werden. Andererseits kann mit dieser
Neuregelung auch ein Zeichen in Bezug auf das Umweltbewusstsein und die Mobilitatsstrate-
gie der kantonalen Verwaltung gesendet werden. Die Ausrichtung der Kosten an ein Halbtax-
Abo ist aber an gewisse Bedingungen geknipft, Um die Kosten fiir ein Halbtax-Abo vergutet
zu bekommen, gelten die folgenden Voraussetzungen: Das Arbeitspensum muss mindestens
40 Prozent betragen und der Arbeitsvertrag muss flr mindestens ein Jahr abgeschlossen
sein.

Zudem erfolgt die Ausrichtung der Beitrdge bei neuen Mitarbeitenden erst nach Ablauf der
Probezeit. Der Mitarbeitende muss fur die erstmalige Ausrichtung einen Antrag stellen (keine
automatische Ausrichtung).

Im Gegenzug werden Mitarbeitenden fur Reisen mit dem 6V nur noch halbe Billette entscha-
digt. Dem Mitarbeitenden (der dann im Normalfall iber ein Halbtax verfiigt) entstehen mit die-
ser Lésung keine Mehrkosten und durch den allfalligen privaten Gebrauch sogar noch ein Zu-
satznutzen. Anderseits lasst sich insbesondere auf der Abrechnungsseite eine gewisse
Vereinfachung erzielen, da nur noch halbe Billette vergiitet werden. Die heute giiltige L6sung
sah in gewissen Fallen (insbesondere Mitarbeitende, die viel reisen) bereits die Ausrichtung
eines Halbtax-Abos vor, was bedeutete, dass viel manuelle Arbeit nétig war, um die Spezial-
falle richtig zu erkennen und korrekt abzurechnen. Alle bisherigen Regelungen im Zusammen-
hang mit der Vergutung von Halbtax-Abonnementen entfallen bzw. werden durch diese Neu-
regelungen abgelost.

Die Kilometerentschadigung bei Benlitzung eines PKW's wird auf -.70 Rappen belassen. Da-
mit ist die Entschadigung gleich hoch, wie im Kanton Luzern. Im Rahmen der Angleichung der
Anstellungsbedingungen an Luzern, werden neu allfallige Parkgebihren vergitet. Die Ent-
schadigung fur Motorrader wird auf -.30 Rappen angehaoben; sie entspricht damit ebenfalls in
weiten Teilen der Regelung des Kantons Luzern.

Gemeinschaftsaktivitaten/Geschenke/Dienstjubilaen und Kleinauslagen (8 64 rev.
PersV)

§ 9a AZV regelt bis anhin die Gemeinschaftsaktivitdten bei der kantonalen Verwaltung. Darun-
ter versteht man Abteilungs- oder Amtsausfliige mit dem Ziel, ein gemeinsames beziehungs-
weise verbindendes Erlebnis zu kreieren, um den Teamgeist und die Zusammenarbeit zu for-
dern. Je Kalenderjahr darf héchstens ein halber Arbeitstag als bezahlte Abwesenheit zu
Lasten des Arbeitgebenden aufgewendet werden. Fir diese Aktivitdten stehen je Mitarbeiter
oder Mitarbeiterin maximal 120 Franken zur Verfigung. Darin enthalten sind auch allfallige
(Reise)Spesen. Dies wurde mit RRB Nr. 212 vom 20. Marz 2012 geregelt.

Ein weiterer geregelter Teilbereich ist die Verabschiedung langjahriger Mitarbeitender (bei der
Pensionierung) sowie das Vorgehen bei Mitarbeitenden, welche ein Dienstjubilaum haben. Die
entsprechenden Richtlinien sind in RRB Nr. 495 vom 17. August 2010 festgelegt.

Fir vereinzelte spezielle Anlasse von Mitarbeitenden (Heirat, Geburt, abgeschlossene Weiter-
bildung) werden von Seiten des Personalamtes zentral kleine Aufmerksamkeiten wie Gut-
scheine oder Blumen verschickt.

Weitergehende Regelungen und Richtlinien fehlen aktuell, obwohl zuséatzlich zu den vorher
erwahnten Bereichen erwiesenermassen eine Vielzahl von anderen gesellschaftlichen Aktivi-
taten innerhalb eines Amtes, einer Abteilung oder eines Teams mdglich sind beziehungsweise
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stattfinden. Beispielhaft seien die Folgenden erwahnt: Neu-/Wiedereintritte von Mitarbeiten-
den, runde Geburtstage, erfolgreiche Projekte, Spitalaufenthalte/langer andauernde Krankheit
von Teammitgliedern, Teammittagessen, Weihnachtsessen, Apéros zu verschiedenen Anlas-
sen etc. Fir solche gesellschaftlichen Aktivitdten sind grundsatzlich auf institutioneller, gere-
gelter Basis keine Mittel vorgesehen beziehungsweise budgetiert. Diese Situation hat dazu
gefiihrt, dass in den einzelnen Direktionen, Amtern und Abteilungen gesellschaftliche Aktivita-
ten sehr unterschiedlich gelebt werden. Teilweise wurden solche Ausgaben von den Mitarbei-
tenden oder Vorgesetzten selbst bezabhlt, teilweise via Spesenabrechnung geltend gemacht.
Das fluhrte zu Missmut unter den Mitarbeitenden. Es ist unbestritten, dass ein gut entwickelter
Teamgeist zu einer besseren Identifikation mit dem Arbeitgebenden fuhrt und die Resilienz
sowie die Zusammenarbeit im Team steigert. Die vorliegende Losung soll gesellschaftliche
Aktivitdten in der ganzen Verwaltung vereinheitlichen und fir alle die gleiche Ausgangslage
schaffen.

Gemeinsame Aktivitaten:

Fur gemeinsame Aktivitaten im Amt bzw. Arbeitsteam steht pro Mitarbeitende/r ein Betrag
von 180 Franken zur Verfugung (inkl. allfallige Spesenentschadigungen). Als Gemeinschafts-
aktivitat gelten:

Betriebsausflige (Direktions-/Amts-/Abteilungsausfliige)

Jahresabschluss- bzw. Weihnachtsessen

Weitere teambildende Anldsse und Massnahmen.

Fur Gemeinschaftsaktivitaten darf wie anhin maximal %2 (4.2 h) Arbeitstag als Arbeitszeit (un-
abhangig vom Beschéftigungsgrad und Arbeitszeitmodell) verwendet werden.

Die Budgetierung erfolgt wie bis anhin zentral Gber die Finanzverwaltung. Heute darf fir Ge-
meinschaftsaktivitaten ein Betrag von 120 Franken pro Mitarbeiter/in (inkl. allfallige Reisespe-
sen) aufgewendet werden; dieser Betrag wurde mit RRB Nr. 212 vom 20. Marz 2012 festgelegt
und seither weder an die Teuerung noch an die allgemein gestiegenen Kosten angepasst. Er
ist deshalb heute nicht mehr ausreichend, weshalb er angepasst wird. Dabei gilt es zu bertck-
sichtigen, dass diese Betrage keine gebundenen Ausgaben darstellen und sich im Rahmen
des Budgetkredits des Landrats (bzw. dem Leistungsauftrag des Landrates) bewegen mus-
sen. Bei Bedarf missten die Beitrage gekirzt werden.

Kleinauslagen:
Fur individuelle Geschenke/Kleinauslagen an Mitarbeitende kénnen Amtsleitende/Leiter
weiterer Ubergeordneter Organisationseinheiten bis maximal 100 Franken pro Mitarbeitende/r
ausgeben. Individuelle Geschenke kénnen beispielsweise bei den folgenden Anlassen ausge-
richtet werden:
¢ Neu- und Wiedereintritte von Mitarbeitenden (z. B. fir Willkommensgeschenk, gemein-
sames Mittagessen)
e Geschenk/Blumenstrauss etc. bei runden Geburtstagen (20, 30, 40, 50, 60, 70 bei auf-
geschobener Pensionierung)
o Geschenk/Blumenstrauss etc. bei langerer Krankheit, Spitalaufenthalt
¢ Andere, besondere Ereignisse nach Ermessen des Amtsleitenden (z. B. Abschiedsge-
schenk/Essen bei "unerwiinschten" Ausritten, Geburt, abgeschlossene Weiterbildung)

Dienstjubilaen:
Dienstjubilden von Mitarbeitenden (10,15, 20, 25, 30, 35, 40, 45 DJ)

10,15, 20 DJ: Individuelles Geschenk, Event oder Nachtessen im Wert von 500 Franken
25, 30 DJ: Individuelles Geschenk, Event oder Nachtessen im Wert von 750 Franken
Mehr als 35 DJ: Individuelles Geschenk, Event oder Nachtessen im Wert von 1000 Franken

Diese Geschenke/Events oder Nachtessen werden zuséatzlich zu den jeweiligen Dienstalters-
geschenken ausgerichtet. Die Budgetierung erfolgt zentral tGber die Finanzverwaltung. Bei
Dienstjubilaen von Amtsleitenden steht der entsprechende Betrag in sinngemaéasser
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Anwendung der Regelung in Zusammenhang mit individuellen Geschenken und Kleinausla-
gen dem Leiter bzw. der Leiterin der Gibergeordneten Organisationseinheit zur Verfigung.

Pensionierung von Mitarbeitenden:

Pensionierung mit weniger als 10 Dienstjahren: Individuelles Geschenk, Event oder Nachtes-
sen im Wert von 250 Franken

Pensionierung mit mehr als 10 und weniger als 20 Dienstjahren: Individuelles Geschenk, Event
oder Nachtessen im Wert von 500 Franken

Pensionierung mit 20 oder mehr Dienstjahren: Individuelles Geschenk, Event oder Nachtes-
sen im Wert von 750 Franken

Diese Geschenke/Events oder Nachtessen werden zusatzlich zu den eventuell anteiligen
Dienstaltersgeschenken anlasslich der Pensionierung ausgerichtet. Die Budgetierung erfolgt
zentral Uber die Finanzverwaltung. Bei Pensionierungen von Amtsleitenden steht der entspre-
chende Betrag in sinngemasser Anwendung der Regelung im Zusammenhang mit individuel-
len Geschenken und Kleinauslagen dem Leiter bzw. der Leiterin der Gbergeordneten Organi-
sationseinheit zur Verfiigung.

Die Mittel fir Gemeinschaftsaktivitaten, individuelle Geschenke/Kleinauslagen sowie bei Pen-
sionierungen und Dienstjubilden sind zweckgebunden und durfen nur fur die jeweilige vorge-
sehene Anlasskategorie verwendet werden. Sie durfen auch nur dann geltend gemacht wer-
den, wenn die entsprechenden Vorgange (z. B. Pensionierung eines Mitarbeitenden oder
Spitalaufenthalt etc.) tatsachlich anfallen. Quersubventionierungen sind ausgeschlossen.
Ebenso gilt es zu berlicksichtigen, dass diese Betrage keine gebundenen Ausgaben darstellen
und sich im Rahmen des Budgetkredits des Landrats (bzw. dem Leistungsauftrag des Land-
rates) bewegen mussen. Bei Bedarf mussten die Beitrage gekirzt werden.

Kosten flr Direktionsrapporte, Klausuren oder andere direktionsspezifische Veranstaltungen
(z. B. Dreikbnigsanlass etc.) sind von dieser Regelung nicht betroffen. Diese Ausgaben sind
wie bisher zu budgetieren.

Entlohnung wahrend des Militar-, Zivilschutz- und Zivildienstes (§ 69 rev. PersV)

Fur langer dauernden Militar-, Zivilschutz- oder Zivildienst (mehr als 5 Wochen pro Kalender-
jahr) wird der Lohn fir die zuséatzliche Dienstzeit gekurzt. Diese Kiurzung ist aktuell unter-
schiedlich hoch je nach Zivilstand (ledig, verheiratet) oder Art des Dienstes (z. B. Rekruten-
schule bzw. andere Dienste). Diese Regelung stammt noch aus einer Zeit mit anderen
familiaren Situationen und ist auch verwaltungs-0konomisch dusserst aufwandig. Sie tritt (ab-
gesehen von der Rekrutenschule) kaum ein. Zudem ist diese Regelung nicht mehr zeitgemass
bzw. rechtswidrig, da Mitarbeitende mit unterschiedlichem Zivilstand ohne sachliche Griinde
schlechter behandelt werden als andere. Deshalb wird die Entléhnung fir langer dauernden
Militar-, Zivilschutz-, oder Zivildienst Zivilstands unabhéngig auf 80 Prozent vereinheitlicht.

In den aktuellen Regelungen im Zusammenhang mit Militar-, Zivilschutz- oder Zivildiensten ist
zudem noch eine Rickzahlungspflicht verankert, die zu leisten wére, wenn Mitarbeitende nach
Leistung des Dienstes nicht mindestens zwei Jahre bei der kantonalen Verwaltung verbleiben.
Diese Lésung ware in der konkreten praktischen Anwendung juristisch unklar. Militar- Zivil-
und Bevoélkerungsschutzdienste von Mitarbeitenden werden dem Arbeitgebenden mittels EO-
Entschadigungen grosstenteils (80 % des Lohnes, maximal 245 Franken pro Tag) entschadigt.
Aufgrund dieser Regelung kdnnte sowieso nur derjenige Lohnanteil zurtickgefordert werden,
welcher die EO-Entschadigung allfallig Ubersteigen wirde. Ebenso wirde diese Rickzah-
lungspflicht in der Uberwiegenden Zahl der Falle nur im Falle einer Rekrutenschule und damit
in Einzelfallen zum Tragen kommen. In der Praxis hat dies keinerlei Relevanz. Deshalb soll
diese Rickzahlungsregelung ganz entfallen.
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Freiwilliger Militar-, Zivilschutz- oder Zivildienst (§ 71 rev. PersV)

Inhaltlich wurden grundsétzlich keine Anpassungen vorgenommen. Der Zivildienst wurde er-
ganzt. Bei dieser Art von Dienstleistungen handelt es sich beispielsweise um freiwillige Dienste
von offiziell bereits dienstentlassenen Armeeangehdrigen.

Ubergangsrente

Die Bestimmungen werden entfernt, weil sie nicht mehr notig sind. Es gibt heute keine Mitar-
beitenden mehr, die sich gestitzt Art. 83 a und 83 b PersG vorzeitig pensionieren lassen konn-
ten. Der in diesen Bestimmungen festgelegte letzte Jahrgang war 1959, diese Mitarbeitenden
erreichen 2024 das ordentliche Pensionsalter. Zudem war die Ausrichtung der Ubergangsren-
ten bis langstens Ende 2020 befristet.

Entl6hnungsnachgenuss (8 73 rev. PersV)

Es wurden keine inhaltlichen Anpassungen vorgenommen. Der verwendete Begriff "Monats-
betreffnis" umfasst keinen Anteil 13. Monatslohn oder sonstige Zulagen (beispielsweise Inkon-
venienzen).

ARBEITSORT

Arbeitsort (8§ 74 rev. PersV)

In der Praxis hat sich gezeigt, dass nicht immer ganz klar ist, wo sich der Arbeitsort befindet.
Deshalb wird dies neu in der Verordnung verankert. Der Arbeitsort ist in der Regelt dort, wo
die entsprechende Verwaltungseinheit ihre Arbeit erbringt bzw. ihre Niederlassung hat. Eine
Verwaltungseinheit kann demzufolge auch Uber mehrere Arbeitsorte verteilt sein.

VERSICHERUNG

Unfall (8§ 82 rev. PersV)
Es wurde eine Prazisierung vorgenommen in dem die Heilungskosten "im Rahmen der Versi-
cherungsbedingungen" entschadigt werden.

WEITERBILDUNG

Abbruch der Weiterbildung oder Nichtbestehen einer Schlussprifung (8 96 rev. PersV)
Es wurden nur sprachliche Anpassungen vorgenommen. Diese Regelung fand sich vormals
in der Weiterbildungsverordnung.

INTERNES VERFAHREN
Im internen Verfahren sind die Bestimmungen des VRG anwendbar.

Allgemeines (8§ 98 rev. PersV)
Neu wird festgehalten, wer beim internen Verfahren wem den zu untersuchenden Sachverhalt
zur Kenntnis zu geben hat. Die neue Verankerung entspricht der gelebten Praxis.

Untersuchung (8 99 rev. PersV)

Hier wird keine Anderung in der Verordnung vorgenommen. Es wird jedoch vorliegend im Be-
richt klargestellt, dass eine Untersuchung auch durch Dritte denkbar wére. In einer solchen
Situation ist es jedoch wichtig, dass die Geheimhaltungspflicht mittels Vereinbarung sicherge-
stellt wird.

Akteneinsicht (8 100 rev. PersV)
8§21 Abs. 3 a PersV wurde aufgehoben. Bei einer allfélligen ergdnzenden Abklarung ist das
Ergebnis im Rahmen des rechtlichen Gehdrs so oder anders mitzuteilen. Die bisherige Rege-
lung war somit rein deklaratorisch.
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ORGANISATION

Personalakten

Einsicht (8 103 rev. PersV)

Bisher haben nur das Personalamt und vorgesetzte Personen Einsicht in die Personaldossiers
der Mitarbeitenden. Die fortschreitende Digitalisierung kdnnte zukiinftig auch Chancen bieten,
weiteren ausgewahlten Personen Zugang zu den Personalakten zu gewahren, sofern der Da-
tenschutz gewébhrleistet ist und namentlich die Datenbearbeitung durch diese Personen erfor-
derlich ist. Dies trifft insbesondere bei grésseren Amtsstellen zu, wo die amtsspezifische Per-
sonaladministration unter Umstéanden zentral bewirtschaftet wird. Aus diesem Grund wurde
dieser neue Paragraf eingefugt. Unter restriktiven Voraussetzungen ist es neu gestattet, dass
das Personalamt andere Personen ermachtigen kann, die neben den vorgesetzten Personen
Einsicht in die Personalakten erhalten. Das Personalamt wird seine Zustimmung nur erteilen,
wenn erhebliche sachliche Grinde vorliegen. Die Zustimmung fur die Einsichtnahme muss
zudem zwingend durch die jeweilige Amtsstellenleitung erfolgen, um eine einheitliche Praxis
im Amt sicherzustellen. Diesbeziiglich ist Zuriickhaltung angezeigt, da Persdnlichkeitsrechte
betroffen sind. Auch ist hier der Grundsatz der Verhaltnisméassigkeit anzeigt.

A Anhange
Al-1 Kompetenzregelung

In der Rubrik "Personalkategorie” wurden sprachliche Anpassungen vorgenommen. Der Be-
griff "Amtsvorsteher/Amtsvorsteherin” umfasst nicht mehr die heute glltige Organisation der
kantonalen Verwaltung - so sind beispielsweise Direktionssekretariate keine Amter im engeren
Sinne, Direktionssekretare/innen sind aber fraglos Angehérige des obersten Kaders der Kan-
tonalen Verwaltung; weshalb der Begriff "Oberes Kader" neu verwendet wird.

Der Begriff "Stellvertreter/Stellvertreterin” wird ersatzlos gestrichen, weil nicht definiert ist um
welche Art von Stellvertretung (Abteilungs- oder Teamleitende oder sogar Mitarbeitende) es
sich letztlich handelt.

A2 Anhang 2: Inkonvenienzzulagen

A2-2 Bereitschaftsdienst
Die Mdglichkeit des Zeitausgleichs entféllt, da in der Praxis nicht verwendet.

Instruktionsdienst

Diese Zulagenart entfallt. Es gab bisher eine langjahrige Praxis, dass diese Zulagenart von.

Zivilschutz-Instruktoren bzw. -Instruktorinnen fir Instruktionen/Schulungen geltend gemacht

wurde. Diese erhalten jedoch fur Instruktionen/Schulungen ausserhalb ihres ordentlichen Ar-
beitsortes die Ublichen Reise- und Verpflegungsentschadigungen, weshalb diese Zulagenart
entfallt.

A6 Anhang 6: Spesen

A6-1 Verpflegung

In diesem Anhang sind die neu geltenden Ansatze fur auswartige Verpflegung hinterlegt.
Ebenfalls wurde dieser Paragraf neu strukturiert. Die Direktionen kdnnen Weisungen bzw. Vor-
gaben erlassen, was als angeordneter Einsatz bzw. Arbeit nach Dienstplan gilt.

A6-2 Reiseentschéadigung

1. Halbtax-Abonnement

In diesem Anhang sind neu die Bedingungen und Voraussetzungen fir ein Halbtax-Abo hin-
terlegt.
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A6-5 Haltung von Diensthunden

Die Bestimmung wird neu auf die Hunde der Wildhiter ausgedehnt; eine klare gesetzliche
Regelung fir diesen Bereich fehlte bis anhin. Deshalb wird der Paragraf umbenannt in "Hal-
tung von Diensthunden”. Inhaltlich wurden die Betrdge verdndert, sie entsprechen neu den
Entschadigungen des Kompetenzzentrums fur Polizeihunde, welchem alle Zentralschweizer
Polizeikorps angehdren.

A7 Anhang 7: Gemeinschaftsaktivitaten, Geschenke und Kleinauslagen und Dienstjubi-
laen

In diesem Anhang sind neu die Bedingungen, Voraussetzungen und Betrége hinterlegt (vergl.
Ausflhrungen im Bericht).

A8 Anhang 8: Anerkennungspramien
A8-1 Anerkennungspramien

Die bisherige Bezugsform "Cafeteria-Punkt" wird gestrichen, da sie nicht mehr gebraucht wird
bzw. unter der Bezugsform "Gutschein" subsumiert werden kann. Die bisherige Rubrik "1-t&-
giges Weiterbildungsseminar" wird neu unter der Rubrik "Auszahlungen" subsumiert; via Aus-
zahlungen kdnnen (analog der bisherigen Regelung unter der Bezugsform "Weiterbildungsse-
minar") auch Beitrdge an persodnliche Weiterbildungen geleistet werden. Personliche
Weiterbildungen weisen keinerlei Bezug zur beruflichen Téatigkeit auf, sie umfassen also bei-
spielsweise personliche Interessen im Rahmen eines Hobbies oder einer Freizeitbeschafti-

gung.

6 Auswirkungen

6.1 Finanzielle Auswirkungen Kanton

Ein Kernanliegen der vorliegenden Teilrevision ist eine Steigerung der Arbeitgeberattraktivitat
der kantonalen Verwaltung. Dies ist mit Mehrkosten verbunden. Insbesondere in den Kernbe-
reichen der Teilrevision:
¢ Vergltung Halb-Tax-Abonnemente fur die Mitarbeitenden und Erh6hung des Betrages
fur Gemeinschaftsaktivitdten und weiterer sozialer Aktivitaten
e Anpassung des Ferienanspruchs auf mindestens 25 Tage bzw. 30 Tage fiir ganz junge
Mitarbeitende (Lernende)
¢ Anpassung Familienzulagen
wird mit Mehrkosten gerechnet. Die Umsetzung dieser drei Massnahmen wird gesamthatft zu
rund 475'000 Franken Mehrkosten pro Jahr fihren. Die geschatzten finanziellen Auswirkun-
gen fur jede dieser Massnahmen sind nachstehend aufgefihrt.

6.2 Auswirkungen Spesen (Vergitung Halbtax-Abo)

Basierend auf einer Auswertung Ende Oktober 2023 ergeben sich folgende finanzielle Aus-
wirkungen: Wirden allen Mitarbeitenden, welche die oben genannten Bedingungen erfillen,
ein Halbtax-Abo ausbezahlt, wirde dies rund 104'000 Franken kosten. Davon miussten die
Einsparungen fir die Billette im Umfang von knapp 10'000 Franken abgezogen werden, was
zu jahrlichen (Mehr)Kosten von rund 95'000 Franken fihrt. Eine Quantifizierung, wie viele
Fahrten neu mit dem OV (statt wie bisher mit dem Auto mit) gemacht werden, ist schwierig
abzuschatzen.

6.3 Auswirkungen Mehrkosten "Gemeinschaftsaktivitaten"

Aktuell darf fir Gemeinschaftsaktivitaten (z. B. Amts-, Abteilungsausfliige etc.) 120 Franken
pro Mitarbeiter/in ausgegeben werden. Dieser Betrag ist zu knapp bemessen und soll auf 180
Franken aufgestockt werden. Im Budget 2024 sind fir Gemeinschaftsaktivitaten rund 112'000
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Franken (Basis 120 Franken) budgetiert. Die Aufstockung auf 180 Franken fuhrt zu Mehrkos-
ten von rund 75'000 Franken pro Jahr.

6.4 Auswirkungen Ferienanspruch

Die Anhebung der Feriendauer von bisher 25 auf neu 30 Tagen fir Mitarbeitende unter 20
Jahren kommt fast ausschliesslich Lernenden zugute. Die Kosten sind deshalb vernachlassig-
bar. Von einer Anhebung der Feriendauer um 5 Tage auf neu 25 bzw. 27 Tage waren ungefahr
425 Mitarbeitende (Stand 30. Oktober 2023) betroffen. Das bedeutet, das (theoretisch) 2125
Personentage weniger Arbeitsleistung zur Verfligung stehen wirde. Eine Aufstockung von
Personal, um die ausfallende Arbeitsleistung zu kompensieren, ist grundsatzlich nicht vorge-
sehen. Diese Situation fiihrt zu zusatzlichem Druck auf die Mitarbeitenden, da die gleiche Ar-
beitsmenge ohne personelle Aufstockung bewaltigt werden muss. Mit der momentanen Feri-
enregelung haben wir einen wesentlichen Nachteil auf dem Arbeitsmarkt. Einzig bei Einheiten
mit Schicht- bzw. 24-h-Betrieb (insbesondere KAPO, eventuell auch Gefangnis) ist bei einer
angepassten Ferienregelung von zusétzlichen Stellen auszugehen, weil diese Mitarbeitenden
effektiv 5 Arbeitstage bzw. 2 zusatzliche Tage (bei Ferienanspruch von 27 Tagen anstelle von
25 Tagen) pro Jahr weniger im Schichtdienst leisten wirden. Die fehlenden Personentage
mussen dann durch andere Mitarbeitende abgedeckt werden konnen. Die grossten Auswir-
kungen héatte eine solche Ferienanpassung bei der Kantonspolizei, insbesondere im Schicht-
betrieb. Nach Auskunft der KAPO arbeiten rund 40 Korpsangehdrige Schicht. Erste Grob-
schatzungen der KAPO gehen davon aus, dass im Schichtdienst eine Aufstockung des
Personalbestandes um ungefahr 1.1 PE nétig wéare, um die zusatzlichen Ferientage durch
andere Mitarbeitende auszugleichen. Bei geschatzten Lohnkosten von 95'000 pro PE wirde
die Aufstockung des Korps um 1.1. PE rund 105'000 Franken (nur Lohnkosten, ohne Sozial-
versicherungen) jahrliche Kosten nach sich ziehen.

6.5 Auswirkung Familienzulagen

Die neue Losung sieht vor, die Familienzulage an die Kinder- bzw. Ausbildungszulage(n) —
und damit an die Anzahl zulagenberechtigter Kinder zu koppeln. Diese Lésung auf Basis der
aktuell zulagenberechtigen Kinder fihrt zu direkten jahrlichen Mehrkosten von rund 200'000
Franken.

6.6 Auswirkungen auf die Gemeinden

Ohne abweichende Regelungen in ihren eigenen Reglementen sind die Gemeinden von dieser
Neuregelung ebenfalls sowohl inhaltlich als auch finanziell betroffen. Die Mehrkosten, die auf
den einzelnen Gemeinden anfallen, sind individuell.

7 Terminplan

Die Revision tritt auf den 1. Januar 2026 in Kraft.

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN
Landammann

Othmar Filliger

Landschreiber

Armin Eberli
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