Korrigierte Version

Antrag an Landrat (6. Mai 2025)

Gesetz
uber die Fuss-, Wander-, und Mountainbikewege
(Fuss-, Wander- und Mountainbikeweggesetz, FWMG)

vom [Datum]

Von diesem Geschéft tangierte Erlasse (NG Nummern)
Neu: 614.1

Geandert: 622.1
Aufgehoben: 614.1

Der Landrat von Nidwalden,

gestutzt auf Art. 60 Abs. 1 der Kantonsverfassung, in Ausfiihrung des Bundesgesetzes vom 4. Oktober
1985 Uber Fuss- und Wanderwege (FWG)" und des Bundesgesetzes vom 18. Marz 2022 iber Velo-
wege (Veloweggesetz)?),

beschliesst:

Der Erlass «Gesetz uber die Fuss-, Wander-, und Mountainbikewege (Fuss-, Wander- und Mountain-
bikeweggesetz, FWMG)»3 wird als neuer Erlass verabschiedet.

1 Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Gegenstand, Geltungsbereich

" Dieses Gesetz regelt die Planung, die Anlage, den Unterhalt, die Erhaltung und den Ersatz von zu-
sammenhangenden Fuss-, Wander- und Mountainbikewegnetzen im Interesse der Bevolkerung und
des Tourismus.

2 Es gilt nicht fir:

1. Strassen, Velowege, Platze, Trottoirs und dergleichen, die auch als Fuss-, Wander- oder Moun-
tainbikeweg dienen und vom Geltungsbereich des Strassengesetzes (StrG)* erfasst sind;
2. Mountainbikeanlagen und Mountainbikepisten, sofern diese nicht Bestandteil einer Mountainbi-

keroute sind.

3 Die Bestimmungen der Planungs- und Baugesetzgebung® betreffend die Uberbindung der Erstellung
von Erschliessungsanlagen an die betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer bleiben
vorbehalten.

Art. 2 Begriffe
1. Fuss- und Wanderwege

' Als Fusswege gelten diejenigen Wege des Fusswegnetzes gemass Art. 2 des Bundesgesetzes liber
Fuss- und Wanderwege (FWG)®), die im kommunalen Fusswegplan bezeichnet sind.

2 Als Wanderwege gelten diejenigen Wege des Wanderwegnetzes gemass Art. 3 FWG, die im kanto-
nalen Wanderwegplan bezeichnet sind.
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Art. 3 2. Mountainbikewege

' Als Mountainbikewege gelten diejenigen Wege des Velowegnetzes fiir die Freizeit gemass Art. 4 Ve-
loweggesetz”), die im kantonalen Mountainbikewegplan bezeichnet sind. Es handelt sich um Wege, die
aufgrund des hiigeligen und bergigen Gelandes uUblicherweise mit Mountainbikes befahren werden.

2 Mountainbikerouten sind signalisierte Mountainbikewege zwischen einem Ausgangspunkt und einem
Ziel. Sie beginnen und enden in der Regel an Schnittstellen zum 6ffentlichen Verkehr oder zum weiteren
Velowegnetz.

Art. 4 Koordination

' Die Planungs- und Vollzugsbehdérden koordinieren ihre Tatigkeiten, die sich auf Fuss-, Wander- oder
Mountainbikewege auswirken.

2 Sje stellen die Koordination mit Nachbarkantonen und dem Bund sicher.

Art. 5 Fachstellen

" Der Regierungsrat bezeichnet in einer Verordnung die Fachstelle fiir Fusswege gemass Art. 13 FWG?)
und die Fachstelle fir Wander- und Mountainbikewege gemass Art. 13 FWG und Art. 17 Velowegge-
setz?.

2 Planung

Art. 6 Planungstrager

' Trager der Planung sind:
1. fur die Fusswege die Gemeinden;
2. fur die Wanderwege und Mountainbikewege der Kanton.

2 Der Kanton hat die Gemeinden bei der Planung der Wanderwege und Mountainbikewege miteinzube-
ziehen und anzuhdren.
Art. 7 Planungsgrundsatze

" Die Planunterlagen sind aufeinander abzustimmen, damit ein mdglichst zusammenhangendes Weg-
netz sichergestellt werden kann.

2 Die Planungstrager berlicksichtigen die 6ffentlichen und privaten Interessen angemessen. Sie neh-
men insbesondere auf die Anliegen der Verkehrs- und Siedlungsplanung, der Land-, Alp- und Forstwirt-
schaft, des Natur- und Heimatschutzes sowie anderer raumwirksamer Tatigkeiten Rucksicht.

3 Wanderwege und Mountainbikewege verlaufen moglichst abseits von Strassen. Sie weisen in der Re-
gel keine grésseren Wegstrecken mit bitumen-, teer- oder zementgebundenen Deckbelagen auf.

4 Die Planungstrager haben bei der Planung die beschwerdeberechtigten Organisationen sowie die
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer miteinzubeziehen und anzuhéren.
Art. 8 Planunterlagen

" Die vorgesehenen Wege werden in einem Fusswegrichtplan, einem Wanderwegrichtplan und einem
Mountainbikewegrichtplan festgelegt. Diese Wegrichtplane sind fiir die Behdrden aller Stufen verbind-
lich. Unwesentliche Abweichungen sind zulassig.

2 Die bestehenden Wege werden in einem Fusswegplan, einem Wanderwegplan und einem Mountain-
bikewegplan abgebildet. Diese Wegplane sind fir die Grundeigentimerinnen und Grundeigentimer
verbindlich.

3 Die Wegrichtplane und die Wegplane sind in elektronischer Form 6ffentlich zuganglich.

Art. 9 Behordenverbindliche Wegrichtplane
1. allgemein

" Die Wegrichtplane geben einen Gesamtiberblick liber die vorgesehenen Wege und deren raumliche
Abstimmung.
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2 Sie sind in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft zu Gberprifen und bei Bedarf anzupassen.

3 Der Bund ist beim erstmaligen Erlass des Wanderwegrichtplans und des Mountainbikewegrichtplans
sowie bei wesentlichen Anpassungen vorgangig anzuhéren.

Art. 10 2. Vorpriifung und Genehmigung bei Fusswegrichtpldanen

' Die Gemeinden haben die Fusswegrichtpléne der Direktion zur Vorpriifung einzureichen.

2 Die Fusswegrichtplane bedtirfen zur Rechtsgiiltigkeit der Genehmigung des Regierungsrates. Er prift,
ob die Fusswegrichtplane mit den gesetzlichen Vorschriften und den Wegrichtplanen der Nachbarge-
meinden Ubereinstimmen.

3 Er kann im Rahmen der Genehmigung Anderungen beschliessen oder den Fusswegrichtplan an die
Gemeinde zurlickweisen. Der Gemeinderat sowie die betroffenen Personen und Organisationen sind
vorgangig anzuhoren.

4 Der Regierungsrat hat Anderungen im Amtsblatt zu veréffentlichen.
Art. 11 3. Zustandigkeit

" Die Gemeindeversammlung legt den Fusswegrichtplan fest.
2 Der Landrat legt den Wanderwegrichtplan und den Mountainbikewegrichtplan fest.

Art. 12 4. 6ffentliche Auflage

" Der Gemeinderat beziehungsweise der Regierungsrat legt den Entwurf des Wegrichtplans wahrend
30 Tagen offentlich auf.

2 Wahrend dieser Frist konnen beim Gemeinderat beziehungsweise Regierungsrat schriftlich und be-
grindet Anregungen und Vorschlage eingereicht werden.

Art. 13 5. Beschlussfassung
a) bei Fusswegrichtplanen

" Der Gemeinderat nimmt zu den Anregungen und Vorschlagen zuhanden der Gemeindeversammiung
Stellung.

2 Abanderungsantrage im Sinne des Gemeindegesetzes'® sind von den Stimmberechtigten spatestens
zehn Tage vor der Gemeindeversammlung schriftlich und begriindet beim Gemeinderat einzureichen.

3 Der Gemeinderat orientiert die betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer sowie die
Direktion tUber den Eingang von Abanderungsantragen.

4 Der Gemeinderat unterbreitet den Stimmberechtigten die Abanderungsantrage zur Beschlussfassung
und nimmt dazu Stellung.

Art. 14 b) bei Wanderwegrichtplanen und Mountainbikewegrichtpldnen

" Der Regierungsrat nimmt zu den Anregungen und Vorschldgen zuhanden des Landrates Stellung.

2 Beschliesst der Landrat Anderungen, orientiert das Amt die betroffenen Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentiimer.

Art. 15 Grundeigentiimerverbindliche Wegplane
1. allgemein

" Die Wegplane bilden die bestehenden Fusswege, Wanderwege und Mountainbikewege parzellen-
scharf ab.

2 Die Aufnahme eines Weges in den Wegplan bedarf der Zustimmung der betroffenen Grundeigenti-
merschatft.

Art. 16 2. Vorprifung und Zustimmung bei Fusswegplanen
" Die Gemeinden haben die Fusswegplane der Direktion zur Vorpriifung einzureichen.

2 Die Fusswegplane bediirften zur Rechtsgiiltigkeit die Zustimmung der Direktion. Diese priift, ob sich
die Fusswegplane an den Fusswegrichtplanen orientieren.
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Art. 17 3. offentliche Auflage

' Die Planungstrager veroffentlichen den Fusswegplan, den Wanderwegplan und den Mountainbike-
wegplan unter Hinweis auf die Mdglichkeit zur Einwendung wahrend 20 Tagen im Amtsblatt und legen
die Planunterlagen zur 6ffentlichen Einsicht auf.

2 Im veroffentlichten Wegplan sind die betroffenen Grundstlicke zu bezeichnen.

3 Die Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer und weitere betroffene Personen sind schriftlich
Uber die offentliche Auflage zu informieren, soweit sie bekannt sind.

4 Das Auflageverfahren ist mit dem baurechtlichen Verfahren zu koordinieren.

Art. 18 4. Einwendung, Entscheid

T Wahrend der Auflagefrist kann beim Gemeinderat beziehungsweise bei der Direktion Einwendung er-
hoben werden.

2 Der Gemeinderat beziehungsweise die Direktion entscheidet tber den Wegplan und die &ffentlich-
rechtlichen Einwendungen.

3 Andert der Planungstrager den Wegplan wesentlich, ist das Verfahren zu wiederholen.

Art. 19 5. zulassige Nutzung, Rechtswirkung

" Die in den Wegplanen bezeichneten Wege diirfen nach deren Erstellung im Rahmen der zugelasse-
nen Nutzung, ihrer Gestaltung, der ortlichen Verhaltnisse und der geltenden Vorschriften von der Allge-
meinheit unentgeltlich und ohne Bewilligung benutzt werden.

2 Wanderwege und Mountainbikewege diirfen durch Fussgéngerinnen und Fussganger sowie Moun-

tainbikerinnen und -biker benutzt werden, soweit:

1. das Befahren durch die Rechtsordnung nicht untersagt ist; oder

2. die zulassige Nutzung aufgrund Ubergeordneter Schutz- oder Nutzungsinteressen in den Weg-
planen nicht eingeschrankt wird.

3 Die betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer haben zu dulden, dass die im Wegplan
bezeichneten Wege angelegt, gekennzeichnet, bestimmungsgemass benutzt und unterhalten werden.

4 Die Planungstrager lassen den Wegplan bei den betroffenen Grundstiicken im Grundbuch anmerken.
Art. 20 6. Ersatz

" Missen die in den Wegplanen bezeichneten Wege gemass Art. 7 FWG'") beziehungsweise Art. 9
Veloweggesetz'? durch vorhandene oder neu zu schaffende Wege ersetzt werden, haben die Verursa-
cherinnen und Verursacher die Kosten zu tragen.

2 |st ein Ersatz nicht moglich, haben die Verursacherinnen und Verursacher eine Entschadigung zu leis-
ten. Diese Entschadigung muss fur die Erstellung oder den Unterhalt von Wegen verwendet werden.

3 Sind die Verursacherinnen und Verursacher finanziell nicht in der Lage, die Kosten fiir die Erstellung
oder die Entschadigung zu tragen, kann die Gemeinde diese libernehmen, wenn vorgangig ein Gesuch
und eine Kostengutsprache erfolgt.

Art. 21 7. Anderung oder Erneuerung von Wegen

" Bei der Anderung oder Erneuerung von Wegen kénnen die Wegplane im entsprechenden Gebiet
durch die Bewilligungsinstanz angepasst werden. Die Anpassung darf sich nicht nachteilig auf das Weg-
netz auswirken.

2 Die offentliche Auflage muss den Vorgaben gemass Art. 17 Rechnung tragen.
3 Der Planungstrager muss der Anderung vor der 6ffentlichen Auflage zustimmen.

3 Anlage, Kennzeichnung und Unterhalt

Art. 22 Zustandigkeit

' Die Fuss-, Wander- und Mountainbikewege sind durch die Gemeinden anzulegen, zu kennzeichnen
und zu unterhalten. Vorbehalten bleibt die Ersterstellung gemass Art. 33.
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2 Der Gemeinderat kann mittels Vereinbarung:

1. den Unterhalt an Grundeigentiimerinnen und Grundeigentimer Ubertragen;

2. die Kennzeichnung oder den Unterhalt mittels Vereinbarung touristischen Organisationen oder
privaten Fachorganisationen Ubertragen.

3 Vereinbarungen gemass Abs. 2 Ziff. 1 kdnnen im Grundbuch als 6ffentlich-rechtliche Eigentumsbe-
schrankung angemerkt werden.

Art. 23 Sicherheitsabschrankungen, Einfriedungen
' Die Erstellung und der Unterhalt von Sicherheitsabschrankungen obliegen der Gemeinde.

2 Die Erstellung und der Unterhalt von Einfriedungen, die entlang von Wegen erforderlich sind, obliegen
den Anstdsserinnen und Anstéssern, soweit keine anderen Vereinbarungen getroffen werden.

3 Die Beschaffenheit der Einfriedungen richtet sich nach den Bestimmungen des Einfllhrungsgesetzes
zum Zivilgesetzbuch3).

Art. 24 Haftung

" Die Gemeinde haftet flir Schaden, die wegen Mangel des Weges einschliesslich fehlender Sicher-
heitsabschrankungen oder mangelhaftem Unterhalt entstanden sind.

2 Die Haftung richtet sich nach dem kantonalen Haftungsgesetz'¥, soweit die Haftung nicht durch Bun-
desrecht oder abweichende kantonale Haftungsvorschriften geregelt ist.

3 Schadenersatzpflichtige Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer kdnnen fiir Schaden gemass
Abs. 1 auf die Gemeinde Ruckgriff nehmen, wenn sie allfallige Schadenersatzforderungen umgehend
nach Bekanntwerden der Gemeinde melden.

Art. 25 Ersatzvornahme

" Der Regierungsrat kann die einer Gemeinde obliegenden Aufgaben auf deren Kosten ganz oder teil-
weise Ubernehmen, wenn:

1. es die Sicherung eines Wanderweges oder Mountainbikeweges oder die Vollendung eines Fuss-,
Wanderweg- oder Mountainbikewegnetzes erfordert; und
2. die Gemeinde die ihr Ubertragenen Aufgaben nicht innert einer angemessenen Frist ausflihrt.

2 Die gleichen Befugnisse stehen dem Gemeinderat gegenliber Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentumern, touristischen Organisationen oder privaten Fachorganisationen zu, denen Aufgaben uber-
tragen wurden.

4 Nutzungsvorschriften
Art. 26 Riicksichtnahme

" Nutzerinnen und Nutzer von Fuss-, Wander- und Mountainbikewegen haben aufeinander, auf die be-
troffene Grundeigentiimerschaft sowie auf Natur und Umwelt Ricksicht zu nehmen.

Art. 27 Kennzeichnung von Nutzungseinschrankungen

" Nutzungseinschrankungen gemass Art. 19 Abs. 2 Ziff. 2 sind durch die Gemeinde zusatzlich zu kenn-
zeichnen.

5 Finanzierung

Art. 28 Kostentragung

" Der Kanton tragt die Kosten, die bei der Erflillung der kantonalen Aufgaben gemass diesem Gesetz
anfallen. Dazu zahlen insbesondere die Kosten:

1. fur die Erstellung der Planungsinstrumente fir die Wanderwege und Mountainbikewege;

2. fur die Genehmigung der Fusswegrichtplane;

3. fur die Fachstelle fir Wander- und Mountainbikewege und die Fachstelle fiir Fusswege.
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2 Die Gemeinden tragen unter Vorbehalt von Art. 33 die Kosten, die bei der Erfiillung der kommunalen
Aufgaben gemass diesem Gesetz anfallen. Dazu zahlen insbesondere die Kosten:

1. fur die Erstellung der Planungsinstrumente fiir die Fusswege;
2. fur die Anlage, die Kennzeichnung und den Unterhalt von Fuss-, Wander- und Mountainbikewe-
gen.

6 Rechtsschutz- und Strafbestimmungen

Art. 29 Rechtsschutz
1. Rechtsmittel

' Die Rechtsmittel richten sich nach dem Verwaltungsrechtspflegegesetz'5).
2 Gegen Wegrichtplane ist die Verwaltungs- und Verwaltungsgerichtsbeschwerde ausgeschlossen.
Art. 30 2. Legitimation von Sektionen schweizerischer Fachorganisationen

1 Sektionen schweizerischer Fachorganisationen sind zur Einwendung und Beschwerde legitimiert,
wenn:

1. sie seit mindestens 10 Jahren im Kanton tatig sind;

2. die Forderung von Fuss-, Wander-, Mountainbike- oder Velowegen gemass den Statuten zu den
dauernden Hauptaufgaben zahlt; und

3. sie rein ideelle Zwecke verfolgen; allféllige wirtschaftliche Tatigkeiten missen der Erreichung der

ideellen Zwecke dienen.

2 Zustandig fur die Erhebung der Einwendung beziehungsweise Beschwerde ist das oberste Exeku-
tivorgan der Sektion.

Art. 31 Strafbarkeit

" Vorsatzliche Widerhandlungen gegen Nutzungsvorschriften oder Nutzungseinschrankungen auf Wan-
derwegen oder Mountainbikewegen werden mit Busse bestraft.

2 Strafbar macht sich insbesondere, wer gegen gekennzeichnete Nutzungseinschréankungen verstosst
(Art. 19 Abs. 2 Ziff. 2 und Art. 27).

3 Die Strafverfolgung verjahrt fiinf Jahre nach der strafbaren Handlung.

7 Vollzugs- und Ubergangsbestimmungen

Art. 32 Vollzug
" Der Regierungsrat erlasst die zum Vollzug erforderlichen Bestimmungen in einer Verordnung.

Art. 33 Ubergangsbestimmungen
1. Ersterstellung von Mountainbikewegen
a) Zustandigkeit, Finanzierung

1 Der Kanton ist wahrend den ersten acht Jahren nach Inkrafttreten dieses Gesetzes fiir die Ersterstel-
lung und -kennzeichnung der Mountainbikewege zustandig.

2 Der Landrat beschliesst fiir die Ersterstellung und -kennzeichnung einen Rahmenkredit.

3 Die Gemeinden haben dem Kanton gemeinsam nach Einwohnerzahl 50 Prozent der angefallenen
Kosten zu entrichten. Der Regierungsrat schliesst mit den Gemeinden eine Vereinbarung zur Regelung
der Kostenbeteiligung ab; bei Bedarf erlasst er eine Verfligung. Massgebend ist die Einwohnerzahl zu
Beginn des Jahres, in dem die Vereinbarung abgeschlossen beziehungsweise die Verfligung erlassen
wird.

Art. 34 b) Entschadigung

" Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer haben im Rahmen der Ersterstellung der Mountainbike-
wege fiur neue Flachenbeanspruchungen bei der Anlage neuer Wege oder der Verbreiterung bestehen-
der Wege einen einmaligen Entschadigungsanspruch.
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2 Die Entschadigung orientiert sich am Verkehrswert. Der Regierungsrat legt in einer Verordnung die
Kriterien fir die Festlegung der Entschadigung fest.

3 Die Direktion legt die Entschadigung fest. Sie kann fir die Festlegung eine Schatzung beim kantonalen
Steueramt einholen.

Art. 35 2. Uberfiihrung der bisherigen Fuss- und Wanderwegpline

T Mit Inkrafttreten dieses Gesetzes werden die bisherigen Fuss- und Wanderwegplane gemass dem
Einflhrungsgesetz vom 29. April 1990 zur Bundesgesetzgebung Uber Fuss- und Wanderwege (Kanto-
nales Fuss- und Wanderweggesetz, kFWG)'®) ohne o&ffentliche Auflage in die neuen Planunterlagen
Uberfiuhrt:

1. In den behoérdenverbindlichen Wegrichtplanen werden die vorgesehenen und bestehenden Wege
abgebildet.
2. In den grundeigentimerverbindlichen Wegplanen werden die bestehenden Wege abgebildet.

2 Der Planungstrager kann bestehende Dienstbarkeiten im Einvernehmen mit der Grundeigentiimer-
schaft I6schen lassen, wenn sie aufgrund der grundeigentimerverbindlichen Wegplane keine Bedeu-
tung mehr haben.

Art. 36 3. Mountainbikewegrichtplan

' Der Kanton legt den Mountainbikewegrichtplan spatestens innert zweier Jahre nach Inkrafttreten die-
ses Gesetzes o6ffentlich auf.

1.

Der Erlass «Gesetz Uber das kantonale Ordnungsbussenverfahren (Kantonales Ordnungsbussenge-
setz, kOBG) ""vom 19. Februar 2025 (Stand ...) wird wie folgt geandert:

Art. 2 Abs. 1

"Mit Ordnungsbusse wird bestraft, wer eine Widerhandlung begeht, die in einem der folgenden Erlasse
aufgefihrt ist:

2a. Fuss-, Wander- und Mountainbikeweggesetz'®);

2,

Der Erlass «Gesetz (iber den Bau und Unterhalt der Strassen (Strassengesetz, StrG)»'9) vom 24. Ap-
ril 1966 (Stand 1. Januar 2016) wird wie folgt geandert:

Art. 1 Abs. 3 (geéndert)

3 Vorbehalten bleibt die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung Uber die Nationalstrassen2?), (iber
Fuss-, Wander- und Mountainbikewege?") sowie die als Bodenverbesserungswerke erstellten Flurstras-
sen??),

Der Erlass «Einfihrungsgesetz zur Bundesgesetzgebung Uber Fuss- und Wanderwege (Kantonales
Fuss- und Wanderweggesetz, kFWG)»2%) vom 29. April 1990 wird aufgehoben.
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Iv.

Referendumsvorbehalt

Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
Inkrafttreten

Der Regierungsrat legt den Zeitpunkt des Inkrafttretens fest.

Stans, ...
LANDRAT NIDWALDEN

Landratsprasident

2021.nwlud.53



