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Stans, 24. Juni 2025
Nr. 405

Finanzdirektion. Personalamt. Parlamentarische Vorstésse. Postulat der Justizkommission
betreffend Anwendbarkeit des Personalrechts bei den Gerichtsprasidien (Umsetzung
Massnahmen aus Organisatoinsuberprifung). Antrag an den Landrat

1 Sachverhalt

11

Gestutzt auf den Berichtsentwurf des Berichts Kettiger hat die Justizkommission zusammen
mit dem Kantonsgericht die zu treffenden Massnahmen von hoher und mittlerer Prioritat und
die jeweiligen Zustandigkeiten dafur besprochen. Die Justizkommission hat beschlossen, fol-
gende Massnahmen in die Wege zu leiten:

- Externes Coaching fur Prasidentenkonferenz (hohe Prioritéat)
- Erhohung der Anzahl Gerichtsprasidien und der Stellenprozente (hohe Prioritat)
- Gesetzliche Stellvertretungsregelung fir Gerichtsprasidien (mittlere Prioritat)

- Gesetzliche Regelung der Anwendbarkeit des Personalrechts fur Gerichtsprasidien
(mittlere Prioritét)

Am 17. Januar 2025 hat die Justizkommission ein Postulat betreffend Anwendbarkeit des Per-
sonalrechts bei den Gerichtsprasidien (Umsetzung Massnahmen aus Organisationsiberpri-
fung) beim Landratsbiro eingereicht. Mit Schreiben vom 27. Januar 2025 Uberwies das Land-
ratsbiro das Postulat zur Stellungnahme an den Regierungsrat.

Der Regierungsrat soll mit dem Postulat beauftragt werden zu prufen, ob und wie weit das
Personalrecht auf die Gerichtsprasidien Anwendbarkeit finden soll.

1.2

Das Postulat stitzt sich auf Art. 53 des Gesetzes Uber die Organisation und die Geschéaftsfih-
rung des Landrates (Landratsgesetz, LRG; NG 151.1) sowie 88 107 f. des Reglements Uber
die Geschaftsordnung des Landrates (Landratsreglement, LRR; NG 151.11).

Der Regierungsrat hat gemass § 108 Abs. 2 LRR dem Landrat binnen sechs Monaten seit der
Uberweisung des Postulats seine Stellungnahme abzugeben.
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2 Erwagungen
2.1 Prifung der Anwendbarkeit der Personalgesetzgebung auf die Gerichtspra-
sidien

Mit dem Postulat soll der Regierungsrat beauftragt werden, zu prifen, ob und wie weit das
Personalrecht auf die Gerichtsprasidien Anwendbarkeit finden soll. Vorab ist deshalb die Frage
zu klaren, inwieweit die personalrechtlichen Bestimmungen fir die Gerichtspréasidien heute
bereits massgebend sind.

211 Rechtliche Grundlagen

2111 Personalgesetzgebung

Im Gesetz uUber das o6ffentlich-rechtliche Arbeitsverhéltnis (Personalgesetz, PersG; NG 165.1)
kénnen insbesondere folgende Bestimmungen von Relevanz sein:

"Art. 1 Geltungsbereich
1. Kanton
1Dieses Gesetz gilt fir die vom Kanton beschéftigten Personen.

Art. 3 3. 6ffentlich-rechtliche Anstalten

1Dieses Gesetz gilt fur die von selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstalten des Kantons und
der Gemeinden beschéftigten Personen, soweit die kantonale beziehungsweise kommunale
Spezialgesetzgebung nichts anderes bestimmt.

2Die Verwaltungsbehorde der Anstalt kann Regelungen erlassen, die von den personalrechtli-
chen Verordnungen des Kantons abweichen. Sie bedurfen der Genehmigung durch den Regie-
rungsrat.

3Beim Vollzug nimmt die Verwaltungsbehérde der Anstalt die Aufgaben und Befugnisse wahr,
welche die Personalgesetzgebung dem Landrat oder dem Regierungsrat zuweist."

In der Vollzugsverordnung zum Personalgesetz (Personalverordnung, PersV; NG 165.111)
lautet § 1 wie folgt:

"8 1 Geltungsbereich

Diese Verordnung gilt im Rahmen der Art. 1-3 des Personalgesetzes fir alle im &ffentlich-recht-
lichen Arbeitsverhaltnis beschéftigten Personen, soweit die Spezialgesetzgebung fiir einzelne
Personalkategorien keine abweichenden Bestimmungen enthalt.”

2112 Behdrdengesetz

Im Gesetz Uber die kantonalen und kommunalen Behdrden (Behordengesetz, BehG; NG
161.1) kénnen insbesondere folgende Bestimmungen von Relevanz sein:

"Art. 1 Geltungsbereich

1Diesem Gesetz sind, soweit die ibrige Gesetzgebung nicht etwas anderes bestimmt, die Mit-
glieder samtlicher kantonaler und kommunaler Behérden und Kommissionen sowie der Verwal-
tungsbehorden von selbstandigen Anstalten unterstellt.

2In diesem Gesetz wird, wo nicht etwas anderes bestimmt ist, fir alle gemass Abs. 1 unterstell-
ten Personen die Bezeichnung «Behorde» verwendet."

"Art. 13 Wahl

Die Wahlen sind wie folgt vorzunehmen:

1. inden Landrat gemass den Bestimmungen des Gesetzes Uber die Verhaltniswahl des
Landrates und in die administrativen Rate der Gemeinden gemass den Bestimmungen des
Gemeindegesetzes;

2. inden Regierungsrat und in den Standerat gemass den Bestimmungen des Wahl- und Ab-
stimmungsgesetzes;

3, indas Obergericht, das Kantonsgericht und das Verwaltungsgericht im zweiten Jahr nach
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der Neuwahl des Landrates; die Amtsperiode beginnt am 1. Juli nach der Wahl;

4, in die vom Landrat zu wahlenden Behdrden und in die Verwaltungsbehérden der selbstan-
digen kantonalen Anstalten an der konstituierenden Sitzung des Landrates;

5. in die standigen kantonalen und kommunalen Kommissionen zu Beginn jeder neuen Amts-
dauer; sofern die administrativen Rate gemass Art. 76 Ziff. 2 der Kantonsverfassung je zur
Halfte erneuert werden, kdnnen die von diesen vorzunehmenden Wahlen in kommunale
Kommissionen auf zwei Jahre erfolgen;

6. in die nichtstandigen kantonalen und kommunalen Kommissionen zu jedem beliebigen
Zeitpunkt."

Art. 28 Entschadigung
1Die Entschadigung der Mitglieder der kantonalen Behdérden richtet sich nach dem Gesetz tber
die Entschadigung der Behdrden (Entschadigungsgesetz).

In Art. 26 ff. sind Pflichten (Amtsausiibung, Amtsgeheimnis, Entbindung vom Amtsgeheimnis),
in Art. 28 ff. Rechte (Entschadigung, Versicherung gegen Unfall etc.) und in Art. 33 ff. Verant-
wortlichkeiten (u.a. Disziplinarstrafen inkl. Abberufungsgriinde, Verfahren etc., Abberufsver-
fahren) geregelt.

2.1.1.3 Gerichtsgesetz

Im Gesetz Uber die Gerichte und die Justizbehérden (Gerichtsgesetz, GerG; NG 261.1) kann
insbesondere folgende allgemeine Bestimmung von Relevanz sein:

"Art. 1 Gegenstand

1Dieses Gesetz:

1. regelt die Organisation sowie unter Vorbehalt anderer gesetzlicher Bestimmungen die Zu-
stéandigkeiten und das Verfahren der Gerichte, der Schlichtungsbehérde und der Staatsan-
waltschaft;

2. enthalt die zur Ausfuihrung der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO), der Schweize-
rischen Strafprozessordnung (StPO) und der Schweizerischen Jugendstrafprozessordnung
(JStPO) notwendigen Verfahrensvorschriften.

2lm Weiteren sind insbesondere folgende Erlasse massgebend:

1. for die Wahlvoraussetzungen, die Rechte und Pflichten der Behérdenmitglieder sowie
deren disziplinarische Verantwortlichkeit das Behérdengesetz;

2. fur die Entschadigungen der Behérdenmitglieder das Entschadigungsgesetz;

3. fir die Verfahrenskosten das Prozesskostengesetz."

Ruckschlisse lassen sich auch aus Art. 10 (Kantonsgericht) sowie Art. 45 und 47 (Staatsanwaltschaft)
machen:

"Art. 10 Prasidentenkonferenz

1Die Prasidentenkonferenz ist zustandig fur:

1. die Verabschiedung des Budgets und der Rechnung an das Obergericht zuhanden des
Landrates;

2. die Anstellung der Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber sowie des weiteren juristi-
schen und administrativen Personals;

3. den Erlass von Weisungen sowie von einheitlichen Regeln firr die Gestaltung der Verfah-
ren und Urteile."

"Art. 45 Wahl

1Der Landrat wahlt unter Vorbehalt von Abs. 2 und 3 die Mitglieder der Staatsanwaltschaft.

2Die Verwaltungskommission des Obergerichts kann fir bestimmte Verfahren, insbesondere bei
Ausstand oder Verhinderung der ordentlichen Mitglieder der Staatsanwaltschaft, ausserordentli-
che Staatsanwaltinnen oder Staatsanwalte sowie ausserordentliche Jugendanwaltinnen oder
Jugendanwalte ernennen.

Die Oberstaatsanwaltin oder der Oberstaatsanwalt stellt die Assistentinnen und Assistenten
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der Staatsanwaltschaft sowie das administrative Personal an und bestimmt die Leiterinnen und
Leiter der allfalligen Abteilungen.”

"Art. 47 Anstellung

1Die Mitglieder der Staatsanwaltschaft unterstehen der kantonalen Personalgesetzgebung.
2Den ordentlichen Mitgliedern der Staatsanwaltschaft gemass Art. 44 Abs. 2 ist die berufsmas-
sige Vertretung von Parteien vor den kantonalen Strafverfolgungsbehdrden und Gerichten fir
Strafsachen untersagt."

Aus dem Bericht des Regierungsrates des Jahres 2010 zum neuen Gerichtsgesetz lassen sich
Ruckschlusse auf die Anwendbarkeit des Personalgesetzes auf die Gerichtsprasidien
machen:

"In Nidwalden werden im Behodrdengesetz die allgemein gultigen Bestimmungen zu allen Be-
horden und im Entschadigungsgesetz die Vergitung der Behordenmitglieder geregelt. Da
diese Bestimmungen direkt zur Organisation der Gerichte und das Prozesskostengesetz zu
den Verfahren gehéren, wird auf diese Erlasse ausdricklich verwiesen. Selbstverstandlich fin-
den sich in der Gesetzgebung noch weitere Erlasse, die mit der Rechtspflege in Zusammen-
hang stehen. Diese betreffen aber nicht die Organisation der Gerichte, weshalb nicht allgemein
auf diese verwiesen wird. Konkrete Verweise finden sich jedoch direkt bei der materiellen Re-
gelung" (Bericht des Regierungsrats Uber das Gerichtsgesetz an den Landrat vom 30. Marz
2010, S. 12).

"Die Funktion ,Gerichtsschreiber” ist fir einen geordneten Gerichtsbetrieb unabdingbar, und
viele klassische Aufgaben der Richterschaft in Prozessleitung und Urteilserstellung werden
heute in der ganzen Schweiz von Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreibern ausgetibt.
Entsprechend den unterschiedlichen Funktionen von Gerichtsschreibern und Richtern, besteht
auch eine andere demokratische Legitimation. Die Richterschaft wird durch das Parlament
gewabhlt; die Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber werden durch das Gericht selbst
angestellt" (Bericht des Regierungsrats Uber das Gerichtsgesetz an den Landrat vom 30. Marz
2010, S. 13).

Betreffend Art. 47 (Anstellung der Staatsanwaltschaft) wird festgehalten: "Die
Staatsanwaltschaft ist keine Behorde im Sinne des Behotrdengesetzes. lhre Mitglieder
unterstehen somit dem Personalgesetz. Dieses sieht in Art. 48 vor, dass besondere
Vorschriften erlassen werden kénnen. In diesem Sinne sieht Absatz 2 ein Verbot fur die
ordentlichen Mitglieder der Staatsanwaltschaft fir die berufs- massige Vertretung von Parteien
vor den kantonalen Strafverfolgungsbehdrden und Gerich- ten fir Strafsachen vor.
Ausserordentliche Staatsanwadltinnen und Staatsanwaélte unterstehen dieser Beschrankung
nicht" (Bericht des Regierungsrats Uber das Gerichtsgesetz an den Landrat vom 30. Marz
2010, S. 22).

21.2 Auslegung der gesetzlichen Grundlagen

Im Kanton Nidwalden gibt es keine Bestimmung, die besagt, dass die Personalgesetzgebung
fur die Richterinnen und Richter bzw. fir die Gerichtsprasidien Anwendung findet. Es gibt je-
doch einige klare Anhaltspunkte, die darauf hinweisen, dass die Gerichtsprasidien sowie die
Schlichtungsbehérde nicht unter die Personalgesetzgebung fallen.

Im Geltungsbereich des Behtrdengesetzes ist in Art. 1 geregelt, dass diesem Gesetz, soweit
die Ubrige Gesetzgebung nicht etwas anderes bestimmt, die Mitglieder samtlicher kantonaler
und kommunaler Behdrden und Kommissionen sowie der Verwaltungsbehérden von
selbstandigen Anstalten unterstellt sind (Abs. 1). Unter Behérden fallen die Richterinnen und
Richter sowie die stéandigen und nichtstandigen Kommissionen (Art. 1 i V.m. Art. 13 BehG). Im
Behdrdengesetz sind sowohl Rechte wie auch Pflichten der Behérdenmitglieder festgelegt.
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Das Gerichtsgesetz regelt in Art. 1 die Organisation sowie unter Vorbehalt anderer ge-
setzlicher Bestimmungen die Zustandigkeiten und das Verfahren der Gerichte, der
Schlichtungsbehérde und der Staatsanwaltschaft (Ziff. 1); Im Weiteren wird festgehalten, dass
insbesondere das Behordengesetz fur die Wahlvoraussetzungen, die Rechte und Pflichten
der Behotrdenmitglieder sowie deren disziplinarische Verantwortlichkeit sowie fir die
Entschadigungen der Behdrdenmitglieder das Entschadigungsgesetz (Ziff. 2) und fir die
Verfahrenskosten das Prozesskostengesetz (Ziff. 3) massgebend ist. Auf das Personalgesetz
wird nicht verwiesen. Es handelt sich zwar nicht um eine abschliessende Aufzéhlung. Ware
dies aber der Wille des Gesetzgebers gewesen, die Gerichtsbehdrden unter das
Personalgesetz zu stellen, hatte dies ebenfalls explizit erwahnt werden missen. Im Gegenteil
wurde auf das Behordengesetz verwiesen, welches wie das Personalgesetz fir das Personal
Rechte und Pflichten aufstellt. Es kann somit davon ausgegangen werden, dass der
Gesetzgeber somit explizit wollte, dass die Gerichtsbehtérden unter die Regelungen des
Behdrdengesetzes fallen.

Des Weiteren féllt die Staatsanwaltschaft ebenfalls unter das Gerichtsgesetz und wird ge-
mass Art. 45 GerG vom Landrat gewabhilt. In Art. 47 wird jedoch explizit festgehalten, dass die
Mitglieder der Staatsanwaltschaft der kantonalen Personalgesetzgebung unterstehen. Der
Gesetzgeber wahlte folglich fur die Staatsanwaltschaft (obwohl sie ebenfalls vom Landrat
gewahlt wird und unter das Gerichtsgesetz fallt) eine Regelung, die sich von den Regelungen
der Gerichtsbehdrden unterscheidet. Dies zeigt auf, dass der Gesetzgeber fur die
Gerichtsprasidien oder die Schlichtungsbehdrde. nicht von den ordentlichen Bestimmungen
fur Behérdenmitglieder abweichen wollte. Der Gesetzgeber hat die Gerichtspréasidien und die
Schlichtungsbehdrde bewusst nicht der Personalgesetzgebung unterstellt.

Die Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber sowie das Kanzleipersonal werden durch
das Gericht angestellt und sind fur die Gerichtsbehorde tatig. Aufgrund verschiedener Aspekte
macht es durchaus Sinn, diese Funktionen differenziert von den Gerichtsprasidien zu
betrachten. Der Gesetzgeber macht dies u.a. in Art. 10 GerG. Fir die Gerichtsschreiberinnen
und Gerichtsschreiber sowie das Kanzleipersonal wird spezifisch erwahnt, dass sie einem
Ublichen Angestelltenverhéltnis (vgl. Art. 10 GerG) unterstehen und auch nicht gewahlt
werden. Auch wenn sie fur die Gerichtsbehdrde tatig sind, wollte der Gesetzgeber eine
spezifische Differenzierung und er wollte nicht, dass diese Funktionen unter das
Behdrdengesetz fallen.

2.1.3 Fazit

Das kantonale Recht enthalt keine ausdrickliche Regelung dariber, dass die
Personalgesetzgebung auf Gerichtsprasidien sowie die Schlichtungsbehdrde Anwendung
findet. Es sprechen auch mehrere systematische und gesetzestechnische Argumente gegen
eine Anwendung. Erstens verweist das Gerichtsgesetz ausdriicklich auf das Behdrdengesetz
als massgebende Regelung fir die Rechte und Pflichten der Behérdenmitglieder — nicht jedoch
auf das Personalgesetz. Dass andere einschlagige Gesetze wie das Entschadigungs- oder
Prozesskostengesetz ebenfalls wie das Behdrdengesetz ausdriicklich erwahnt werden, spricht
gegen ein gesetzgeberisches Versehen und dafir, dass der Gesetzgeber das Personalgesetz
bewusst nicht als anwendbar erklaren wollte.

Zweitens wird im Fall der Staatsanwaltschaft in Art. 47 GerG explizit festgehalten, dass deren
Mitglieder der kantonalen Personalgesetzgebung unterstehen, obwohl sie wie die Gerichtsbe-
hérden dem Gerichtsgesetz unterstellt und ebenfalls gewahlt sind (Art. 48 GerG). Dies deutet
auf eine bewusste Differenzierung des Gesetzgebers hin und zeigt, dass es dessen ausdrick-
lichem Willen entsprach, die Staatsanwaltschaft anders zu behandeln als die Gerichts-
behorden.

Drittens zeigt die unterschiedliche Anstellungspraxis — Wahl der Richterinnen und Richter
durch den Landrat versus Anstellung des Gerichtspersonals durch das Gericht selber - eine

2025.NWLR.5 5/6



Nr. 405 Stans, 24. Juni 2025

klare funktionale und demokratische Abgrenzung (vgl. Art. 13 BehG und Art 10 GerG).
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber sowie das Kanzleipersonal unterstehen daher
dem Personalrecht und nicht dem Behdrdengesetz.

Zusammenfassend Ilasst sich aus den vorherigen Ausfihrung schliessen, dass
Gerichtsprasidien sowie die Schlichtungsbehoérde nicht der kantonalen Personalgesetz-
gebung unterstellt sind. Fir sie gelten viemehr die spezialgesetzlichen Regelungen des
Behordengesetzes und des Entschadigungsgesetzes.

2.2 Auftrag des Postulats

Das Postulat zielt darauf ab zu klaren, ob und wie weit das Personalrecht auf die
Gerichtsbehdrden Anwendung finden soll. Es geht ebenfalls davon aus, dass das
Personalgesetz aktuell nicht Anwendung findet. Es stellt in den Raum, dass die Regelungen
fur die Behorden nicht vollstéandig sind und allenfalls zu erganzen sind.

Im Rahmen einer vertieften Abklarung ware detailliert zu eruieren, wie bzw. wo eine allenfalls
sinngemasse Anwendung der Personalgesetzgebung angezeigt sein kdnnte. So finden sich
im Behotrdengesetz Rechte (ab Art. 28 ff.) und Pflichten (ab Art. 26 ff.) sowie gewisse
Disziplinarmassnahmen und Abberufungsverfahren (ab Art. 33 ff.), es fehlen aber
beispielsweise Regelungen u. a. fur Ferien, Arbeitszeit und Familienzulagen. Bei einer
detaillierten Analyse wirden sich ahnliche bzw. vergleichbare Fragen auch bei anderen
Behordenfunktionen (z. B. Regierungsrat) stellen. Auch aus diesen Uberlegungen heraus
scheint es sinnvoll zu sein, den gesamten Komplex von Fragen vertieft zu bearbeiten. Denn
im Detail stellen sich viele Einzelfragen; dies soll exepmlarisch am Beispiel "Ferien" erlautert
werden: Es genugt nicht, nur den Ferienanspruch an sich zu regeln. Ebenso miissen weitere
Aspekte (Anordnung, Bezug, Kirzung, Kappung von Ferien etc.) bedacht und geregelt
werden. Zudem muss die Bereitschaft der jeweiligen betroffenen Behérden bestehen, in der
Folge eine gewisse minimale Erfassung von Arbeits- bzw. Fehlzeiten zu machen, um
beispielsweise den Ferienbezug Uberwachen oder im Falle von Krankheit bzw. Unfall die
Ferien korrekt kiirzen zu kdnnen.

Der Regierungsrat ist bereit, den Prifungsauftrag entgegen zu nehmen und abzuklaren, in wie
weit die Regelungen der Personalgesetzgebung als anwendbar erklart werden sollen oder als
Regelungen in das Behdrdengesetz oder Entschadigungsgesetz aufzunehmen sind.

Beschluss
Dem Landrat wird beantragt, das Postulat der Justizkommission Nidwalden, Stans, betreffend

Anwendbarkeit des Personenrechts bei den Gerichtsprasidien (Umsetzung Massnahmen aus
Organisatoinsuiberprifung) gutzuheissen.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Justizkommission NW (elektronisch)
- Landratssekretariat (Fiko)

- Finanzdirektion (elektronisch)

- Personalamt

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landschreiber Armin Eberli
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