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Landratsblro Nidwalden
Regierungsgebaude
Dorfplatz 2

6371 Stans

Buochs, 26. Juni 2013

Sehr geehrter Herr Landratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Landrate

Gestutzt auf Art. 30 Abs. 1 Ziff. 3 und Art. 53 Abs. 2 des Landratsgesetzes so-
wie § 104 des Landratsreglements reichen die Unterzeichneten folgende

MOTION

betreffend die Anpassung des Geblihrengesetzes (NG 265.5) und weiterer
Gesetze und Verordnungen

ein.

Der Regierungsrat wird aufgefordert, umgehend die massgeblichen gesetzli-
chen Bestimmungen im kantonalen Gebiihrengesetz (Art. 1 und Art. 9; NG
265.5) anzupassen, so wie weitere mit dieser Gesetzesanderung verbundenen
Anpassungen in der kantonalen Gesetzgebung vorzunehmen.



Begriindung

A. Ausgangslage

1. Gemass Art. 1 Gebluhrengesetz (NG 265.5) regelt das kantonale Gebiih-
rengesetz die Erhebung von amtlichen Kosten durch die kantonale Ver-
waltung fur Amtshandlungen, Dienstleistungen, Verfigungen und Ent-
scheide oder die Beniitzung offentlicher Sachen und Einrichtungen. Vor-
behalten bleiben besondere Bestimmungen eidgendssischer oder kanto-
naler Erlasse. Neben dem kantonalen Gebihrengesetz bzw. der kanto-
nalen Geblihrenverordnung beinhalten somit zahlreiche weitere kantona-
le Erlasse Bestimmungen tber den Erlass von Gebuhren.

2. Gemass Art. 9 Geblihrengesetz legt der Regierungsrat die Gebihren
dieses Gesetzes in einem Tarif fest. Er Uberprift die Geblhren regel-
méassig und passt sie der Kostenentwicklung an.

B. Problematik und Schlussfolgerungen

3. Es ist nicht zu bestreiten, dass die vom Staat erhobenen Gebuhren in
den letzten Jahren splirbar angestiegen sind. Diese Zunahme von Kau-
salabgaben ist schweizweit ein Thema und ist sowohl auf Bundesebene
als auch in verschiedenen Kantonen Gegenstand von parlamentarischen
Vorstéssen geworden. Die Erhéhung von Kausalabgaben war in den
letzten Jahren nicht entsprechend von Steuersenkungen begleitet. In den
vergangenen Jahren wurden Abgaben neu eingefuhrt oder erhéht, zu-
sétzlich zu der bestehenden Steuerbelastung, dies mit der Konsequenz,
dass die Fiskalquote gestiegen ist. Zudem erfolgen diese Gebiihrener-
héhungen stillschweigend auf dem Verordnungs- und nicht auf dem Ge-
setzesweg, weshalb sie der Kontrolle durch die Birger entzogen sind.

4. Bei der Bemessung der Héhe von Gebiihren und Abgaben sind das Ver-
ursacherprinzip (,wer eine Leistung bezieht, muss sie bezahlen"), das
Kostendeckungsprinzip (,der Gesamtertrag der Gebuhren und Abgaben
darf die gesamten Kosten des entsprechenden Verwaltungszweigens
nicht Ubersteigen“) sowie das Aquivalenzprinzip (,H&he der Kausalabga-
be im Einzelfall muss in einem vernlinftigen Verhaltnis zum Wert stehen,
den die staatliche Leistung fur die abgabepflichtige Person hat“) weglei-
tend.



5. Die Beachtung der oben angefiihrten Prinzipien fiihrt dazu, dass nicht
Uber die Gebihren verdeckte Steuern eingefiihrt werden. Unseres Er-
achtens missen jedoch die Gebuhren durch den Souveran — das Parla-
ment — genehmigt werden. Dazu soll jeweils zu Beginn einer Legislatur
ein Geblhrenkatalog verabschiedet werden. Was in diesem Katalog
nicht enthalten ist, kann nicht erhoben werden.

Gerade die direktdemokratische Mitwirkung bei den Steuern hat gezeigt
bzw. bewirkt, dass diese nicht ins uferlose steigen. Es muss jede Erhé-
hung argumentiert und begriindet werden. Der Weg uiber das Parlament
ist bekanntlich beschwerlich. Da bietet sich die Umgehung dieser Dis-
kussionen Uber die Ausweitung der Geblihren geradezu an: Diese wer-
den meist von der Exekutive oder Verwaltung festgelegt. Gebithren sind
jedoch im Gegensatz zu den Steuern nicht fir die allgemeine Mittelbe-
schaffung gedacht. Der Staat muss daher die ungedeckten Kosten seiner
Leistungen mit Steuern ,quersubventionieren® und nicht mit Gebihren.
Damit Steuern und Gebuhren nicht gegenseitig ausgespielt werden, soll-
ten diese auch gleich behandelt bzw. vom Souverén bestimmt und erlas-
sen werden.

6. Im Kanton Nidwalden besteht ein Gebiihrengesetz, welches zwar eine
Vielzahl von Gebuihren enthalt. Bei naherer Betrachtung wird jedoch er-
sichtlich, dass gestiitzt auf den Vorbehalt in Art. 1 Abs. 2 Gebiihrenge-
setz viele weitere Gebiihren in anderen kantonalen Erlassen anzutreffen
sind. Eine Transparenz in Bezug auf die kantonale Gebilhrenbelastung
besteht somit leider nicht. Die Transparenz kann nur dadurch erreicht
werden, wenn tatsdchlich samtliche Gebiihren in einem Tarif erfasst
werden. Ausnahmen von diesem Grundsatz kénnten nur noch gemacht
werden, wenn auch diese Gebilhren in einem anderen kantonalen Erlass
vom Landrat erlassen wurden (z. B. aktuell: Beurkundungsgebiihrenver-
ordnung).

C. Vorzunehmende Gesetzes- und Verordnungsanpassungen

zu Art. 1 Gebiihrengesetz (NG 265.5)

Gestutzt auf die geforderte Transparenz musste Art. 1 Gebuihrengesetz (NG
265.5) abgeéndert werden. Da alle Gebuihren in einem Gebiihrenkatalog zu
erfassen sind, sind kantonale Erlasse nicht mehr vorzubehalten bzw. nur noch
soweit, als diese vom Landrat erlassen wurden.

Art. 1 Abs. 2:

»Vorbehalten bleiben besondere Bestimmungen eidgendéssischer oder vom
Landrat genehmigte kantonale Erlasse”.

zu Art. 9 Gebiihrengesetz (NG 265.5)

Art. 9 Geblhrengesetz soll daher neu wie folgt lauten:



~Alle Geblihren sind in einem Geblihrenkatalog zu erfassen, der jeweils zu Be-
ginn einer Legislatur dem Landrat zur Uberpriifung und Genehmigung vorzule-
gen ist. Die H6he von Gebiihren, deren Gesamtertrag (iber den Aufwendungen
des Gemeinwesens angesetzt wird, werden je einzeln tberpriift und genehmigt.
Es werden nur genehmigte Gebliihren erhoben”.

Selbstverstandlich missen zahlreiche kantonale Erlasse, welche heute noch
selbstandig eine Gebuhr festhalten oder die diesbeziigliche Kompetenz zum
Erlass einer Gebiihr an den Regierungsrat delegieren (auf dem Verordnungs-
weg), angepasst werden. Es wird an dieser Stelle verzichtet, samtliche notwen-
digen Gesetzes- und Verordnungsanpassungen aufzulisten. Eine Anpassung
der Verfassung ist unseres Erachtens jedoch nicht notwendig, da die Genehmi-
gung des Gebuhrenkataloges durch den Landrat gestiitzt auf Art. 61 Ziff. 14 KV
(NG 111) abgedeckt ware.

Wir ersuchen den Regierungsrat demnach, die oben aufgefilhrten Gesetzes-
und Verordnungsanpassungen vorzunehmen.

Mit freundlichen Griussen

BT

LR Bruno Duss

Mitunterzeichnende:
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