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Baudirektion. Fachstelle &ffentlicher Verkehr und Projektentwicklung. Offentlicher Verkehr.
Rahmenkredit zur Finanzierung der Bahnibergangsanierungen der Zentralbahn auf der
Strecke Hergiswil-Engelberg fir die Jahre 2009 bis 2014. Zusatzkredit. Antrag an den
Landrat

1 Sachverhalt

1.1

Gestitzt auf Art. 37f der Verordnung Uber Bau- und Betrieb der Eisenbahnen (EBV; SR
742.141.1) sind die bestehenden Bahnubergange wirksam zu signalisieren oder aufzuheben.
Die nicht vorschriftskonformen Bahnibergange sind bis am 31. Dezember 2014 zu sanieren.
Die Verantwortung obliegt dem jeweiligen Bahnbetreiber, wobei das Bundesamt fur Verkehr
(BAV) die Aufsicht wahrnimmt. Diese Vorgaben mussen auch von der Zentralbahn (zb) auf
ihrem Streckennetz erfillt werden. Fir den Kanton Nidwalden ist dabei die Linie Hergiswil-
Engelberg von Bedeutung. Am 11. Marz 2009 verabschiedete deshalb der Landrat das Ge-
setz Uber die Férderung des offentlichen Verkehrs (NG 652.1; Verkehrsgesetz, OVG). Damit
waren die Rechtsgrundlagen geschaffen, um die Sanierung der Bahnlbergéange auf dem
Kantonsgebiet von Nidwalden finanziell zu unterstitzen. Gleichzeitig beschloss der Landrat
einen Rahmenkredit zur Finanzierung der Sanierung von Bahniibergangen der zb auf der
Strecke Hergiswil-Engelberg fir die Jahre 2009 bis 2014. Es wurden Fr. 4,68 Mio. bewilligt.

1.2

In der Zwischenzeit ist die Sanierung der Bahnlbergange auf der Strecke Hergiswil-
Engelberg weit fortgeschritten. Fur alle zu sanierenden Bahnlbergange sind die Planungen
bei der zb im Gange oder abgeschlossen. Damit sind auch die Kosten fiir die verbleibenden
Sanierungen bekannt. Gestutzt auf diese Zahlen hat die Baudirektion eine Prognose zu den
Endkosten der Bahnibergangsanierungen erstellt. Diese zeigt folgendes Bild:

Prognose Endkosten Kanton: Fr. 9,00 Mio.
Rahmenkredit des Landrates vom 11. Marz 2009: Fr. 4,68 Mio.
Kreditiberschreitung: Fr. 4,32 Mio.

Um die Bahnlbergangsanierungen termingerecht abschliessen zu kénnen, ist ein Zusatz-
kredit des Landrates notwendig. Dem Landrat soll deshalb ein Zusatzkredit in der Héhe von
Fr. 4.3 Mio. beantragt werden.

2 Erwagungen
21 Stand der Bahniibergang Sanierungen
Auf der Strecke Hergiswil-Engelberg gibt es insgesamt 84 Bahnibergange. Davon liegen 64

auf dem Gebiet des Kantons Nidwalden. Der aktuelle Status der Sanierungsarbeiten (De-
zember 2013) prasentiert sich gemass Angaben der zb wie folgt:
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Sanierungsstatus

gesicherte Bahniibergange " 20
aufgehobene Bahniibergéange ? 129
sanierte Bahniibergange 32
zu sichernde Bahniibergange " 79
aufzuhebende Bahniiberginge ? 25
zu sanierende Bahniibergédnge 32

1) Andreaskreuze, Blinklichtsignalanlagen, automatische Bedarfsschranken. Schrankenanlagen, eftc.
2) Mit oder ohne Ersatzerschliessung

3) Inklusiv provisorische Aufhebung Bahniibergang Biiren

4) Inklusiv Bahniibergang Oberau (bestehende Blinklichtsignalanlage FleX)

Zum heutigen Zeitpunkt sind fur alle Bahnlbergangssanierungen Planungen mit den dazu-
gehorigen Kostenschatzungen vorhanden. Der Bund verlangt von der zb alle Bahnubergan-
ge termingerecht bis Ende 2014 zu schliessen. Im Herbst 2011 zeichnete sich ab, dass diese
Frist nur schwer einzuhalten ist. Mit Schreiben vom 3. November 2011 stellte die zb deshalb
beim BAV das Gesuch um Fristerstreckung fur die Sanierung der verbleibenden Bahnuber-
gange in Wolfenschiessen. Begriindet wurde das Gesuch mit der mutmasslichen zeitlichen
Verzégerung durch die Grindung und Umsetzung einer modernen Melioration im Engelber-
gerthal. Das BAV lehnte das Gesuch mit Schreiben vom 15. Dezember 2011 mit der Be-
grindung ab, bei der Frist vom 31. Dezember 2014 handle es sich um eine gesetzliche Frist,
welche auch auf entsprechendes Gesuch hin nicht erstreckt werden kénne.

Gestltzt auf diesen Entscheid wurden die Planungsarbeiten intensiviert. Am 18. September
2012 wurde der Regierungsrat in einem weiteren Zwischenbericht tGber den Stand der Bahn-
Ubergangsanierungen informiert. Darin wurde festgehalten, dass aufgrund der aktuellen
Schatzungen der zb und der Fachstelle 6V und Projektentwicklung bis zum Abschluss der
Sanierung noch mit Kosten von rund Fr. 4 Mio. zu rechnen ist. Dies ergab prognostizierte
Gesamtkosten von rund Fr. 5,28 Mio. Der Rahmenkredit wurde somit zu diesem Zeitpunkt
um Fr. 600°000 oder 13% Uberschritten. Dabei gilt es zu beachten, dass die Kosten fir die
Sanierungen in Wolfenschiessen Nord und Sid zu diesem Zeitpunkt nur eine Genauigkeit
von +/- 30% (Stufe Machbarkeit) hatten und die Ausgestaltung von Ein- und Ausgangstore
damals nicht bekannt war. Im Standbericht an den Regierungsrat wurde in Aussicht gestellt,
dass nach Vorliegen genauerer Zahlen ein konkreter Zusatzkredit beim Landrat eingeholt
werden soll. Nach Vorliegen aller Planungen kann nun eine verlassliche Endkostenprognose
erstellt werden. Diese zeigt, dass ein Nachtrag notwendig ist.

2.2 Gescheiterte Melioration

Die Analyse der Bewirtschaftungsverhaltnisse im Zusammenhang mit den Bahnibergangsa-
nierungen im Raum Wolfenschiessen zeigte ein disperses Bild. Die folgende Karte gibt im
Projektperimeter (rot umrandet) die entsprechenden Bewirtschaftungsverhaltnisse wieder.
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Die jeweils gleich eingefarbten Flachen werden vom gleichen Landwirt bewirtschaftet. Eine
Verzettelung der Bewirtschaftungsverhaltnisse ist offensichtlich. Folge davon sind zum Teil
lange und unwirtschaftliche An- und Wegfahrtswege sowie wenig ideale Parzellengréssen
und Formen. Die anstehenden Bahniibergangsanierungen und die Projekte des Hochwas-
serschutzes gaben den Anstoss, die bestehende unbefriedigende Situation zu tUberdenken.
Mit der Umlegung und Arrondierung der Parzellen kann fur die Landwirtschaft im Engelber-
gertal die Chance entstehen, die Produktions- und Bewirtschaftungsverhaltnisse den kiinfti-
gen Herausforderungen anzupassen. Durch Landabtausch bzw. durch Optimierung der Be-
wirtschaftungsverhaltnisse kénnen Grundlagen geschaffen werden, damit die Wirtschaft-
lichkeit der Betriebe verbessert und somit das Uberleben der landwirtschaftlichen Betriebe
langfristig gesichert werden kann. Die betroffenen Grundeigentimer und Bewirtschafter er-
halten damit die Moglichkeit eine langfristige und zukunftsorientierte Ausrichtung ihrer Be-
triebe zu erreichen. Gestitzt auf diese Ausgangslage wurde unter der Fihrung des Amts fiir
Landwirtschaft die Errichtung einer modernen Melioration im Engelbergertal an die Hand
genommen.

Anfangs 2010 wurde eine Vorstudie flr eine spatere Landumlegung in Auftrag gegeben. Da-
bei wurden im Rahmen der Analyse der Bewirtschaftungsverhaltnisse mit allen Grundeigen-
timern und Bewirtschaftern persénliche Gesprache gefiihrt und eine Betriebsanalyse erstellt.
Die Ergebnisse der Studie zeigten, dass eine Landumlegung ein zweckmassiges Mittel dar-
stellen kann, um die Bewirtschaftungsverhaltnisse auf die klinftigen Herausforderungen der
Landwirtschaft auszurichten. Die Ergebnisse der Studie wurden im Juni 2010 den betroffe-
nen Landeigentimern und Bewirtschaftern in Wolfenschiessen prasentiert. In der Folge wur-
den weitere Vorbereitungsarbeiten flir eine moderne Melioration mit externer Unterstitzung
erfahrener Experten an die Hand genommen. Es handelte sich dabei um technische Arbei-
ten, Offentlichkeitsarbeit und die Schaffung der notwendigen Rechtsgrundlagen. Ende 2011
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konnten die Vorbereitungsarbeiten fir die Errichtung einer modernen Melioration abge-
schlossen werden.

Am 3. Mai 2012 stellte der Kanton Nidwalden zu Handen des Gemeinderates Wolfenschies-
sen das Gesuch fir die Durchfiihrung einer Grindungsversammlung fiir eine Flurgenossen-
schaft gemass Art. 10 EG ZGB 1911. Der Regierungsrat verabschiedete am 8. Mai 2012
eine Absichtserklarung fiir die Kostenbeteiligung des Kantons an einer Melioration. Am 1.
Juni 2012 genehmigte die Gemeindeversammlung von Wolfenschiessen einen Beitrag von
max. Fr. 300°000.- an das Projekt ,Moderne Melioration“. Am 20. Juni 2012 fand in Wolfen-
schiessen die Griindungsversammlung einer Flurgenossenschaft zur Durchflihrung einer
modernen Melioration statt. Die Mehrheit der 92 Grundeigentimer lehnte die Griindung einer
Flurgenossenschaft ab. Das Projekt einer modernen Melioration wurde nach diesem Ent-
scheid nicht weiter verfolgt.

Das Scheitern der modernen Melioration hatte Auswirkungen auch auf die Kosten der Bahn-
Ubergangsanierung. Die Planungen flr die gesamte Moderne Melioration ergaben Kosten
von gesamthaft rund Fr. 3 Mio. Darin inbegriffen waren Kosten fiir die Landumlegung, neue
Erschliessungsstrassen und Anpassungen an landwirtschaftliche Infrastrukturen. Ohne Meli-
oration fliessen nun keine Beitrage des Bundes, der Gemeinde oder des Kantons an die
Verbesserung der Bewirtschaftungsverhaltnisse bzw. die Moderne Melioration. 2009 bestand
die Hoffnung, dass durch eine Moderne Melioration die Kosten fur Elemente der Bahniber-
gangsanierungen (zB. Ersatzerschliessung) von Dritten (Bund) mitgetragen werden.

Es missen nun Ein- und Ausgangstore sowie eine Ersatzerschliessung erstellt werden, um
die Bewirtschaftungsflachen weiterhin erreichen zu kénnen. Mit einer modernen Melioration
waren die Bahnibergangsanierungen und die Projekte des Hochwasserschutzes der Engel-
berger Aa einfacher und kostenginstiger zu realisieren gewesen. Neben den finanziellen
Auswirkungen hat der Verzicht auf die Melioration auch zu zeitlichen Verzdégerungen bei der
Planung der Bahnlbergangsanierungen gefuihrt. Dies durfte sich ebenfalls auf die Kosten
negativ ausgewirkt haben.

2.3 Ersatzerschliessungen

Mit der Schliessung der zahlreichen Bahnibergange entlang der Kantonsstrasse in Wolfen-
schiessen braucht es fiir die Bewirtschafter der landwirtschaftlichen Flache (siehe 2.) eine
Ersatzerschliessung. Damit kdnnen die Bewirtschafter von den Ein- und Ausgangstoren zu
ihren Parzellen gelangen. Nachdem die moderne Melioration nicht zustande kam, ist eine
Ersatzerschliessung umso wichtiger. Dabei soll die Schonung des Kulturlandes im Vorder-
grund stehen. Aus diesem Grund sollte die Ersatzerschliessung im Gewasserraum der En-
gelberger Aa realisiert werden. Entsprechende Planungen wurden vorangetrieben. Es wur-
den auch verschiedene Abklarungen beim Bund (BAFU) zu den Mdglichkeiten einer
Ersatzerschliessung im Gewasserraum vor dem Hintergrund der bestehenden Gewasser-
schutzgesetzgebung gemacht.

Am 21. Marz 2013 fand eine Besprechung zwischen einer Vertretung des Bundes (BAFU,
BAV), der zb und der Baudirektion zu den Méglichkeiten einer Ersatzerschliessung im Ge-
wasserraum der Engelberger Aa statt. Die Vertreter des Bundes lehnten dabei eine solche
Ersatzerschliessung klar ab. Tatbestdnde, welche eine Ausnahmeregelung rechtfertigen
wulrden, liegen nach Beurteilung des Bundes nicht vor. Die Ersatzerschliessung flir die ge-
schlossenen Bahnibergange muss somit entlang des Bahntrassees erfolgen. Gestitzt auf
diesen Befund hat die zb ihre Planungen entsprechend angepasst. Die Ersatzerschliessung
wird nun entlang des Bahntrassees zwischen den Ein- und Ausgangstoren realisiert. Dies
fuhrt zu einem entsprechenden Kulturlandverlust. Der Verlust dieses Kulturlandes fuhrt fir
die Bewirtschafter zu einem Ertragsausfall. Dieser Ertragsausfall ist im Rahmen des Bahn-
Ubergangsanierungsprojektes zu entschadigen. Zusatzlich ist auch der Verlust von Flachen-
beitragen zu entschadigen. Dies flhrt insgesamt zu héheren Kosten der Projekte. Im Weite-
ren ergeben sich fur die Bewirtschafter je nach Situation langere An- und Wegfahrtswege.
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Grundsatzlich sind Umwegfahrten fur die Bewirtschafter bis zu 3 km zumutbar. Entsprechen-
de Gerichtsentscheide liegen vor. Die nun geplanten Bahnibergangsanierungen in Wolfen-
schiessen entsprechen diesen Vorgaben.

Hinsichtlich der Lage der Ersatzerschliessung haben sich die Rahmenbedingungen im Laufe
des Projekts wesentlich geandert. Im Marz 2013 wurde vom Bund (BAFU) klar festgehalten,
dass eine Ersatzerschliessung im Gewasserraum aufgrund der rechtlichen Vorgaben im
Gewasserschutzgesetz nicht mdglich ist. Zwischenzeitlich wurde, angestossen durch die
Bau- Planungs- und Umweltdirektoren Konferenz (BPUK), ein Merkblatt ,Gewasserraum und
Landwirtschaft* zum Bauen ausserhalb der Bauzonen erarbeitet. Dieses Merkblatt ist ge-
genwartig in der politischen Diskussion. Es wirde es erlauben die Ersatzerschliessung im
Gewasserraum zu erstellen.

24 Kosten fiir Bahniibergangsanierungen im Vergleich

Bahnlbergangsanierungen sind in der ganzen Schweiz bei allen Bahnen bis Ende 2014 vor-
zunehmen. Entsprechend wurden in den letzten Jahren Uberall Bahnibergangsanierungen
realisiert. Um die Kostensteigerungen in Nidwalden einordnen zu kénnen, wurden die Kosten
bei anderen Bahnen und in anderen Kantonen herangezogen. Es zeigte sich, dass die Ver-
gleichbarkeit schwierig ist. Die einzelnen Bahnibergange unterscheiden sich je nach Lage
zwischen Strasse und Schiene, den Verkehrsaufkommen und den landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftungsverhaltnissen. Dennoch sollen hier ein paar Vergleichszahlen aufgefuhrt wer-
den:

Ausgewahlte Bahniibergangsanierungen SBB und Zentralbahn

Bezeichnung Bahn Massnahme Umsetzung Kosten

Schachen-Malters SBB Schrankenanlage 2006 407'000
Werthenstein-Schachen SBB  Schrankenanlage 2006 604'000
Schachen-Malters SBB Aufhebung mit Ersatzerschliessung 2008 54'000
Escholzmatt-Schipfheim SBB  Aufhebung mit Ersatzerschliessung 2007 377'000
Espen (Engelberg) zb Aufheben (privat) 2013 10'000
Maximilian (Engelberg) zb Aufheben (privat) 2013 30'000
Schitzenhaus (OW) zb Schrankenanlage 2013 350'000
Kleinteil, Giswil zb Schrankenanlage 2014 470'000
Képpeli 1, Lungern zb Blinklichtsignalanlage 2014 300'000
Chapf 1, Lungern zb Aufheben mit Ersatzerschliessung 2014 150'000
Wichelwald 1, Lungern  zb Aufheben mit Ersatzerschliessung 2013 25'000

Die Zahlen zeigen, dass je nach Verhaltnissen zwischen Strasse, Schiene und Bewirtschaf-
tung unterschiedliche Kosten pro Bahniibergang anfallen. Die grosse Streuung der Kosten je
nach Bahnibergang bilden die situativen Besonderheiten der einzelnen Lésungen der Sanie-
rungen ab. Zum Vergleich noch ein paar Zahlen zu Bahnlibergang-Sanierungen im Engel-
bergertal.

Ausgewahlte Bahniibergangsanierungen der Zentralbahn in Nidwalden

Bezeichnung Bahn Massnahme Umsetzung  Kosten

Amattlihof, Stans zb Einbau einer Schrankenanlage 2009 153'078
Turmatt 2, Stans zb Aufhebung 2013 10'400
Klein Lehli, Stans zb Aufhebung mit Ersatzerschliessung 2010 262'981
Gehren, Oberdorf zb Einbau einer Schrankenanlage 2011 410'031
Sagensitz, Wolfensch. zb Einbau einer Schrankenanlage 2012 357'486
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Der Vergleich zeigt auch, dass die Kosten fiir die Bahnibergangsanierungen in Nidwalden
und in den Kantonen Obwalden und Luzern &hnlich unterschiedlich sind. Daraus lasst sich
schliessen, dass die Kosten nicht vom Bahnbetreiber oder dem Kanton abhangig sind.

25 Strassenanpassungen fiir die Verkehrssicherheit notwendig

Im Laufe der konkreten Planung der Bahnibergangsanierungen insbesondere in Wolfen-
schiessen zeigte sich, dass neben der bahntechnischen Sanierung auch die Kantonsstrasse
angepasst werden muss. Dies hangt damit zusammen, dass mdglichst viele Bahniibergange
geschlossen werden sollten. Der Landrat hatte im Rahmen der Debatte zum Rahmenkredit
2009 explizit gewiinscht méglichst viele Ubergange zu schliessen. Aufgrund der heutigen
Planungen der zb sollen von den 64 zu sanierenden Bahniibergangen deren 37 aufgehoben
werden. Der Wille des Landrats wird somit umgesetzt. Mit der Moglichkeit von einmaligen
Entschadigungen fiir die Schliessung von Bahniibergéangen (OVG, Art. 31a, Abs.3) wurde
der entsprechende Anreiz im Gesetz verankert. Mit der Schliessung einer Vielzahl von
Bahnlbergangen, insbesondere in Wolfenschiessen Sid, ergab sich eine Verkehrszunahme
Uber die verbleibenden Ein- und Ausfahrten zum Kulturland, so dass die Kantonsstrasse dort
angepasst werden muss. Damit kann die Verkehrssicherheit und der Verkehrsfuss auf der
wichtigen Kantonsstrasse nach Engelberg auch kiinftig gewahrleistet werden. Dies ist im
Sinne aller Verkehrsteilnehmer, hat aber zu Mehrkosten gefiihrt

Nach Vorliegen der Auflageprojekte fur die Bahnibergange mit den aufwendigsten Mass-
nahmen (Ein- und Ausfalltore flr die Bewirtschafter) wurden diese vom Tiefbauamt tberpruft.
Die technischen LOsungen bei den Bahnubergangen Bettermann, Vorder Ey und Allimend
werden als zweckmassig eingestuft. Die technischen Vorgaben sowohl der Kantonsstrasse
als auch der Bahn sind eingehalten. Es wurden auch die Kosten auf Plausibilitat hin tber-
prift. Grundséatzlich sind diese Kosten nachvollziehbar, wenn gleich relativ hoch. Auffallig
sind dabei die verhaltnismassig hohen Kosten fur Studien und Projektdnderungen beim
Bahnlbergang Bettermann und Vorder Ey. Die hohen Kosten flr die sanierten Bahniber-
gange bei den Ein- und Ausgangstoren in Wolfenschiessen Nord und Sud sind auf die Ver-
knipfung von Bahnlbergang und Kantonsstrassenausbau zurtickzufthren. Die Ein- und
Ausgangstore haben den landwirtschaftlichen Verkehr von der Kantonsstrasse auf die Be-
wirtschaftungsflachen zu leiten. Entsprechende Dimensionierungen der Ein- und Ausfahrten
sind dabei zu bertcksichtigen. Im Weiteren ist die Kantonsstrasse mit Einspurstrecken und
Stauraumen auszustatten, damit der Verkehr auf der Kantonsstrasse nicht behindert wird
und keine Unfallschwerpunkte geschaffen werden. Alle diese Massnahmen flihren zu den
entsprechend hohen Kosten.

2.6 Ubersicht der Griinde fiir die Mehrkosten

Fir diesen Zusatzkredit wurden die Grundlagen des urspriinglichen Kredits aus dem Jahre
2009 analysiert und den Endkostenprognosen gegeniber gestellt. Dabei wurde jeder Bahn-
Ubergang einzeln betrachtet. Gesamthaft lassen sich die Kostenveranderungen wie folgt
darstellen:

Kosten 2008 Prognose 2014 Abweichung in %

Kosten Sanierungen (Bahntechnik)  9'235'308 9'025'297 210011 -2%
Strassenanpassungen 5'862'240 5'862'240
Bau Ersatzerschliessung 1'426'680 1'426'680
Entschadigung OVG 222'300 222'300
Entschadigung Ersatzerschliessung 1'242'000 1'242'000
Total 9'235'308 17'778'517 8'543'209 93%
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Im Landratsbeschluss vom 11. Marz.2009 sind Kosten von total Fr. 9°249'132.- ausgewiesen. Diese
Zahl basiert auf einer Kostenaufstellung von Ende 2007. Die geringe Differenz zu obiger Zahl hangt
mit der Erhebungsbasis 2008 zusammen.

Um den urspringlichen Kredit mit der vorliegenden Kostenprognose vergleichen zu kénnen
ist eine detaillierte Betrachtung notwendig. Fir den Kredit 2009 wurde von den Kosten flr
eine technische Sanierung ausgegangen. Darin enthalten sind die Kosten flir die bahntech-
nischen Elemente (Schranken, Blinklichter, Stellwerkanpassungen, usw.) und die Kosten fir
die Schliessung von Bahniibergangen (Rickbau, Zaune, Grundbuchanpassungen, usw.)
sowie die kapitalisierten Unterhaltskosten der Bahnanlagen. Es handelte sich um eine Be-
trachtung aus der Sicht der Zentralbahn. Vergleicht man diese Kosten flr die technische
Sanierung, so wird der Kredit leicht unterschritten (-2%).

Wie bereits an mehreren Stellen dieses Beschlusses erwahnt sind verschiedene Rahmen-
bedingungen fiir die Uberschreitung des urspriinglichen Kredits verantwortlich. Im Folgenden
sind die Grinde fir die Abweichungen gemass obiger Kostenlbersicht zusammengefasst.
Die wichtigsten Griinde flr diesen Zusatzkredit lassen sich wie folgt zusammenfassen.

e Zum Zeitpunkt der Beschlussfassung im Landrat zum Rahmenkredit zur Finanzierung
der Bahnlbergangsanierungen im Jahr 2009 waren die Planungen der zb noch wenig
konkret. Es wurden pro zu sanierenden Bahnibergang die Kosten fir die bahntech-
nische Sanierung (Barriere, Blinklicht, Steuerungen, Stellwerkanpassungen,...) inklu-
sive Mehrwertsteuer eingesetzt. Flr die rein bahntechnische Sanierung wurden die
Kosten praktisch eingehalten.

« Die Bahnlbergange, welche in Wolfenschiessen Nord und Sid als Ein- und Aus-
gangstore flr die Bewirtschafter dienen und die Bedurfnisse von Gemeinde, Kanton
und Grundeigentimer bertcksichtigen, waren 2009 in der Form nicht vorgesehen. Im
Zuge der konkreten Planungen und auf Druck des Tiefbauamts zeigte sich, dass nur
mit umfangreichen Strassenanpassungen eine sichere Ein- und Ausfahrt in die Be-
wirtschaftungsgebiete gewahrleistet werden kann. Dies ist umso wichtiger, weil durch
die Schliessung einer grossen Anzahl an Bahnibergangen sich die Fahrten auf die
wenigen Ein- und Ausfahrtspunkte konzentrieren. Aus diesem Grund sind die Knoten
auf der Kantonsstrasse so auszugestalten, dass keine Gefahrdungen des rollenden
und stehenden Verkehrs entstehen. So ergaben sich beispielsweise folgende we-
sentliche Abweichungen zwischen den Planungen 2009 und heute.

Bahnlbergang Kostenschatzung 2009 Prognose 2014 Differenz

Bettermann Fr. 120°000.- Fr. 1797'600.- Fr. 1'677600.-
Vorder Ey 2 Fr. 10°000.- Fr. 1°785'600.- Fr. 1'775'600.-
Allmend 5 Fr. 191°500.- Fr. 1'839'600.- Fr. 1'648100.-
Parketterie Fr. 231°400.- Fr. 3'859'200.- Fr. 3'627‘800.-

Bruttozahlen gemass Angaben der zb (Stand Februar 2014)

So wird beim Bahnubergang Vorder Ey (Nr. 50) heute mit Kosten in der H6he von Fr.
1,8 Mio. gerechnet. Urspriinglich hat die zb mit rund Fr. 10‘000.- flr die Aufhebung
budgetiert. Grund fiir diese grosse Differenz ist die Ausgestaltung des Bahnuber-
gangs als Ein- und Ausgangstor fir die gesamte Landwirtschaftsflache in Wolfen-
schiessen Sid. Im Zentrum stand bei der Ausgestaltung der Knoten und der Kan-
tonsstrasse die Verkehrssicherheit. Ein Anliegen, dass vom Kanton gegeniber der zb
klar vertreten und durchgesetzt wurde. Fur den Ausbau der Kantonsstrasse im Zu-
sammenhang mit den Ein- und Ausgangstoren ergaben sich zusatzlich Fr.
5'862°240.-.

» Der Planungsprozess gestaltete sich fir die zb komplexer als angenommen. Um gute
und nachhaltige Sanierungslésungen zu erhalten waren mehrstufige und partizipative
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Prozesse notwendig. Dies fuhrte zu zeitlichen Verzégerungen und wirkte bei den
Planungsarbeiten insbesondere bei den Strassenanpassungen kostentreibend.

Die notwendig gewordene riickwartige Erschliessung auf dem bisher bewirtschafteten
Kulturland, anstelle des Gewasserraums, flihrte zu Baukosten in der Hohe von Fr.
1°426'680.-. Vorgesehen ist dabei ein Fahrweg von 3 bis 3,5 Metern Breite, welcher
es den Bewirtschaftern erlaubt von den Ein- und Ausfahrten zu ihren Landflachen zu
gelangen.

Im Rahmen der Planungen flr eine Moderne Melioration war mit Kosten von rund Fr.
3 Mio. gerechnet werden. Darin inbegriffen waren Kosten fir die Landumlegung,
neue Erschliessungsstrassen und Anpassungen an landwirtschaftliche Infrastruktu-
ren. 2009 bestand die Hoffnung, dass durch eine Moderne Melioration die Kosten flr
Elemente der Bahnlbergangsanierungen (zB. Ersatzerschliessung) in der Héhe von
Fr. 2'668680.- (Bau Ersatzerschliessung und Entschadigungen fir Landverlust) von
Dritten (Bund) mitgetragen werden. Ohne Melioration fliessen nun keine landwirt-
schaftlichen Beitrage des Bundes, der Gemeinde oder des Kantons.

Neben dem Bau der Ersatzerschliessung sind auch Beitrége fur den Ertragsausfall,
den Ausfall von landwirtschaftlichen Beitragen und die Unterhaltskosten (einmaliger
Beitrag kapitalisiert) in der Hohe von Fr. 1242°000.- an die betroffenen Landeigenti-
mer zu bezahlen. Basis fur die geschatzte Héhe der Beitrage ist eine Expertise des
Schweizerischen Bauernverbandes. Dabei wurden verschieden Kriterien (zB. wegfal-
lende landwirtschaftliche Nutzflache, veranderte Feldform, der Mehrweg fiir die Be-
wirtschaftung) fir die Berechnung der Entschadigung herangezogen.

Im Weiteren waren im Rahmenkredit 2009 keine Entschadigungen flr die Schlies-
sung von Bahnibergangen an die Grundeigentiimer eingerechnet. Dies hat damit zu
tun, dass gleichzeitig mit dem Rahmenkredit auch eine Revision des OVG im Landrat
behandelt wurde. Diese Revision sollte die Grundlage fur die Mitfinanzierung der
Bahnlbergangsanierungen durch den Kanton schaffen. Entgegen dem Antrag des
Regierungsrats wurde das Gesetz mit einem Artikel (Art. 31a Abs. 3) erganzt, wel-
cher einmalige Entschadigungen fur Grundeigentiimer vorsieht, deren Bahnibergan-
ge geschlossen werden. Diese Entschadigungen betragen geméass Prognose rund
Fr. 222'300.-

Im Zusammenhang mit den Planungen fir die Errichtung einer modernen Melioration
wurden Kostenbeitrage an Erhebungen, Studien und Vorarbeiten in der Héhe von
rund 75‘000.- Gber den Rahmenkredit geleistet.

2014.NWBD.13 8/12



Nr. 228 Stans, 18. Marz 2014

Prognose 2014 Anteil Kanton

Kosten Sanierungen (Bahntechnik) 9'025'297 4'512'649 50%
Strassenanpassungen 5'862'240 2'931'120 33%
Bau Ersatzerschliessung 1'426'680 713'340 8%
Entschadigung OVG 222'300 222'300 2%
Entschadigung Ersatzerschliessung 1'242'000 621'000 7%
Total 17'778'517 9'000'409 100%
Total Mittelbedarf 9'000'409
Rahmenkredit 2009 4'680'000
Zusatzkredit 4'320'409

Stellt man aufgrund der Kostenprognose 2014 den Mittelbedarf zur Fertigstellung der Bahn-
Ubergangsanierungen dem vom Landrat gesprochenen Rahmenkredit gegentber, ergibt sich
ein Mehrbedarf von rund Fr. 4,3 Mio. Dafur wird beim Landrat ein Zusatzkredit beantragt.

Wird dem vorliegenden Nachtrag durch den Landrat nicht zugestimmt, so stehen keine zu-
satzlichen Mittel fir die Vollendung der geplanten Bahnlibergangsanierungen von Seiten des
Kantons Nidwalden zur Verfligung. Dies heisst konkret, dass im vorliegenden Sanierungs-
programm Abstriche gemacht werden mussten. Konkret heisst dies, dass die Bahniibergan-
ge Bettermann (Fr. 1'797'600.-) und Allmend 5 (Fr. 1'839'600.-) nicht realisiert werden. Bei
den Ubrigen noch zu sanierenden Bahnubergangen werden Einsparungen notwendig sein,
um den bisherigen Kredit einhalten zu kdnnen. Dies ist aber mit einer sachgerechten Sanie-
rung aller Bahnlibergange nicht mdoglich und hat negative Auswirkungen auf den Verkehr auf
der Kantonsstrasse (Sicherheit, Staus) und die Bewirtschafter (langere Umwegfahrten zu
den Bewirtschaftungsflachen). Die verbleibenden Ein- und Ausfahrten (Vorder Ey 2 und Par-
ketterie) kdnnen nicht verkleinert werden, da diese verkehrstechnisch notwendig sind. Es ist
somit ein neues Sanierungskonzept fur die verbleibenden Bahnlibergange zu erstellen. Wer-
den die Bahniibergange der zb in Wolfenschiessen nicht gesetzeskonform saniert, so wird
das BAV die Herabsetzung der Fahrgeschwindigkeit der Zlige verfiigen. Der bisherige Fahr-
plan (inkl. S4 nach Wolfenschiessen) kann damit nicht mehr gefahren werden.

2.7 Auswirkungen auf die Gemeinden

Mit der Revision des OVG wurden am 11. Marz 2009 durch den Landrat Rechtsgrundlagen
fur die Finanzierung der Kostenbei der Aufhebung oder Sicherung von Bahnibergangen
geschaffen. In Art. 31a, Abs.1 wird festgehalten, dass der Kanton im Rahmen von Sanie-
rungsprogrammen Beitrage an die Aufhebung oder Sicherung von Bahniibergangen ausrich-
tet. Dabei betragt der Kantonsbeitrag 50 Prozent der anrechenbaren Bau- und Unterhalts-
kosten. Die Gemeinden wurden verpflichtet 15% und die zb 35% der anrechenbaren Kosten
zu Ubernehmen. Bei der Aufhebung von Bahnibergangen zahlt der Kanton eine einmalige
Entschadigung von insgesamt Fr. 3'000 bis Fr. 10°‘000 je Bahnlibergang.

Gemass Endkostenprognose 2014 ist mit Kosten von Fr. 17'556‘217.- (Gesamtkosten ab-
zuglich Entschadigungen OVG) zu rechnen. Das heisst die Gemeinden Stans, Oberdorf,
Dallenwil und Wolfenschiessen haben zusammen Fr. 2'633'433.- zu leisten. An den Ent-
schadigungen fir die Aufhebung von Bahnlbergangen beteiligen sich die Gemeinden nicht.
Aufgrund des Arbeitsfortschritts bei den Sanierungen wird den Gemeinden auf Wunsch jahr-
lich fir die Budgetierung mitgeteilt, mit welchem Beitrag zu rechnen ist.
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2.8 Projektorganisation und —controlling

Die operative Umsetzung der Bahnlbergangsanierungen ist eine gemeinsame Aufgabe von
zb und Kanton. Im Rahmen der konkreten Arbeiten zur Bahnlbergangssanierung zeigte
sich, dass die Baudirektion (bis 2010 die Volkswirtschaftsdirektion) und die zb eng zusam-
menarbeiten und dadurch die Verantwortlichkeiten klar zu regeln sind. Damit soll vermieden
werden, dass Unklarheiten beziglich Verantwortlichkeiten gegentiber dem Bund sowie den
betroffenen Strasseneigentiimern, Gemeinden oder Dritten bestehen. Die zb und die Volks-
wirtschaftsdirektion haben deshalb im Marz 2010 eine Verantwortlichkeitsmatrix vereinbart
Die Partner unterstitzen sich dabei gegenseitig und suchen gemeinsame Lésungen.

Fir die einzelnen Bahnubergange ist ein eisenbahnrechtliches Plangenehmigungsverfahren
(PGV) durchzuftuhren. Die zb gibt die Projekte beim BAV ein. Der Kanton wird dann vom
BAV zur Stellungnahme dazu eingeladen. Bei grésseren Projekten mit mehreren Betroffenen
wird das Projekt auch 6ffentlich aufgelegt und im Amtsblatt publiziert. Der Prozess des PGV
wird vom BAV geflihrt. Dieses erteilt nach Abschluss des Verfahrens die Plangenehmi-
gungsverfigung. Liegt diese vor, kann mit der Realisierung der Sanierung begonnen wer-
den. Die Verantwortung fir die Realisierung liegt dabei bei der zb (Bauherrschaft).

Nach Abschluss des Projekts reicht die zb dem Kanton die Projektabrechnung ein. Aufgrund
dieser Projektabrechnung werden die anrechenbaren Kosten festgelegt und eine beschwer-
defahige Verfigung zur Kostenteilung vom Kanton gemacht. In der Verfliigung werden die
Kosten gemass OVG auf den Kanton, die Gemeinden und die zb verteilt. Es werden darin
auch die einmaligen Entschadigungen an die Grundeigentimer flir die Schliessung der
Bahnlbergange (Art. 31a) verfugt. Mit der Verfligung hat der Kanton auch die Informationen
Uber die Kosten aller bereits sanierten Bahnlibergange und kann sich ein Bild Uber den
Stand der Ausschoépfung des Rahmenkredits machen. Die Schwierigkeit bei der Kosten-
Uberwachung ist die zeitgleiche Planung und Umsetzung verschiedener Bahnibergange und
die Tatsache, dass in der Vergangenheit von der ersten Planung oft Jahre vergangen sind.

Bis Ende 2013 waren vom Rahmenkredit rund Fr. 2 Mio. aufgebraucht. Die umfangreichen
Planungen der zb im Hinblick auf die Frist von Ende 2014 fiir die Fertigstellung der Sanie-
rungen flhrten dazu, dass sich im September 2012 (Zwischenbericht zu Handen des Regie-
rungsrats) erstmals eine Uberschreitung des Rahmenkredits abzeichnete. Der genaue Um-
fang der Kostenlberschreitung liess sich aber noch nicht verifizieren. Erst mit dem
Fortschreiten der Detailplanungen im Laufe des Jahres 2013 bewahrheitete sich die Kosten-
Uberschreitung, da erstmals konkrete Kostenvoranschlage der letzten zu sanierenden Bahn-
Ubergange vorlagen. Da die Sanierungen in der Gemeinde Wolfenschiessen kostenmassig
am aufwendigsten sind (Strassenknoten, Entschadigungen und Ersatzerschliessung) entwi-
ckelten sich die Gesamtkosten per Ende 2013 explosionsartig. Es fehlte nicht an der Uber-
wachung des Kredits, sondern vielmehr an den unvollstandigen Informationen zu den Kosten
und den sich laufend dndernden Rahmenbedingungen. Zu den Unsicherheiten gehdrten da-
bei die Frage der Ersatzerschliessung im Gewasserraum der Engelberger Aa, die Entscha-
digungen fir den Landverlust durch die rickwartige Ersatzerschliessung oder die definitive
Ausgestaltung der umfangreichen Strassenanpassungen bei den Ein- und Ausfahrten, wel-
che sich direkt auf die Kosten auswirkten.

2.9 Mitwirkung

Die Mitwirkung der Grundeigentimer, der Standortgemeinden und der Fachamter des Kan-
tons bei der Planung und Realisierung der einzelnen Bahnibergange sind im Rahmen der
ordentlichen PGV'’s sicher gestellt. Nach Eingabe der Projektunterlagen wird der Kanton und
die Standortgemeinde vom federfilhrenden BAV zur Stellungnahme eingeladen. Die Fach-
stelle 6V und Projektenwicklung holt dann bei den kantonalen Fachamtern (Tiefbauamt, Amt
fur Umwelt, Amt fir Landwirtschaft, Amt fir Raumentwicklung usw.) Mitberichte ein, welche
zu einer konsolidierten Stellungnahme gegentber dem BAV verdichtet werden. Die betroffe-
nen Grundeigentimer werden, vor Eingabe des Projekts beim BAV, darlber informiert. Im
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Rahmen des ordentlichen PGV’s haben die Grundeigentiimer dann die Mdglichkeit zur Ein-
sprache. Bei ordentlichen PGV’s wird das Projekt zudem offentlich auf der Baudirektion und
der Kanzlei der Standortgemeinde aufgelegt und im Amtsblatt publiziert. Damit ist die Offent-
lichkeit Uber das Projekt informiert und kann Stellungnahmen dazu abgeben. Der Prozess
des PGV wird durch das BAV gefihrt. Verhandlungen mit Einsprechern werden vom BAV
begleitet und unterstitzt. Das BAV entscheidet Uber die Plangenehmigung mit Rechtsmittel.

Im Rahmen der verschiedenen PGV’s hat das Tiefbauamt die Interessen des Kantons als
Eigentimer und Betreiber der Kantonsstrassen wahrgenommen. Gerade bei der speziellen
Situation zwischen Schiene und Strasse in Wolfenschiessen kommt dieser Interessenwah-
rung eine grosse Bedeutung zu. Das Tiefbauamt hat Einfluss auf die normengerechte Aus-
gestaltung der Ein- und Ausfahrten auf die Kantonsstrasse genommen. Damit kann ein si-
cherer und staufreier Verkehr auf der wichtigen Kantonsstrasse nach Engelberg langfristig
sicher gestellt werden. Diese Situation hat aber zum Teil zur Kostensteigerung gefihrt, wel-
che diesen Zusatzkredit notwendig macht.

210 Mitbericht der Finanzdirektion

Die Kostenschatzung fur den Rahmenkredit vom 11.03.2009 basiert auf Vorprojekten der zb
mit einer Kostengenauigkeit von +/- 20 %. Die Gesamtkosten von 9.249 Mio. setzten sich
aus Baukosten aus dem Sanierungsprogramm von 7.163 Mio., Unterhaltskosten von 1.432
Mio. sowie der MWST von 0.653 Mio. zusammen. Gegenuber den vorliegenden Endkosten-
prognosen ergibt sich eine Kostenuberschreitung von 92 %.

Es zeigt sich nun mit aller Deutlichkeit, dass beim Rahmenkredit 2009 einseitig auf die bahn-
technische Beurteilung abgestellt und die Problematik bezuglich der Auswirkungen auf die
Kantonsstrassen und die ruckwartigen landwirtschaftlichen Erschliessungen insbesondere
bei den kantonalen Mitwirkungsverfahren offenbar nicht erkannt oder bei weitem unter-
schatzt wurden.

Es ist auch schwer nachvollziehbar, weshalb die absehbaren Mehrkosten nicht in die Fi-
nanzplane der zustandigen Direktion eingeflossen sind. Im Weiteren muss festgestellt wer-
den, dass die Sanierung des provisorisch geschlossenen Bahnibergangs Biren im Zusatz-
kredit nicht berlcksichtigt ist. Dem Vernehmen nach wird hierflir mit Kosten von mehreren
Millionen Franken gerechnet, welche dem Landrat in einer separaten Vorlage vorgelegt wer-
den soll.

Mit dem Landratsbeschluss vom 11. Marz 2009 wurde ein Rahmenkredit zur Finanzierung
von Bahnlibergangen der zb auf der Strecke Hergiswil — Engelberg fir die Jahre 2009 bis
2014 in der Hohe von 4.68 Mio. Franken bewilligt.

Der aktuelle Verpflichtungskredit weist folgende Ist- und Planzahlen aus:

Konto Ist RKLRB verfugbar Budget FiPla

2009- 2013 11.03.2009 31.12.13 2014 2015
1 2 3=2-1 4 5

2235.5010.41 Sanierung von Bahnibergangen 169196
2235.5640.20 Sanierung von Bahnibergangen der zb 2140211 800°000 620°000
2235.6300.36 Bund an Sanierung Bahnubergange -37740
2235.6320.41 Bahniibergange zb, Anteil Gemeinden -421105 -100000 -95000
2235.6340.03 Beitrage zb an Investitionen Kanton 0
Total 1'850'560 4‘680°000 2'829'440 700000 525000

Gemass Artikel 44 des kantonalen Finanzhaushaltgesetzes ist ein Zusatzkredit einzuholen,
wenn sich vor oder wahrend der Ausflihrung eines Vorhabens zeigt, dass der bewilligte Ver-
pflichtungskredit um Uber 5 Prozent Uberschritten wird. Der Regierungsrat muss vor dem
Eingehen neuer Verpflichtungen ohne Verzug einen Zusatzkredit anfordern. Uber den Zu-
satzkredit entscheidet der Landrat.
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Die Finanzdirektion stellt fest, dass im Rahmen des Budgets 2014 sowie in den Investitions-
planjahren 2015 bis 2018 keine Betrage fiir weitere Zahlungen enthalten sind. Die Budgets
2013, 2014 und der Finanzplan 2015 enthalten nur die Restbetrage zum Rahmenkredit von
4.68 Mio. Franken.

verfligbar Zusatz- Bedarf Budget 14  nicht budgetiert /
31.12.13 kredit FiPla 15 geplant
1 2 3=2+1 4 5=34
Total 2'830'000 4300000 7130'000 1'425'000 5705'000

Somit fehlen in den kommenden Budgets und Investitionsplanen 5.4 Mio. Franken. Dies wird
die Investitionsrechnung stark belasten und im Rahmen der Massnahmen Entlastung der
Haushalte zu zusatzlichem Druck auf andere Investitionsvorhaben fuhren.

Beschluss

1. Dem Landrat wird beantragt, dem Landratsbeschluss Uber die Bewilligung eines Zusatz-
kredits zur Finanzierung der Bahnibergangsanierungen der Zentralbahn auf der Strecke
Hergiswil-Engelberg fir die Jahre 2009-2014 zuzustimmen.

2. Der Rahmendkredit zur Finanzierung von Bahnubergangen der zb vom 11. Marz 2009
wird bis zum 31.12.2017 verlangert.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Finanzkommission (Prasidium, Vizeprasidium und Sekretariat)

- Kommission fur Bau, Planung, Landwirtschaft und Umwelt (BUL) (Prasidium, Vizeprasidi-
um und Sekretariat)

- Kommission fur Bildung, Kultur und Volkswirtschaft (BKV) (Prasidium, Vizeprasidium und
Sekretariat)

- Landratssekretariat

- Finanzdirektion

- Baudirektion

- Landwirtschafts- und Umweltdirektion

- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle

- Amt fur Landwirtschaft

- Direktionssekretariat Baudirektion

- Fachstelle 6V und Projektentwicklung

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landschreiber
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