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Parlamentarische Vorst63_§e. Justiz- und Sicherheitsdirektion. Motion von Landrat Bruno
Duss, Buochs, betreffend Anderung des Hilfsfondsgesetzes. Antrag an den Landrat

1 Sachverhalt

1.1

Mit Schreiben vom 12. Dezember 2013 hat das Landratsbiro dem Regierungsrat die Motion
von Landrat Bruno Duss, Buochs, betreffend Hilfsfonds Nidwalden tberwiesen.

1.2
Die Motion hat folgenden Wortlaut:

,Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Anderung der massgeblichen gesetzlichen Best-
immungen im kantonalen Hilfsfondsgesetz betreffend die ordentlichen Verglitungssétze (Art.
29), der Schadenvergiitungen je Rechnungsjahr (Art. 30) sowie allenfalls anderer sich aus
der Begriindung der Motion ergebenden Artikel einzuleiten.*

Begriindet wird die Motion damit, dass durch die beantragten Massnahmen die Akzeptanz
des Nidwaldner Hilfsfonds (NHF) in der Bevoélkerung gestarkt werde. Dafiir solle das Ver-
haltnis der Abgaben und Entschadigungen von landwirtschaftlichen zu nicht landwirtschaftli-
chen Grundeigentimern angeglichen werden. Die Vergltungssatze seien daher so anzu-
passen, damit der Schaden- und Leistungsaufwand in ordentlichen, aber insbesondere auch
in ausserordentlichen Jahren reduziert werde. Die Vergitung von 90 % (NHF 60% plus 30
Schweizerischer Hilfsfonds) sei eindeutig zu hoch. Zudem seien die Schadenvergitungen
eines Rechnungsjahres so anzupassen, dass der Betriebsfonds erst nach einem ausseror-
dentlichen Schadenjahr gedufnet werden musse.

1.3

Die mit der Bearbeitung der Motion betraute Justiz- und Sicherheitsdirektion hat fir die Be-
antwortung der Motion die Nidwaldner Sachversicherung NSV, den Nidwaldner Hilfsfonds
NHF, den Bauernverband Nidwalden, die Landwirtschafts- und Umweltdirektion, die Finanz-
direktion sowie die Volkswirtschaftsdirektion zum Mitbericht eingeladen.

2 Erwagungen

21 Allgemeine Vorbemerkungen

Der Nidwaldner Hilfsfonds NHF ist historisch der Vorlaufer der Elementarschadenversiche-
rung der NSV, welche erst 1957 eingefuhrt wurde. Bis zu diesem Zeitpunkt konnten Gebau-
de und Fahrhabe noch nicht gegen Naturgefahren versichert werden, weshalb Uber den
Hilfsfonds Unterstitzung geleistet wurde. Die Beitrage des NHF sind aber auch heute noch
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eine sinnvolle Erganzung zu den Versicherungsleistungen, wodurch ein integrales System
zur Existenzvorsorge geschaffen wird.

Der Nidwaldner Hilfsfonds (Gesetz vom 24.4.1977 Uber die Vergltung nicht versicherbarer
Elementarschaden (Hilfsfondsgesetz; NG 867.3) ist in der Bevdlkerung gut verankert und
anerkannt. Die professionelle und speditive Schaden-Erledigung mit erfahrenen Landschat-
zern hat sich bewahrt und flhrt immer wieder zu positiven Rickmeldungen. Der Schweizeri-
sche Elementarschadenfonds attestiert der Schadenerledigung des NHF im Schweizeri-
schen Vergleich hdchste Qualitat. Dieser Standard wird mit regelméassigen Schulungen und
einem institutionalisierten Austausch kontinuierlich verbessert.

Schliesslich spielt der Nidwaldner Hilfsfonds im Rahmen des integralen Hochwassermana-
gements des Kantons eine wichtige Rolle im Zusammenhang mit der Schadenregulierung in
Hochwasserentlastungsgebieten. Der Betriebsfonds fir Hochwasserentlastungsgebiete dient
der Entschadigung der Grundeigentiimer, welche fir die Entlastung ein Sonderopfer bringen.

2.2 Betroffenheit der Landwirtschaft von Elementarschiaden

Die Familien, deren Lebensgrundlage die Landwirtschaft ist und die daher auf einen intakten
Boden angewiesen sind, sind von den nicht versicherbaren Elementarschaden besonders
stark betroffen. Sie bewirtschaften Kulturland vom Tal bis hinauf ins Alpgebiet, wo die Gebie-
te den Risiken von Elementarschaden am starksten ausgesetzt sind; sei an den Berghan-
gen, die von Rutschungen betroffen sind, sei es im Tal mit der standigen Gefahr von Hoch-
wassern und Ubersarungen. Anders als im Siedlungsgebiet sind das Kulturland sowie die
Guterwege und Erschliessungswerke meist nicht zusatzlich geschitzt. Ein effektiver Schutz
ware flachendeckend mit verhaltnismassigem Aufwand kaum realisierbar. Dies auch, weil die
Wiederherstellung von Kulturland glnstiger und einfacher ist, als jene von Gebaude und der
darin lebenden Bewohner. Trotzdem kann auch die Wiederherstellung der Wiesen beson-
ders in den Steilhdngen sehr aufwendig und mit hohen Kosten verbunden sein.

Bewirtschaftet ein Landwirt beispielsweise einen Heim- und Sémmerungsbetrieb, was in
Nidwalden haufig der Fall ist, kdnnen je nach Standort schnell mehrere Kilometer Gliterwege
und Hektaren Kulturland betroffen sein. Da diese Werte ja nicht versicherbar sind, ware es
ohne die Unterstitzung des Nidwaldner Hilfsfond fir die betroffenen Bauernbetriebe kaum
mehr moglich, genigend finanzielle Mittel zu beschaffen, um die Schaden wieder zu behe-
ben. In Fallen, in denen eine Wiederherstellung der Schaden durch die Betroffenen selber
nicht mehr moglich ware, ist davon auszugehen, dass der Staat Uber allgemeine Steuergel-
der zur Kasse gebeten wiirde — sei es in Form von wirtschaftlicher Sozialhilfe, sei es durch
eine andere Unterstitzung, um die Lebensgrundlage der betroffenen Familien wiederherzu-
stellen.

2.3 Zu den Gesetzesbestimmungen

Wirde der Motion Folge geleistet, waren im Wesentlichen die folgenden, vom Motionar ge-
nannten Gesetzesbestimmungen betroffen.

2.31 Art. 17 Abs. 1 Ziff. 1 NHFG (Tarifierung)
Art. 17 Einnahmen

" Dem Hilfsfonds fliessen folgende Einnahmen zu:
1. eine jéhrliche Abgabe der Grundeigentiimerinnen oder der Grundeigentiimer von héchs-
tens 0,25 Promille des Steuerwertes der im Kanton gelegenen Grundstiicke; die Abgabe-
pflicht entféllt fiir jene Grundstiicke, die geméass Art. 16 von der Schadenverglitung durch
den Hilfsfonds ausgeschlossen sind;

(...).
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Die Motion kritisiert die unterschiedliche Berechnung der jahrlichen Abgabe der landwirt-
schaftlichen gegeniber den nicht landwirtschaftlichen Grundstlicken und stellt fest, dass die
Unterschiede aufgrund der ungleichen Bewertungsmethoden erheblich sein kénnen.

Diese Feststellung trifft zu. Die Risikogewichtung ware in der Theorie eine korrekte Form der
Tarifierung. Es liegt jedoch in der Natur der Sache, dass auch in diesem System aufgrund
der sehr unterschiedlichen Expositionen gegeniber den verschiedenen, letztlich allesamt
nicht exakt berechenbaren Naturgefahren (Uberschwemmung, Hochwasser, Sturm, Hagel,
Steinschlag, Lawinen, Erdrutsch etc.) gewisse Unscharfen zwischen den einzelnen Liegen-
schaften bestehen bleiben wirden.

In der Praxis haben diese Unscharfen, die anerkanntermassen auch beim heutigen System
bestehen, ohnehin kaum Auswirkungen. Praktisch alle Pflichtigen zahlen lediglich den
Grundtarif von Fr. 50.- (Guterschatzung bis 1 Mio. Franken). Anstelle einer komplexen Tarifi-
erung anhand der Risiken soll daher derzeit an der Einheitsabgabe auf der Basis der Giter-
schatzungswerte festgehalten werden. Im Rahmen einer kiinftigen Gesetzesanpassung bie-
tet sich aber an, vertieft zu prifen, wie mit der heute unterschiedlichen Berechnung der
jahrlichen Abgabe der landwirtschaftlichen gegentber den nicht landwirtschaftlichen Liegen-
schaften kiinftig umzugehen sein wird.

24 Zu Art. 17 NHFG (Einnahmen)
Art. 17 Einnahmen

" Dem Hilfsfonds fliessen folgende Einnahmen zu:
1. eine jahrliche Abgabe der Grundeigentiimerinnen oder der Grundeigentiimer von héchs-
tens 0,25 Promille des Steuerwertes der im Kanton gelegenen Grundstiicke; die Abgabe-
pflicht entfallt fiir jene Grundstiicke, die geméss Art. 16 von der Schadenvergiitung durch
den Hilfsfonds ausgeschlossen sind;
2. die Ertrdge des Kapitals;
3. allféllige Beitrédge des Bundes, des Kantons oder anderer Institutionen;
4. freiwillige Beitrdge, Schenkungen und Verméchtnisse.

2 Die Verwaltungskommission bestimmt die Einzelheiten der jéhrlichen Abgabe, insbesonde-
re die Mindestabgabe je Grundstiick sowie unter Beriicksichtigung des Kapitals die Hbhe
der jahrlichen Abgabe.

Neben den Abgaben und den Kapitalertragen fliessen dem NHF derzeit keine weiteren Bei-
trage zu. Die Einnahmen werden dazu verwendet, den laufenden Schaden- und Verwal-
tungsaufwand zu decken. Einnahmeuberschisse dienen dazu, den Betriebsfonds Elemen-
tarschaden soweit zu aufnen, dass damit zwei Grossschadenereignisse bewaltigt werden
kénnen. Als Referenzgrésse dient dabei das Schadenjahr 2005. Das daflir benétigte Kapital
belauft sich auf gut 10 Mio. Franken.

Da dieses Kapital mit der bisherigen Abgabe bei einem durchschnittlichen Schaden- und
Ertragsverlauf bereits 2016 geaufnet ware, hat die Verwaltungskommission an der Sitzung
vom Marz 2013 die Verwaltung beauftragt, Szenarien einer Abgabesenkung zu rechnen. Im
Oktober 2013 hat die Verwaltungskommission im Rahmen der Budgetberatung entschieden,
die Abgabe auf 0.05%0 bzw. Fr. 50.- zu senken. Halt die durchschnittliche Schaden- und Er-
tragsentwicklung an, sollte das notwendige Kapital mit dieser Senkung im Jahr 2020 erreicht
werden.

Eine in der Motion geforderte Senkung der Abgabe wurde damit bereits beschlossen. Spa-
testens, wenn das Zielkapital erreicht ist, wird die Verwaltungskommission Uber eine weitere
Senkung der Abgabe befinden. Auf diese Weise wird Art. 17 Abs. 2 NHFG vollzogen, wo-
nach die Héhe der jahrlichen Abgabe unter Berilicksichtigung des Kapitals festzulegen ist.
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Die nachfolgende Aufstellung zeigt, wie sich das notwendige risikotragende Kapital herleitet
(alle Betrage in CHF tausend).

Kulturlandschédden 2005: 3690
+ Waldschédden 2005: 36

= Originalschaden 2005: 3626

N
NS
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S

=> Referenzgrésse (2005er-Schaden indexiert und gerundet):

Durchschnittliche Abgabe (0.05%): 620
+ Durchschnittliche Kapitalertrdge (2%): 250
= Durchschnittliche Ertrége total: 70

Technischer Betriebsaufwand: 220
(Durchschnittlicher Verwaltungsaufwand [120] + Sondereffekt Grossereignis [100])

Belastung ES-Fonds fiir erstes 2005er-Schadenereignis: 3550
(Schaden: 4200 ./. Ertrédge: 870 + Verwaltungsaufwand: 220)

Bedarf ES-Fonds fiir zweites 2005-Schadenereignis: 3330
(Schaden: 4200 ./. Ertrédge: 870)

=> Notwendiger ES-Fonds fiir 2. Ereignis: 6660
(Zwei Mal Bedarf von 3°300)

Notwendiger ES-Fonds fiir zwei 2005er-Ereignisse: 10210
(ES-Fonds fiir 2. Ereignis: 6'600 + Belastung aus 1. Ereignis: 3°650)

25 Zu Art. 30 NHFG (Begrenzung des Jahresschadens / stopp loss)

Art. 30 Ordentliche Vergliitungsansétze
Herabsetzung

" Die Schadenvergiitungen des Hilfsfonds wéhrend eines Rechnungsjahres diirfen beim Be-
triebsfonds fiir Elementarschédden jene Summe nicht (bersteigen, die sich aus der Halfte
des Betriebsfonds, den Abgaben der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer des
Vorjahres sowie den Ertrdgen des entsprechenden Kapitals des Vorjahres ergibt.

2 Reicht diese Summe nicht aus, die Schéaden gemdss den Ansétzen von Art. 29 Abs. 1 Ziff.
1 und 2 zu entschédigen, sind sémtliche Schadenvergiitungen des betreffenden Rech-
nungsjahres entsprechend prozentual herabzusetzen.

% Vergiitungen fiir Schdden in Hochwasserentlastungsgebieten werden héchstens im Um-
fang der vorhandenen Mittel entrichtet; reichen diese Mittel nicht aus, sind sédmtliche Scha-
denvergltungen des betreffenden Rechnungsjahres entsprechend prozentual herabzuset-
zen.

Die Begrenzung der Jahresschadensumme gemass Art. 30 Abs. 1 NHFG schiitzt den NHF
vor der Zahlungsunfahigkeit und sie garantiert den Anspruchsberechtigten auch im Folgejahr
dessen Leistungsfahigkeit. Ohne diese Begrenzung misste der NHF noch mehr Kapital auf-
nen oder Rickversicherungsleistungen einkaufen. Diese Limite ist deshalb sinnvoll und an-
gemessen.

Diese Leistungsbegrenzung ist auch dann sinnvoll, wenn die Vergltungsansatze gesenkt
werden sollten. Die Hohe der Vergltungsansatze andert nichts an der Notwendigkeit, den
NHF auf einfache, transparente und kostenglinstige Weise vor dem wirtschaftlichen Kollaps
zu bewahren. Der in Artikel 30 NHFG definierte Mechanismus erflillt genau diese Vorausset-
zungen.
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3 Fazit

Der Nidwaldner Hilfsfonds hat sich in der heutigen Ausgestaltung bewahrt. Er tragt wesent-
lich zu einer effizienten und effektiven Bewaltigung von nicht versicherbaren Elementarscha-
denereignissen bei. Ohne die entsprechenden Leistungen kénnten die flr den Einzelnen
oftmals kaum tragbaren Schaden von den betroffenen landwirtschaftlichen Familien nicht
mehr behoben werden. Mithin erflillt der Hilfsfonds auch eine wichtige soziale Rolle, indem
er dort, wo Werte ausserhalb des Siedlungsgebiets weder speziell geschiitzt noch versichert
werden koénnen, im Schadenfall rasche Hilfe leistet. Insbesondere hilft der Fonds indem er
den betroffenen Familien ihre Lebensgrundlage zuruickgibt, damit sie weiterhin selber fur
ihren Lebensunterhalt aufkommen kénnen.

Art. 17 NHFG verpflichtet die Verwaltungskommission, die Hohe der Abgaben unter Berick-
sichtigung des Kapitals festzulegen. Genau deshalb wurde beschlossen, die Abgaben zu
reduzieren. Das notwendige Kapital und die H6he der Abgaben sind jedoch keine statischen
Grossen. Sie hangen vom jeweiligen Schadenverlauf und der Entwicklung der Finanzmarkte
ab. Derzeit sind die Voraussetzungen ginstig. Das notwendige risikotragende Kapital ist bald
geaufnet und eine weitere Senkung der Abgabe in Reichweite.

Aus dem Gesagten besteht somit auch deshalb kein Revisionsbedarf, weil die glinstige Ent-
wicklung der Schaden und der Finanzmarkte derzeit ohnehin dazu verpflichten, den Forde-
rungen des Motionars nachzukommen. Das Leistungsniveau, der Kapitalbedarf und die Ab-
gabenhdhe sind aufgrund der vorstehenden Ausflhrungen vernlnftig, zeit- und sachgemass.

Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, die Motion von Landrat Bruno Duss, Buochs, betreffend Hilfs-
fonds Nidwalden abzulehnen.

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Verwaltungskommission des Hilfsfonds flir die Vergutung nicht versicherbarer Elementar-
schaden

- Kommission flr Staatspolitik, Justiz und Sicherheit (SJS) (Prasidium, Vizeprasidium und
Sekretariat)

- Landratssekretariat

- Landrat Bruno Duss, Buochs

- Staatskanzlei

- Bauernverband Nidwalden

- Nidwaldner Hilfsfonds

- Finanzdirektion

- Volkswirtschaftsdirektion

- Landwirtschafts- und Umweltdirektion

- Justiz- und Sicherheitsdirektion

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landschreiber
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