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Baudirektion. Fachstelle &ffentlicher Verkehr und Projektentwicklung. Offentlicher Verkehr.
Rahmenkredit zur Finanzierung der Bahnibergangsanierungen der Zentralbahn auf der
Strecke Hergiswil-Engelberg fir die Jahre 2009 bis 2014. Zusatzkredit. Antrag an den
Landrat

1 Sachverhalt

1.1

Gestitzt auf Art. 37f der Verordnung Uber Bau- und Betrieb der Eisenbahnen (EBV; SR
742.141.1) sind die bestehenden Bahnubergange wirksam zu signalisieren oder aufzuheben.
Die nicht vorschriftskonformen Bahnibergange sind bis am 31. Dezember 2014 zu sanieren.
Die Verantwortung obliegt dem jeweiligen Bahnbetreiber, wobei das Bundesamt fur Verkehr
(BAV) die Aufsicht wahrnimmt. Diese Vorgaben mussen auch von der Zentralbahn (zb) auf
ihrem Streckennetz erfillt werden. Fir den Kanton Nidwalden ist dabei die Linie Hergiswil-
Engelberg von Bedeutung. Am 11. Marz 2009 verabschiedete deshalb der Landrat das Ge-
setz Uber die Forderung des offentlichen Verkehrs (NG 652.1; Verkehrsgesetz, OVG). Damit
waren die Rechtsgrundlagen geschaffen, um die Sanierung der Bahnlbergéange auf dem
Kantonsgebiet von Nidwalden finanziell zu unterstitzen. Gleichzeitig beschloss der Landrat
einen Rahmenkredit zur Finanzierung der Sanierung von Bahniibergangen der zb auf der
Strecke Hergiswil-Engelberg fir die Jahre 2009 bis 2014. Es wurden Fr. 4,68 Mio. bewilligt.

1.2

Die Sanierung der Bahniibergange Hergiswil-Engelberg ist weit fortgeschritten. Fur alle zu
sanierenden Bahnibergange sind die Planungen bei der Zentralbahn (zb) im Gange oder
bereits abgeschlossen. Damit sind auch die Kosten fir die verbleibenden Sanierungen be-
kannt. Gestutzt auf diese Zahlen der zb hat die Baudirektion anfangs 2014 eine Endkosten-
prognose fir den kantonalen Kredit an die Bahnibergangsanierungen erstellt. Diese zeigt
folgendes Bild:

Prognose Endkosten Kantonsanteil: Fr. 9,00 Mio.
Rahmenkredit des Landrates vom 11. Marz 2009: Fr. 4,68 Mio.
Kreditiberschreitung: Fr. 4,32 Mio.

Um die Bahniibergangsanierungen termingerecht abschliessen zu kénnen, wurde dem Land-
rat ein Zusatzkredit in der Hohe von Fr. 4,3 Mio. beantragt. Dieser wies den Kredit am 21.
Mai 2014 mit dem Auftrag Einsparmdglichkeiten zu priifen an den Regierungsrat zurtick.

2 Erwagungen
21 Stand der Bahniibergang Sanierungen

Auf der Strecke Hergiswil-Engelberg gibt es insgesamt 84 Bahnibergange. Davon liegen 64
auf dem Gebiet des Kantons Nidwalden. Einer dieser Bahnibergange ist nicht Gegenstand
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des Sanierungsprogramms. Der aktuelle Status der Sanierungsarbeiten (August 2014) pra-
sentiert sich gemass Angaben der zb wie folgt:

Sanierungsstatus Bahniibergange Kanton NW vom 15.08.2014

gesicherte Bahniibergénge " 20
aufgehobene Bahniibergange ? 139
sanierte Bahniibergange 33
zu sichernde Bahniiberginge " 79
aufzuhebende Bahniibergange ? 24
zu sanierende Bahniibergange 31

1) Andreaskreuze, Blinklichtsignalanlagen, automatische/manuelle Bedarfsschranken, Schrankenanlagen, etc.
2) Mit oder ohne Ersatzerschliessung

3) Inklusiv provisorische Aufhebung Bahniibergang Biiren und Aufhebung BUe Fabrikstrasse

4) Inklusiv Bahniibergang Oberau

Zum heutigen Zeitpunkt sind fur alle Bahnlbergangssanierungen Planungen mit den dazu-
gehorigen Kostenschatzungen vorhanden. Der Bund verlangt von der zb alle Bahnubergan-
ge termingerecht bis Ende 2014 zu schliessen. Im Herbst 2011 zeichnete sich ab, dass diese
Frist nur schwer einzuhalten ist. Mit Schreiben vom 3. November 2011 stellte die zb deshalb
beim BAV das Gesuch um Fristerstreckung fur die Sanierung der verbleibenden Bahnuber-
gange in Wolfenschiessen. Begriindet wurde das Gesuch mit der mutmasslichen zeitlichen
Verzégerung durch die Grindung und Umsetzung einer modernen Melioration im Engelber-
gertal. Das BAV lehnte das Gesuch mit Schreiben vom 15. Dezember 2011 mit der Begrun-
dung ab, bei der Frist vom 31. Dezember 2014 handle es sich um eine gesetzliche Frist,
welche auch auf entsprechendes Gesuch hin nicht erstreckt werden kénne.

Gestltzt auf diesen Entscheid wurden die Planungsarbeiten intensiviert. Am 18. September
2012 wurde der Regierungsrat in einem weiteren Zwischenbericht tGber den Stand der Bahn-
Ubergangsanierungen informiert. Darin wurde festgehalten, dass aufgrund der aktuellen
Schatzungen der zb und der Fachstelle 6V und Projektentwicklung bis zum Abschluss der
Sanierung noch mit Kosten von rund Fr. 4 Mio. zu rechnen ist. Dies ergab prognostizierte
Gesamtkosten von rund Fr. 5,28 Mio. Der Rahmenkredit wurde somit zu diesem Zeitpunkt
um Fr. 600°000 oder 13% Uberschritten. Dabei gilt es zu beachten, dass die Kosten fir die
Sanierungen in Wolfenschiessen Nord und Sud zu diesem Zeitpunkt nur eine Genauigkeit
von +/- 30% (Stufe Machbarkeit) hatten und die Ausgestaltung von Ein- und Ausgangstore
damals nicht bekannt war. Im Standbericht an den Regierungsrat wurde in Aussicht gestellt,
dass nach Vorliegen genauerer Zahlen ein konkreter Zusatzkredit beim Landrat eingeholt
werden soll. Nach Vorliegen aller Planungen konnte Ende 2013 eine verlassliche Endkos-
tenprognose erstellt werden. Diese zeigte, dass ein Nachtrag in der Héhe von Fr. 4,3 Mio.
notwendig ist.

2.2 Riickweisung des Antrags liber einen Zusatzkredit

Der Zusatzkredit zum Rahmenkredit zur Finanzierung der Bahnibergangsanierungen der zb
auf der Strecke Hergiswil-Engelberg fir die Jahre 2009 bis 2014 war am 21. Mai 2014 im
Landrat traktandiert. Nach langerer Diskussion des Antrages wurde der vom Regierungsrat
beantragte Zusatzkredit in der Hohe von Fr. 4,3 Mio. zuriickgewiesen. Der Landrat erteilte
dabei den Auftrag Einsparmdglichkeiten bei den verbleibenden Bahniibergangsanierungen
zu prufen und den Uberarbeiteten Zusatzkredit dem Landrat wieder vorzulegen.
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In der Folge wurde eine Arbeitsgruppe zur Uberpriifung des Zusatzkredites unter Leitung des
Baudirektors eingesetzt. In dieser Arbeitsgruppe vertreten waren das Tiefbauamt, die Fach-
stelle offentlicher Verkehr und Projektentwicklung und die zb. Die Startsitzung dieser Ar-
beitsgruppe fand am 26. Mai 2014 statt. An dieser Sitzung wurden der Facher mdglicher
Kosteneinsparungen und die Stossrichtungen dafir definiert. Dabei wurden samtliche Berei-
che (Strasse, Bahntechnik, Landumlegungen bzw. -abtausch, Ersatzerschliessung im Ge-
wasserraum, usw.) in Betracht gezogen. Die Arbeitsgruppe konnte nach weiteren drei Sit-
zungen am 11. August 2014 die verschiedenen Optionen von Kosteneinsparungen zu
Handen des Landrates verabschieden. Neben den Sitzungen der Arbeitsgruppe fanden ver-
schiedene bilaterale Besprechungen zwischen externen Experten und Fachleuten der Ver-
waltung (Kantonspolizei, Amt fir Landwirtschaft) statt. Es fanden auch Abklarungen beim
Bundesamt fir Verkehr (BAV) und dem Bundesamt fur Umwelt (BAFU) zu verschieden As-
pekten der Bahnlbergangsanierungen statt.

23 Grundlagen fiir die Uberpriifung der bisherigen Planung

2.31 Gesetzliche Rahmenbedingungen und Richtlinien fiir Strassen und Bahn

Fir die Ausgestaltung und den Betrieb von Strassen und Bahnanlagen bestehen gesetzliche
Grundlagen und technische Normen. Im Zusammenhang mit der Uberpriifung der bisherigen
Planungen der Bahnibergangsanierungen wurden diese Grundlagen nochmals eingehend
gesichtet. Ein wichtiger Punkt dabei ist die Frage, welcher Verkehrstrdger Strasse oder
Schiene Vorrang hat. Aus der Bundesverfassung sowie den abgeleiteten Gesetzen des
Bundes ergibt sich kein Vorrang eines der beiden Verkehrstrager. Somit missen bei der Re-
alisierung von Bahnubergangsanierungen sowohl der Betrieb der Eisenbahn als auch die
Sicherheit des Strassenverkehrs gewahrleistet werden. Aufgrund dieser Ausgangslage sind
sowohl die Rechtsgrundlagen flr die Strasse als auch die Schiene gleichberechtigt aufei-
nander abzustimmen. Im Weiteren wurden die strassenseitigen Normen fiir den Strassenbau
sowie die Umsetzung fiir Knotenausbildungen zur Uberpriifung der bisherigen Planungen
herangezogen. Es zeigte sich, dass bei der Realisierung von Bahniibergangen mit Barrieren
auf der parallel verlaufenden Kantonsstrasse entsprechende Anpassungen der Strasse
(Einspurstrecken) notwendig sind, um die Sicherheit weiterhin zu gewahrleisten. Damit kon-
nen die strassenseitigen Normen und Vorgaben eingehalten und die Sicherheit gewahrleistet
werden. Es zeigte sich, dass aufgrund der strikten Anwendung der einschlagigen Normen
und Vorschriften von Schiene und Strasse kaum Einsparpotenzial gegeniber dem zurlck-
gewiesenen Zusatzkredit besteht.

2.3.2 Geschwindigkeitsregime Kantonsstrasse

Damit die Kantonsstrassen auf dem Gebiet der Gemeinde Wolfenschiessen trotz Barrieren
fir den abbiegenden Verkehr mit dem bestehenden Geschwindigkeitsregime betrieben wer-
den kdnnen, sind strassenseitige Anpassungen notwendig. Da die strassenseitig notwendi-
gen Anpassungen beim urspringlichen Kredit 2009 noch nicht eingerechnet waren, fihrt
dies zu den Kostensteigerungen fir die Bahnibergangsanierungen. Aus diesem Grunde
wurde die Moglichkeit eines Verzichts der erst jetzt in den Kosten erfassten Strassenanpas-
sungen durch die Anderung des heutigen Geschwindigkeitsregimes auf der Kantonsstrasse
gepruft. Insbesondere geht es dabei um eine Temporeduktion auf 50 km/h zwischen Wolfen-
schiessen Lochruti und Parketterie. Denn mit 50 km/h kdnnte auf die Warterdume vor den
Barrieren verzichtet werden. Mit Warterdumen soll jedoch neben der Verkehrssicherheit
auch sichergestellt werden, dass der Verkehrsfluss bei geschlossenen Bahnubergangen
nicht zum Erliegen kommt. Im Zusammenhang mit der Suche nach Einsparungen wurden
auch weitere Anpassungen des Geschwindigkeitsregimes geprift. Dabei fanden intensive
Gesprache mit der Kantonspolizei statt. In der Folge ausserte sich die Justiz- und Sicher-
heitsdirektion schriftlich zu den Optionen fiir eine Anderung des Geschwindigkeitsregimes
auf der Kantonsstrasse Stans-Engelberg. Die Kantonspolizei kommt darin zum Schluss,
dass eine Herabsignalisation der Ausserortsgeschwindigkeiten auf 50 bzw. 60 Km/h nicht
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unterstitzt werden kann. Damit fallt auch die Option weg die zu realisierenden Bahniber-
gange ohne Warterdume auszugestalten. Begrindet wird diese Ablehnung wie folgt. Zum
Einen wird eine Geschwindigkeitsreduktion auf 50 Km/h aufgrund der Erfahrungen der Kan-
tonspolizei fur die Verkehrsteilnehmer als Affront empfunden. Aus diesem Grund diirfte diese
Temporeduktion auch kaum eingehalten werden. In der Regel ware sie dann nur mit regel-
massigen Kontrollen durchzusetzen, was von der Bevolkerung aber leicht als ,Abzockerei*
wahrgenommen werden kdnnte. Dies entspricht nicht den Absichten der Kantonspolizei. Die
grosstmaoglichste Sicherheit bei den Bahnubergangen darf deshalb nicht auf Kosten von Ge-
schwindigkeitsreduktion erfolgen, welche zudem nicht die erhoffte Wirkung bringen. Im Wei-
teren werden haufige Wechsel und unterschiedliche Geschwindigkeitsbegrenzungen inner-
halb der Gemeinde Wolfenschiessen bei den Fahrzeuglenkern fir Verwirrung und Irritation
sorgen. Gestutzt auf die Abklarungen bei der Kantonspolizei wird mit Ausnahme der Bahn-
Ubergange Vorder Ey und Parketterie auf eine Anderung des heutigen Geschwindigkeitsre-
gimes auf der Kantonsstrasse in Wolfenschiessen verzichtet. Bei der Vorder Ey soll die Ge-
schwindigkeitsbegrenzung beim Dorfli bis hinter den neuen Bahnubergang Vorder Ey
verlangert werden.

233 Fristen fiir Bahniibergangsanierungen

Gemass dem heute geltenden Recht (Eisenbahnverordnung des Bundes, EBV) sind die
Bahnubergange bis Ende 2014 zu sichern. Bereits im Zusammenhang mit der Erarbeitung
des zurlickgewiesenen Zusatzkredits zur Finanzierung der Bahniibergangsanierungen wurde
die Frage nach konkreten Konsequenzen fir die zb bei Nichteinhalten der zeitlichen Vorga-
ben (Endtermin) aufgeworfen. Dabei zeigte sich, dass mit Geschwindigkeitsreduktionen bei
der zb und weiteren betrieblichen Einschrankungen zu rechnen ist. Verbindliche Aussagen
zu den Konsequenzen durch das BAV fehlten aber dannzumal. Aus diesem Grund wandte
sich die Baudirektion nochmals schriftlich in der Sache an das BAV. Dieses ausserte sich
wie folgt dazu. Sollte die Realisierung der Sanierung der Bahnlibergange nicht innerhalb der
gesetzten Frist erfolgen, so behalt sich das BAV allfalige Massnahmen betrieblicher und
baulicher Art vor. Wie es sich dabei genau verhalt, ist jeweils von Fall zu Fall zu entscheiden.
Die Antwort des BAV zeigt, dass nach wie vor konkrete Angaben fehlen. Es ist aber davon
auszugehen, dass betriebliche Massnahmen auch Geschwindigkeitsreduktionen beinhalten.
Mit solchen Geschwindigkeitsreduktionen flr die Interregio Zlige Luzern-Engelberg kann der
heutige Fahrplan nicht mehr sichergestellt werden. Dies hat Auswirkungen auf das Angebot
und somit auch auf die Kunden und Kundinnen.

Fast gleichzeitig mit der Anfrage der Baudirektion beim BAV wurde eine Revision des EBV in
die Vernehmlassung geschickt. Ausloser dafir ist die Tatsache, dass es nicht allen Eisen-
bahnunternehmungen gelingen wird, die gesetzte Frist zur Sanierung der Bahnlbergange
von Ende 2014 einzuhalten. Aus diesem Grund besteht fir die Aufsichtsbehérde Handlungs-
bedarf. Grundsatzlich haben die Eisenbahnunternehmungen die Mdéglichkeit ein Gesuch um
Abweichungen von den Vorschriften gemass Art. 5, Abs.2 EBV zu stellen. Durch das Stellen
und Prifen dieser Gesuche wirden aber beim BAV erhebliche Ressourcen gebunden.
Zweckmassiger ist es deshalb diese Ressourcen weiterhin in die Planung und Bewilligung
der Sanierung von Bahnibergangen einzusetzen. Aus diesem Grund schlagt das BAV vor,
die EBV anzupassen. Dieser Revisionsentwurf sieht vor, dass bis Ende 2014 lediglich die
Gesuche um Aufhebung oder Anpassung beim BAV eingereicht werden mussen. Die Aus-
nahme stellen Bahnibergadnge mit unzureichenden Sichtverhaltnissen dar. Fir diese mus-
sen immer noch Sonderldsungen bis Ende 2014 gefunden werden.

In Wolfenschiessen gibt es nach Einschatzung der zb 5 solcher Bahnlbergange. Anschlies-
send sind die betroffenen Bahnubergange innerhalb eines Jahres, nachdem die rechtskrafti-
ge Plangenehmigungsverfigung oder Baubewilligung vorliegt, aufzuheben oder anzupassen.
Sollte die Realisierung der Sanierung nicht innerhalb eines Jahres erfolgen, so behalt sich
das BAV allféllige Massnahmen betrieblicher und baulicher Art vor. In der Vernehmlassung
hat sich die Baudirektion fir diese Anpassung der EBV ausgesprochen. Dies auch vor dem
Hintergrund, dass die zb fir samtliche zu sanierenden Bahnlbergange bereits Gesuche
beim BAV eingereicht hat. Damit kann die zb mit der Sicherung der Bahniibergange mit Bar-
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rieren und den notwendigen Strassenanpassungen die Vorgaben der revidierten EBV termin-
lich einhalten.

234 Ersatzerschliessung im Gewdsserraum

Mit der Schliessung der zahlreichen Bahnibergange entlang der Kantonsstrasse in Wolfen-
schiessen braucht es fir die Bewirtschafter der landwirtschaftlichen Flache eine Ersatzer-
schliessung. Damit kénnen die Bewirtschafter von den Ein- und Ausgangstoren zu ihren Par-
zellen gelangen. Nachdem die moderne Melioration nicht zustande kam, ist eine
Ersatzerschliessung umso wichtiger. Dabei soll die Schonung des Kulturlandes im Vorder-
grund stehen. Die Planungen sehen aktuell eine Ersatzerschliessung entlang dem Bahntras-
see vor. Damit wird aber Kulturland bendtigt, welches nicht mehr zur Bewirtschaftung zur
Verfigung steht. In diesem Zusammenhang wurde auch die Verlegung der Ersatzerschlies-
sung in den Gewasserraum der Engelberger Aa gepruft und mit den zustandigen Bundes-
stellen mehrfach besprochen. Entsprechende Planungen wurden bereits vorgenommen.
Wichtig ist dabei aber die Haltung des Bundes (BAFU) zu den Moglichkeiten einer Ersatzer-
schliessung im Gewasserraum vor dem Hintergrund der bestehenden Gewasserschutzge-
setzgebung. Aus diesem Grund wurde die Bewilligungsfahigkeit einer solchen Ersatzer-
schliessung im Gewasserraum bereits im Marz 2013 mit einer Vertretung des Bundes
diskutiert. Dabei lehnte der Bund eine solche Ersatzerschliessung klar ab. Tatbestande, wel-
che eine Ausnahmeregelung rechtfertigen wirden, liegen aus Sicht des Bundes nicht vor.
Zwischenzeitlich wurde, angestossen durch die Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonfe-
renz (BPUK) und die Landwirtschaftsdirektoren Konferenz (LDK), ein Merkblatt ,Gewasser-
raum und Landwirtschaft® zum Bauen ausserhalb der Bauzonen erarbeitet. Dieses Merkblatt
wurde im Frihling 2014 von den entsprechenden Gremien verabschiedet. Das Merkblatt
sieht die Moglichkeit von Giterstrassen im Gewasserraum in Gebieten mit engen Platzver-
haltnissen vor.

Im Rahmen der Suche nach Kostenoptimierungen wurde die Ersatzerschliessung im Ge-
wasserraum vor dem Hintergrund des neuen Merkblatts nochmals geprift. So wurde das
BAFU um eine Beurteilung der Genehmigungsfahigkeit von neu anzulegenden landwirt-
schaftlichen Glterwegen im Gewasserraum der Engelberger Aa ersucht. Mit Schreiben vom
10. Juli 2014 teilte das BAFU mit, dass die geplanten Landwirtschaftswege im vorliegenden
Fall nicht bewilligungsfahig seien. Begriindet wird dies damit, dass die von der Umverlegung
betroffenen Abschnitte im Engelbergertal weder in einem topographisch eingeengten Bereich
liegen noch die lokalen Platzverhaltnisse aufgrund von Siedlungsgebieten und Infrastruktur
eingeschrankt sind. Aufgrund dieser Auskunft des Bundes kann eine Ersatzerschliessung
zum heutigen Zeitpunkt im Gewasserraum nicht realisiert werden. Das letzte Wort in der Sa-
che ist aber noch nicht gesprochen. Eine Vernehmlassung bei den Kantonen steht noch aus
und wird Nachstens gestartet. Aus Zeitgriinden (Umsetzung bis Ende 2015) fallen entspre-
chende Kostenoptimierungen mit dem Hochwasserschutzprojekt aber weg.

235 Landabtausch, Arrondierungen und Realersatz

Nachdem eine Melioration im Engelbergertal Mitte 2012 scheiterte, war das Instrument von
Landabtausch bzw. Realersatz im Zusammenhang mit den Bahnlbergangsanierungen nicht
mehr einsetzbar. Die entsprechende Stossrichtung wurde deshalb nicht mehr weiter verfolgt.
Im Rahmen der nun stattfindenden Uberpriifungen zum Zusatzkredit ist die Mdglichkeit von
Landabtausch und Realersatz im kleinen Rahmen nochmals geprift worden. Die Landwirt-
schaft- und Umweltdirektion (LUD) unterstitzte dabei die Baudirektion mit entsprechenden
Abklarungen beim Landerwerb. So werden gegenwartig konkrete Gesprache und Verhand-
lungen mit Grundeigentiimern im Perimeter rund um den Bahnibergang Bettermann geflhrt.
Ziel ist es dabei mit den Grundeigentiimern eine Einigung Uber Landabtausch und Realer-
satz zu erzielen, damit auf den Bahnlbergang Bettermann verzichtet werden kann. Es
braucht aber noch einige Zeit um gesicherte Ergebnisse vorweisen zu kdénnen. Gelingt es
mit Landabtausch und Realersatz Voraussetzungen flir einen Verzicht auf den Bahniber-
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gang Bettermann zu schaffen, sind entsprechende Einsparungen maoglich. Diese ergeben
sich wie folgt:

Gesamtkosten Bahnibergang Bettermann Fr. 1'822'600.-
Wegfall Strassenanpassungen - Fr.920'000.-
Projektkosten ohne Strassenanpassungen und Bahniibergang Fr. 902‘600.-

Kosten ohne Bahnubergang Bettermann

Effektive Kosten fiir Ersatzerschliessung + Entschadigungen Fr. 710°000.-
Bisheriger Aufwand Planerleistungen Fr. 6'500.-

Fr. 716'500.-
Offen: Entschadigungen der Umwege Fr. 186°100.-

Projektkosten ohne Strassenanpassungen und Bahniibergang Fr. 902‘600.-

Wenn der Bahnlibergang Bettermann aufgehoben werden kann, fallen noch Kosten in der
Hohe von Fr. 716'500.- an. Dies sind Kosten, welche bereits angefallen sind (Planerleistun-
gen) oder sowieso anfallen (Entschadigungen fur Umweg und Ertragsausfall durch Ersatzer-
schliessung). Ausgehend von den Gesamtkosten fiir den Bahniibergang Bettermann von Fr.
1822600.- fallen Fr. 716500.- in jedem Fall an, so dass Fr. 1106'100.- eingespart werden.
Der Kanton spart dabei Fr. 553'050.-. Geméass den Berechnungen der zb werden bei einer
Aufhebung des Bahnlbergangs zuséatzlich Fr. 186°100.- fur Entschadigungen der Umwege
der Bewirtschafter bzw. Grundeigentimer anfallen. Die Baudirektion geht davon aus, dass
bei erfolgreichen Verhandlungen zur Landumlegung und Realersatz diese zusatzlichen Ent-
schadigungen wegfallen und somit eine Einsparung von Fr. 553‘050.- erzielt werden kann.
Diese Einsparung ist zur Zeit offen und kann dann realisiert werden, wenn die Verhandlun-
gen zur Landumlegung und Realersatz erfolgreich sind.

2.3.6 Technische Uberwachung auf Strasse und Schiene

Neben Geschwindigkeitsreduktionen oder Landabtausch sowie Arrondierungen wurden von
Seiten der zb elektronische Massnahmen zur Reduktion von Strassenausbaumassnahmen
ins Spiel gebracht. Es geht dabei um die Herabsignalisierung der Geschwindigkeit auf der
Strasse aufgrund von Detektoren und Warneinrichtungen beim Herannahen eines Zuges. In
der Folge wurden diese technischen Massnahmen einer Priifung unterzogen. Es zeigte sich,
dass die technische Machbarkeit solcher Systeme noch nicht erwiesen ist und noch keine
solche Anlagen bestehen. Ein zeitgerechter und sicherer Betrieb von solchen technischen
Massnahmen ist damit kaum realistisch. Die Erfahrung mit temporaren Signalen wie bei den
Pilatuswerken zur Querung der Kantonstrasse mit Flugzeugen zeigt, dass diese temporaren
Rotlichter insbesondere von ortskundigen Einheimischen oft nicht wahrgenommen werden.
Es ist deshalb fraglich, ob Auffahrumfalle vor den Barrieren mit temporaren Signalen vermie-
den werden konnten. Aufgrund dieser Ausgangslage ist die Einfihrung von technischen
Massnahmen zur Warnung der Autofahrer vor dem herannahenden Zug verworfen worden.
Entsprechend sind daraus keine Kosteneinsparungen zu realisieren.

Im Zusammenhang mit der Suche nach Einsparpotential wurden die bisherigen Planungen
der zu sanierenden Bahnubergange von einem externen Verkehrsexperten hinsichtlich der
Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Rahmenbedingungen, Richtlinien und Normen Uber-
prift. Ein entsprechendes Gutachten der zb dazu liegt vor. Gleichzeitig wurde von Seiten des
Tiefbauamtes ein sicherheitstechnisches Gutachten zu den vorliegenden Ldsungen der
Bahniibergangsanierungen erstellt. Die Ergebnisse beider Gutachten sind in die Uberlegun-
gen fur Kostenreduktionen eingeflossen. Es ergaben sich einzelne kleinere Kostenoptimie-
rungen, welche in den Zusatzkredit eingeflossen sind.
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24 Ergebnisse der Abkldarung

Die vorgangig dargestellten Abklarungen und deren Ergebnisse haben zu folgenden Optio-
nen fir den Landrat geflhrt:

Option Beschrieb Zusatzkredit
® Bisheriger Die Ausgestaltung der Bahnlber- Fr. 4,3 Mio.
Zusatzkredit gange entspricht den Planungen

so wie sie der Vorlage vom 21.
Mai 2014 enthalten sind.

Es wurden keine Kostenoptimie-
rungen gemacht.

@ Kostenoptimierter Die Ergebnisse aus den Abklarun- Fr. 3,8 Mio.
Zusatzkredit gen zu den Strassenanpassungen
ergeben einen kostenoptimierten
Zusatzkredit.
Option Beschrieb Einsparung
® Verzicht auf Bahn- Bei positivem Ausgang der Ver- Fr. 0.55 Mio.
Ubergang Better-  |handlungen tGber Landumlegung
mann und Realersatz kann der Bahn-

Ubergang aufgehoben werden.

Die Option 2 unterscheidet sich von Option 1 durch die reduzierte Knotenausgestaltung
durch Tempo 60 km/h bei vorder Ey, Projektoptimierungen Parketterie und Optimierungen
bei der rickwartigen Erschliessung. Die Einsparungen von Fr. 1°665°100.- aus obigen Pro-
jektanpassungen werden um die zwischenzeitlichen Mehrkosten aufgrund der Detailprojek-
tierung der zb von Fr. 573'200.- reduziert. Die Minderkosten betragen damit Fr. 1°‘091'900.-
resp. flr den Landratskreditanteil Fr. 545'950.-. Namentlich wurden folgende Einsparungen
bei der Option 2 realisiert:

- In Wolfenschiessen Sid kein durchgehender Zufahrtweg.

- Teilweiser Verzicht auf den Belag bei der Ersatzerschliessung

- Anpassungen Knoten vorder Ey auf neu Tempo 60 km/h.

- Verzicht auf grésseren Bachdurchlass beim Bahnlbergang Parketterie und
Optimierung des Projektes der zb.

- zwischenzeitliche Mehrkosten aufgrund der Detailprojektierung der zb

Aufgrund der schweren Unfalle auf Bahnibergangen der zb in Wolfenschiessen in der Ver-
gangenheit ist der Druck fur eine rasche Schliessung der zahlreichen Bahnibergange ent-
lang der Bahn gestiegen. Damit diese geschlossen werden kdnnen, sind die verbleibenden
Bahnulbergange rasch mit Barrieren zu sichern. Die zb legt dazu folgenden Ablauf der Bahn-
Ubergangsanierungen in Wolfenschiessen vor.
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i+ Die Zentralbahn.

Ablaufplan Sanierung Bahnubergange, Wolfenschiessen

—
BUe Bettermann %

BUe Vorder Ey

BUe Allmend

BUe Parketterie

K2 | 4

Legende:

D Verfahren Kanton ‘ Baubewilligung Kanton Bau Strassenknoten / Einbau Deckbelag

D Verfahren Bund ‘ Verfligung BAV Bau Bahniibergang / Bau Ersatzerschliessung
D Verfahren Geschwindigkeitsreduktion . Montage/Inbetriebnahme Schrankenanlage

K SBB CFF FFS

Nach dem Beschluss des Landrats Uber den Zusatzkredit im Oktober 2014 ist vorgesehen
die Barrieren im November einzubauen. Bis zu diesem Zeitpunkt sollte auch klar sein, ob der
Bahnlbergang Bettermann geschlossen werden kann oder nicht. Vorgangig wird die riick-
wartige Ersatzerschliessung fir die Bewirtschafter realisiert. Die zb stellt sicher, dass kein
BahnlUbergang gesichert wird, bevor nicht die rickwartige Erschliessung erstellt ist. Weiter ist
eine Einigung der zb mit den Grundeigentimern bzw. Bewirtschaftern die Voraussetzung flr
den Einbau der Barrieren. Die Strassenanpassungen werden nach der Skisaison im Frihling
2015 gebaut.

Die Bahnibergange Bettermann, Vorder Ey, Allmend und Parketterie werden in zwei Schrit-
ten saniert. Zuerst werden diese mit Barrieren gesichert und dann die Strassenanpassungen
gebaut. Mit dieser etappierten Realisierung darf es zu keinen Behinderungen auf der Kan-
tonsstrasse beispielsweise durch Geschwindigkeitsreduktionen oder Signalisationen flihren.
Sollten Massnahmen notwendig sein, sind diese mit der Verkehrspolizei und dem Tiefbau-
amt abzusprechen. Der von der zb vorgesehene etappierte Ablauf der Sanierungen darf zu
keinem weiteren Zusatzkredit beim Kanton fuhren.

Die oben aufgefiihrten Einsparungen ergeben folgende Kostenubersicht:

Gesamtkosten gemass Prognose Mai 2014 17778500.-
Gesamtkosten revidiert August 2014 16'686°600.-
Kosten-Einsparungen 1‘091'900.-
Davon Anteil Kanton (50%) 545950.-
Zusatzkredit Mai 2014: 4'320°400.-
Einsparungen beim Anteil Kanton 545'950.-
Zusatzkredit revidiert August 2014 3774'500.-
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Seit der Erarbeitung der ersten Vorlage fur einen Zusatzkredit anfangs 2014 ergaben sich in
der definitiven Ausgestaltung der Bahnibergange Bettermann, Vorder Ey, Allmend und Par-
ketterie Mehrkosten. Diese wurden von den Kosteneinsparungen abgezogen. Insgesamt
ergeben sich Einsparungen von Fr. 1°091'900.-. Der Anteil des Kantons daran betragt Fr.
545'950.-. Gegenliber dem urspriinglichen Zusatzkredit von Fr. 4,3 Mio. ergibt sich aufgrund
der Kostenoptimierungen ein Zusatzkredit von Fr. 3,8 Mio. Dies entspricht einer Einsparung
von rund Fr. 545'950.- oder 12,6 %.

Mit dem kostenoptimierten Zusatzkredit (Option 2) sind Konsequenzen verbunden. Hier eine
Zusammenfassung davon:

Bahnibergang Bettermann

Bei diesem Ubergang sind keine Kosteneinsparungen identifiziert worden. Es ergeben sich
deshalb auch keine Konsequenzen, wenn Option 2 umgesetzt wird. Wenn jedoch Option 3
(Aufhebung des Bahnibergangs bei Landumlegung und Realersatz) mdglich wird, kann wie
vorgangig erlautert rund Fr. 550'000.- eingespart werden.

Bahnibergang Vorder Ey

Es wird die Temporeduktion von 60 km/h vom Dorfli bis nach dem Bahnubergang verlangert.
Damit kénnen die Einspurstrecken der Warterdume verkirzt werden. Die Temporeduktion
wird vom Tiefbauamt als zumutbar betrachtet. Dies insbesondere, da die bestehende Tem-
poreduktion des Dorfli verlangert wird und keine zusatzliche Tempoanderung auf der Strasse
nach Engelberg erganzt wird. Wie von der Verkehrspolizei verlangt, ist noch ein Verkehrs-
gutachten fir die Temporeduktion zu erbringen. Kommt das Gutachten zu einem negativen
Schluss fallt die Einsparung aus der Temporeduktion (Fr. 150°000.-) weg.

Bahnubergang Allmend

Der Bahnlbergang ist so konzipiert, dass die notwendigen Sichtverhéltnisse gewahrleistet
sind. Dies aufgrund der Erfahrungen aus dem Knoten Dallenwil, wo sich aufgrund der feh-
lenden Sichtverhaltnisse in der Vergangenheit schwere Verkehrsunfalle ereignet hatten. Dies
hatte bekanntlich zur Sanierung des Knotens geflihrt. Der Verzicht auf diese Sichtweite wir-
de nur Kosteneinsparungen von 120°000 Franken bringen. Eine spatere Erganzung dieser
Sichtberme wirde jedoch ein vielfaches Kosten, da dann der gesamte gegeniberliegende
Strassenrand und das Trottoir neu erstellt werden mussten. Aufgrund der verhaltnismassig
geringen Kosten und dem hohen Risiko wird deshalb auf die Einsparung verzichtet.

Bahnubergang Parketterie

Es ergibt sich eine Reduktion durch genauere und insbesondere kostenoptimierte Planung,
indem die bestehende siidwestliche Strasse unverandert in den neuen Knoten integriert wird.
Dadurch kann die Stlitzmauer wesentlich reduziert werden. Durch die Temporeduktion von
70 km/h auf 60 km/h sind weitere Einsparungen mdglich. Zudem wird auf den Neubau des
Durchlasses verzichtet werden.

Die vorgeschlagenen Optimierungen kénnen ohne Sicherheitsverlust realisiert werden. Der
Verzicht auf den Neubau des Durchlasses ist volkswirtschaftlich nicht optimal, da bei dessen
spaterem Neubau die Strasse ebenfalls erneut erstellt werden muss. Da der derzeitige Kredit
dadurch jedoch reduziert werden kann, soll diese Einsparung dennoch umgesetzt werden.

Entscheidet sich der Landrat fir den kostenoptimierten Zusatzkredit nimmt er die aufgezeig-
ten Konsequenzen in Kauf.

25 Antrag an den Landrat

Der Regierungsrat unterbreitet dem Landrat mit diesem Beschluss die Ergebnisse der Be-
muhungen fur eine Kostenoptimierung des zuriickgewiesenen Zusatzkredits. Es stehen der
bisherige Zusatzkredit und der kostenoptimierte Zusatzkredit zur Auswahl. Der Landrat hat
sich nun in Kenntnis der Konsequenzen fiir eine Option zu Entscheiden.
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Neben der Wahl der Option fur den Zusatzkredit besteht noch die begrenzte Option fur einen
vollstandigen Verzicht auf den Bahnlbergang Bettermann. Die Realisierung dieser Option ist
abhangig von den Ergebnissen der Verhandlungen zu den Landumlegungen. Der Ubergang
kostet gemass aktuellem Kostenstand Fr. 1°‘822'600.-. Es sind bei diesem Bahnibergang
bereits Planungskosten und Vorleistungen (Bahntechnik) angefallen. Dazu bleiben die Auf-
wendungen flr die Ersatzerschliessung und Entschadigungen der Grundeigentimer beste-
hen. Gemass Angaben der zb betragen die maximalen Einsparungen dann noch Fr.
710'000.-. Kann diese Option umgesetzt werden, ergibt sich somit eine Einsparung von Fr.
355'000.-. Der Landrat soll sich zu dieser Option ebenfalls dussern.

Wird die Option 2 (Kostenoptimierter Zusatzkredit) gewahlt und verlaufen die Verhandlungen
positiv kann auf den Bahnilbergang Bettermann verzichtet werden, so betragt die Einspa-
rung weniger als die errechneten Fr. 1.05 Mio. (0,5 Mio. und 0,55 Mio.) weil einzelne Einspa-
rungen beim Bahnibergang Bettermann im kostenoptimierten Zusatzkredit wegfallen.

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat dem kostenoptimierten Zusatzkredit (Option 2) in
der Hohe von Fr. 3,8 Mio. und bei erfolgreichem Abschluss der Verhandlungen zum Landab-
tausch der Aufhebung des Bahnibergangs Bettermann (Option 2) mit Einsparungen von
rund Fr. 550°000.- zuzustimmen.

2.6 Stellungnahme der Standortgemeinde

Der Gemeinderat Wolfenschiessen hat an seiner Sitzung vom 18. August 2014 Gber den
vorliegenden Zusatzkredit mit den entsprechenden Optionen Beschluss gefasst. Er ist mit
den aufgezeigten baulichen und betrieblichen Konsequenzen der Kostenoptimierungen ein-
verstanden. Der gesetzliche Gemeindebeitrag an die Sanierungskosten betragt 15%. Auf-
grund der bisherigen Ausgestaltung der Bahnlibergangsanierungen betragt der Gemeinde-
anteil fur Wolfenschiessen iUber CHF 2,2 Mio. Dies ist flr unsere finanzschwache Gemeinde
eine enorme Belastung. Eine Steuererhdhung kann deshalb nicht ausgeschlossen werden.
Der Gemeinderat begrisst deshalb jede Kostenoptimierung im Projekt sehr. Er erwartet,
dass auch in der Ausfihrung laufend nach Optimierungen gesucht wird. Er hofft insbesonde-
re, dass die Strassenanpassungskosten beim Bahniibergang Parketterie von urspriinglich
geplanten CHF 2,7 Mio. weiter und wesentlich reduziert werden kénnen.

2.7 Mitbericht der Finanzdirektion

Die Kostenschatzung flr den Rahmenkredit vom 11. Marz 2009 basiert auf Vorprojekten der
zb mit einer Kostengenauigkeit von +/- 20 %. Die Gesamtkosten von 9.249 Mio. setzten sich
aus Baukosten aus dem Sanierungsprogramm von 7.163 Mio., Unterhaltskosten von 1.432
Mio. sowie der MWST von 0.653 Mio. zusammen. Gegenlber den vorliegenden Endkosten-
prognosen ergibt sich eine Kostenuberschreitung von 92 %.

Es zeigt sich nun mit aller Deutlichkeit, dass beim Rahmenkredit 2009 einseitig auf die bahn-
technische Beurteilung abgestellt und die Problematik bezlglich der Auswirkungen auf die
Kantonsstrassen und die ruckwartigen landwirtschaftlichen Erschliessungen insbesondere
bei den kantonalen Mitwirkungsverfahren offenbar nicht erkannt oder bei weitem unter-
schatzt wurden.

Im Weiteren muss festgestellt werden, dass die Sanierung des provisorisch geschlossenen
Bahnlbergangs Blren im Zusatzkredit nicht berlcksichtigt ist.

Mit dem Landratsbeschluss vom 11. Marz 2009 wurde ein Rahmenkredit zur Finanzierung

von Bahnlbergangen der zb auf der Strecke Hergiswil — Engelberg flir die Jahre 2009 bis
2014 in der Hohe von 4.68 Mio. Franken bewilligt.
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Der Rahmenkredit von 2009 weist folgende Ist- und Planzahlen aus:

Konto Ist RKLRB verfugbar

2009- 2013 11.03.2009 31.12.13
1 2 3=2-1

2235.5010.41 Sanierung von Bahnibergangen 169196

2235.5640.20 Sanierung von Bahnibergangen der zb 2140211

2235.6300.36 Bund an Sanierung Bahnlbergange -37'740

2235.6320.41 Bahnlbergange zb, Anteil Gemeinden -421°105

2235.6340.03 Beitrage zb an Investitionen Kanton 0

Total 1'850'560 4‘680°000 2'829'440

Gemass Art. 44 des kantonalen Finanzhaushaltgesetzes ist ein Zusatzkredit einzuholen,
wenn sich vor oder wahrend der Ausflihrung eines Vorhabens zeigt, dass der bewilligte Ver-
pflichtungskredit um Uber 5 Prozent Uberschritten wird. Der Regierungsrat muss vor dem
Eingehen neuer Verpflichtungen ohne Verzug einen Zusatzkredit anfordern. Uber den Zu-

satzkredit entscheidet der Landrat.

Die Finanzdirektion stellt fest, dass im Rahmen des Budgets 2015 sowie im Finanzplanjahr
2016 rund 6.6 Mio. Franken flir weitere Zahlungen enthalten sind. Je nach gewahlter Option
2 oder 3 ergibt sich folgende Situation (in 1‘000 Franken):

verfligbar Zusatz- Bedarf  Prognose Budget FiPla 2016 Total Saldo
31.12.13 kredit 2014 2015 geplant
1 2 3=2+1 4 5 6 7 = 4+5+6 8=37

Antrag LR 21.05.2014 2830 4300 7130 765 5265 600 6630 500
Kostenoptimierter ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Zusatzkredit (Option 2) 2830 3'800 6630 765 5265 600 6‘630 0
Kostenoptimierter
Zusatzkredit mit Ver- 2'830 3250 6080 765 5265 600 6630 550

zicht Bahniibergang
Bettermann (Option 3)

Aktuell ist die Option 2 mit dem Budget 2015 und dem Finanzplan 2016 abgedeckt.

Beschluss

Dem Landrat wird beantragt, dem Landratsbeschluss Uber einen Zusatzkredit zum Rahmen-
kredit zur Finanzierung der Bahnibergangsanierungen der Zentralbahn auf der Strecke Her-
giswil-Engelberg fir die Jahre 2009 bis 2014 in der Hohe von Fr. 3.8 Mio. Franken zuzu-

stimmen.
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Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Finanzkommission (Prasidium und Sekretariat)

- Kommission flr Bau, Planung, Landwirtschaft und Umwelt (BUL) (Prasidium und Sekreta-
riat)

- Landratssekretariat

- Finanzdirektion

- Baudirektion

- Justizdirektion

- Landwirtschafts- und Umweltdirektion

- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle

- Verkehrspolizei

- Amt fur Landwirtschaft

- Direktionssekretariat Baudirektion

- Fachstelle 6V und Projektentwicklung

- Tiefbauamt

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

RUN
SUNG

Landschreiber Co) ~
&
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