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1. Ausgangslage

14 Einleitung

Die geltende Interkantonale Ubereinkunft iber den Viehhandel (Viehhandelskonkordat) vom
13. September 1943, der samtliche damaligen Kantone sowie, gestiitzt auf eine staatsver-
tragliche Vereinbarung mit der Schweiz, das Furstentum Liechtenstein und per 1. Januar
1979 auch der neugeschaffene Kanton Jura beigetreten sind, trat am 1. Januar 1944 in Kraft.
Das Viehhandelskonkordat (VHK) hatte zwei Vorgéanger, die Ubereinkiinfte aus den Jahren
1921 und 1927. Die Konkordatslésung war seinerzeit die Folge der bestehenden Kontrover-
se zwischen Bund und Kantonen Uber die Zustandigkeit zur Regelung des gewerbsmaéssigen
Viehhandels. Wahrend der Bund eine eidgendssische Regelung anstrebte, wehrten sich die
Kantone aus férderalistischen Uberlegungen dagegen und konnten mit der Grindung des
Viehhandelskonkordats die Zustandigkeit zur Regelung des Viehhandels zu ihren Gunsten
entscheiden. Diese Losung hat bis heute Bestand.

1.2 Zweck und Aufgaben

Mit dem Viehhandelskonkordat soll eine einheitliche Ordnung des Viehhandels gewéhrleistet
werden. Zu diesem Zweck definiert das Konkordatsrecht den Begriff des Viehhandels

(§ 1 VHK), statuiert die Bewilligungspflicht (sog. Viehhandelspatent; § 2 VHK) und regelt Zu-
standigkeit, Voraussetzungen und Verfahren fiir die Patenterteilung bzw. den Patententzug
(8§ 3-5 sowie §§ 9-12 VHK). Als wichtiger Grundsatz wird zudem die Freiziigigkeit im gan-
zen Konkordatsgebiet statuiert (§ 6 VHK).

Ein wichtiges Element des Konkordatsrechts sind die Gebiihren. Viehhandler sind zum einen
verpflichtet, dem zusténdigen Kanton jéhrlich fir die Erteilung des Patents eine Grundgebiihr
sowie — je nach Umfang der Handelstétigkeit — eine Umsatzgebuhr zu entrichten (§ 15 VHK).
Zum anderen sind Viehhandler gehalten, jahrlich eine sog. Kaution zu bestellen (§ 13 Abs. 1
VHK). Dabei hat der Viehhandler die Wahl, die Kaution beim Viehhandelskonkordat oder bei
der Kautionsversicherungs-Genossenschaft des Schweizerischen Viehhindlerverbands zu
leisten. Das Viehhandelskonkordat und die Kautionsversicherungs-Genossenschaft haben
hier eine versicherungsahnliche Funktion. Die Kaution, welche sich in der Hdhe nach dem
voraussichtlichen jahrlichen Umsatz richtet, wird fiir die beim Viehhandelskonkordat versi-
cherten Viehhandler von den Kantonen zu Gunsten des Viehhandelskonkordats erhoben.



Die Kaution dient im Rahmen des von der Konkordatskonferenz beschlossenen Reglements
Uber die Kautionen im Viehhandel vom 16. Oktober 1944 (Reglement) der Sicherstellung von
zivil- und offentlich-rechtlichen Anspriichen gegen den Viehhandler aus dem Viehhandel (§
13 VHK und § 2 Reglement). Die Konferenz beschliesst Uber die Verwendung der Betriebs-
Uberschusse der Kautionskasse. Diese werden im Wesentlichen zur Deckung der Verwal-
tungskosten und zur Aufnung eines Reservefonds bis zum Betrag von mindestens 5 % der
vom VHK Ubernommenen Kautionen eingesetzt (§ 4 Reglement). Per Ende 2014 weist das
VHK ein Konkordatsvermodgen von rund 4.8 Mio. Franken aus. Dies entspricht einer De-
ckungsquote von rund 22 %. Die Erhohung des Konkordatsvermogens resultierte vor allem
in den letzten 20 Jahren aus der miindelsicheren Anlage des Vermégens bei gleichzeitig nur
wenigen Kautionsféllen, fur die das Viehhandelskonkordat aufzukommen hatte.

1.3 Organisation

Die Organisation des VHK ist in den §§ 22 ff. VHK geregelt. Oberstes Organ ist die Konfe-

renz, welche sich aus den der Ubereinkunft angeschlossenen Kantonen und dem Firsten-

tum Liechtenstein zusammensetzt. Aufgaben der Konferenz sind im Wesentlichen:

— Bestellung des geschaftsfUhrenden Ausschusses (sog. Vorort).

—  Wahl der Prasidentin bzw. des Prasidenten, des Vorstands, des Sekretars und des Kas-
siers.

- Genehmigung von Jahresbericht und Jahresrechnung inkl. Revisionsbericht.

-~  Festlegung der Hohe der Kautionen.

Seit der Griindung des Viehhandelskonkordats ist der Kanton Aargau als Vorort fir die Ge-
schéftsfuhrung verantwortlich. Revisionsstelle ist die Ernst & Young AG.

1.4 Die Bedeutung des Viehhandelskonkordats heute

Aus heutiger Optik hat sich die Bedeutung des Viehhandelskonkordats stark relativiert. Die
Patentpflicht und die Voraussetzungen der Patenterteilung sowie des Patententzugs sind
heute in den Art. 34 ff. der eidgendssischen Tierseuchenverordnung (TSV) vom 27. Juni
1995 geregelt. Wahrend die aus den Grund- und Umsatzgebihren generierten Mittel fur die
Kantone zwar nach wie vor eine wichtige Einnahmequelle zur Finanzierung der Massnah-
men der Tierseuchenbekampfung darstellen, ist die Kautionsfunktion des Viehhandelskon-
kordats heute kaum mehr von Bedeutung. In den vergangenen Jahrzehnten wurden damit
vor allem durch Verlustschein ausgewiesene Forderungen gegeniiber Viehhandlern aus dem
Verkauf von Vieh beglichen. Dabei hat der Umstand, dass die Hohe der Kaution - je nach
Umsatz des Viehhandlers - maximal 75'000 Franken betragt (§ 1 Reglement) in Einzelféllen
wohl dazu gefuhrt, dass sich Viehverkaufer fur ihren Verlust aus dem Verkauf beim Viehhan-
delskonkordat schadlos halten konnten. Andererseits gab es aber auch gréssere Konkursfal-
le von Viehhandlern bzw. Viehhandelsunternehmen mit einem Schadensbetrag von mehre-
ren Hunderttausend Franken, so dass den Betroffenen aufgrund der beschréankten Kautions-
hohe lediglich ein kleiner Teil des finanziellen Schadens ersetzt werden konnte. Aus heutiger
Betrachtungsweise entspricht eine staatliche Versicherung in der vorliegenden Art nicht mehr



dem Aufgabenverstandnis eines modernen Staats. Diese Aufgabe kann, wenn Bedarf dafiir
besteht, auch vom Berufsverband oder der Versicherungsbranche iibernommen werden.

2. Entwicklungen im Bundesrecht

Die im Viehhandelskonkordat verankerte Pflicht zur Entrichtung von Umsatzgebiihren war
seit langerem Gegenstand einer Kontroverse zwischen dem Schweizerischen Viehhandler-
verband (SVV) und dem Viehhandelskonkordat bzw. den Kantonen. Der SVV hat wiederholt
Anstrengungen zur Abschaffung der Umsatzgeblhr unternommen. An der Jahreskonferenz
vom 8. Juni 2000 wurde eine entsprechende Resolution des SVV zur Abschaffung der Um-
satzgeblUhren behandelt und es wurde deren Ablehnung beschlossen. Die Kantone und das
Viehhandelskonkordat signalisierten aber gleichzeitig die Bereitschaft, in Zusammenarbeit
mit dem Bundesamt fiir Veterindrwesen nach neuen, geeigneten Losungen zu suchen, dies
allerdings unter der Bedingung, dass den Kantonen fiir die Einnahmen aus den Umsatzge-
bihren (rund 3 Mio. Franken pro Jahr) Besitzstand in geeigneter Form zuerkannt wird.

Auf Bundesebene wurde das Anliegen des SVV in der Folge aufgenommen. Zuerst mit einer
im Rahmen der Agrarpolitik 2007 vorgeschlagenen Ergé&nzung des Tierseuchengesetzes
(TSG) vom 1. Juli 1966. Dieser erste Vorschlag wurde jedoch nie in Kraft gesetzt wurde, weil
fur die Umsetzung dieser Regelung insbesondere auf Verordnungsebene kein tragfahiger
Kompromiss unter den Beteiligten gefunden werden konnte. Mit Botschaft 11.059 vom 7.
September 2011 hat der Bundesrat dem Parlament mit der Schlachtabgabe gemaéss Art. 56a
des Tierseuchengesetzes einen neuen Vorschlag unterbreitet.

Art. 56a TSG lautet:
" Wer Tiere der Rinder-, Schaf-, Ziegen- und Schweinegattung zur Schiachtung bringt, hat fiir
Jjedes Tier eine Abgabe zu entrichten.
? Der Bundesrat legt die Abgaben unter Beriicksichtigung des Schlachtwertes nach Tierkate-
gorien abgestuft fest. Er regelt die Erhebung der Abgaben.
° Der Bund setzt den Ertrag aus den Abgaben fiir die Tierseuchenprévention ein.

In der Botschaft 11.059 flhrte der Bundesrat insbesondere aus, dass der Erlos aus der
Schlachtabgabe, der in etwa den bisherigen Umsatzgebiihren im Viehhandel von rund 3 Mio.
Franken entspreche, fir die Finanzierung von nationalen Programmen zur Uberwachung von
Tierseuchen zu verwenden sei, womit die Kantone in diesem Umfang von der Finanzierung
dieser Programme entlastet wirden. Dies werde es den Kantonen erlauben, das (iberholte
Viehhandelskonkordat aufzuheben.

Der Vorschlag des Bundesrats geméss Botschaft 11.059 wurde vom Parlament am 16. Marz
2012 so beschlossen und die Anderung des Tierseuchengesetzes wurde vom Stimmvolk in
der Referendumsabstimmung vom 25. November 2012 angenommen.

Am 15. Marz 2013 hat der Bundesrat schliesslich die erforderlichen Verordnungsbestimmun-
gen zu Art. 56a TSG erlassen. Am 1. Januar 2014 tritt die neue Regelung in Kraft.



Materiell hat die Schlachtabgabe geméss Art. 56a TSG die Umsatzgebiihren geméss Kon-
kordatsrecht abgelést und damit den Weg frei gemacht, das Viehhandelskonkordat aufzulé-
sen. Umsatzgebihren werden deshalb ab dem Jahr 2014 nicht mehr erhoben.

3. Aufhebung des Viehhandelskonkordats

3.1 Grinde der Aufhebung

Aufgrund der bisherigen Ausfiihrungen kann zusammenfassend festgehalten werden, dass
aus heutiger Betrachtung im Wesentlichen folgende Griinde gegen eine Weiterflihrung des
Konkordats sprechen:

» Die heute bestehende Regelung des Viehhandels im Bundesrecht (Art. 34 ff. TSV) ist
ausreichend. Die Kantone werden weiterhin die Viehhandelspatente erteilen und da-
fur eine Gebuhr erheben kénnen.

» Die Umsatzgebuhren als wichtige Einnahme der Kantone werden (indirekt) durch die
Schlachtabgabe geméss Art. 56a des Tierseuchengesetzes gleichwertig ersetzt, in-
dem der daraus erzielte Erlds in einer vergleichbaren Gréssenordnung zur Entlastung
der Kantone eingesetzt wird.

» Die Aufrechterhaltung einer interkantonalen Kautionsversicherung in der Art, wie sie
dem Konkordatsrecht zugrunde liegt, ist nicht mehr zeitgemass und kann als solche
keine Aufgabe des Staates sein. Sie kann deshalb ersatzlos aufgehoben werden. Ein
allfalliger Bedarf kann auf Verbandsebene oder gar durch ein privatrechtliches Versi-
cherungsmodell abgedeckt werden.

3.2 Form der Aufhebung

Das Viehhandelskonkordat enthalt keine Bestimmungen zum Vorgehen bei einer Aufhebung.
§ 30 VHK hélt lediglich fest, dass jeder Kanton bzw. das Furstentum Liechtenstein unter Be-
achtung einer einjahrigen Kiindigungsfrist auf Ende eines Jahres vom Konkordat zuriicktre-
ten kann.

Im Kontext der Aufhebung des Viehhandelskonkordats geht es aber nicht allein um die Auf-
hebung an sich, sondern zusétzlich darum, das Konkordatsvermoégen von rund 4.8 Mio.
Franken geméss einem zu bestimmenden Verteilschlissel auf die Mitglieder des Konkordats
zu verteilen. Deshalb ist es zweckmassig, mittels wiederum interkantonaler Vereinbarung
das Viehhandelskonkordat aufzuheben und gleichzeitig die Verteilung des Konkordatsver-
mogens zu regeln. Diese Vereinbarung muss von allen Mitgliedern des Viehhandelskonkor-
dats, d.h. durch die nach dem jeweiligen kantonalen Recht bzw. dem Recht des Firstentums
Liechtenstein zustandige Behorde (Exekutive oder Legislative) ratifiziert werden. Mit Zu-
stimmung aller Konkordatsmitglieder kann die Aufhebung des Viehhandelskonkordats und
die Aufteilung des Konkordatsvermogens vollzogen werden.

Gemass den Abklérungen bei den Kantonen ist die Zusténdigkeit zur Ratifizierung der Ver-
einbarung unterschiedlich, zum Teil bei der Legislative, zum Teil bei der Exekutive. Insge-



samt muss mit einer Dauer von rund 1’2 Jahren gerechnet werden, bis die Zustimmung aller
Kantone und des Firstentums Liechtenstein zur Vereinbarung vorliegen kann.

3.3 Verteilung des Konkordatsvermoégens

Die Konferenz hat im Jahr 2013 im Hinblick auf die vorgesehene Aufhebung des Viehhan-
delskonkordats die Einsetzung einer Arbeitsgruppe beschlossen mit dem Auftrag, einen Vor-
schlag zur Verteilung des Vermogens zu erarbeiten. Diese Arbeitsgruppe bestand aus Mit-
gliedern des Vororts sowie je einem Vertreter der vier Regionalkonferenzen der Kantonstier-
arztinnen und Kantonstierarzte.

Die Arbeitsgruppe vertritt einstimmig die Auffassung, dass bei der Verteilung des Konkor-
datsvermégens an die einzelnen Kantone bzw. das Flrstentum Liechtenstein einerseits die
Herkunft der Mittel und andererseits die unterschiedliche tierseuchenpolizeiliche Belastung
der Kantone beriicksichtigt werden sollen. Die Herkunft der Mittel I&sst sich anhand der Ein-
zahlungen an Kautionsgebiihren je Kanton bestimmen, wobei der Einfachheit halber auf die
Einzahlungen der letzten Jahre (2002-2012) abgestellt werden soll. Ein addquates Kriterium,
das die tierseuchenpolizeiliche Belastung abbildet, ist die Anzahl Grossvieheinheiten (GVE)
pro Kanton. Diese beiden Kriterien sollen zu je 50 % fir den Verteilschliissel massgebend
sein.

Der von der Arbeitsgruppe so vorgeschlagene Verteiler wurde von der Vereinigung Schwei-
zerischer Kantonstierarztinnen und Kantonstierarzte (VSKT) an der Konferenz vom 11. De-
zember 2013 beraten. Die VSKT empfiehlt einstimmig die Genehmigung der vorliegenden
Vereinbarung.

Mit dem beschriebenen Modell resuitieren die folgenden prozentualen Anteile der Kantone
und des Furstentums Liechtenstein am Konkordatsvermégen: (Basis: Durchschnitt der Jahre
2002-2012)

Zlrich 6.04 %
Bern 16.31 %
Luzern 17.65 %
Uri

Schwyz 6.70 %
Obwalden (Verteilung unter den
Nidwalden vier Kantonen)
Glarus 1.82 %
Zug 1.36 %
Freiburg 5.16 %
Solothurn 1.63 %
Basel-Stadt 0.08 %
Basel-Landschaft 1147 %
Schaffhausen 1.02 %
Appenzell Ausserrhoden 1.26 %




Appenzell Innerrhoden 1.17 %
St. Gallen 8.59 %
Graublinden 3.61 %
Aargau 6.55 %
Thurgau 7.36 %
Tessin 1.13%
Waadt 3.26 %
Wallis 2.83 %
Neuenburg 1.79 %
Genf 0.25 %
Jura : 2.96 %
Flrstentum Liechtenstein 0.28 %

Nachdem die Mittel im tierseuchenpolizeilichen Kontext generiert worden sind, empfiehlt das
Viehhandelskonkordat den Kantonen im Ubrigen, ihren Anteil am Konkordatsvermégen
zweckgebunden fiir Massnahmen der Tierseuchenbekampfung einzusetzen. Einige Kantone
sehen diese Zweckbindung explizit vor.

4. Aufhebungsvereinbarung

Der beiliegende Entwurf einer Aufhebungsvereinbarung enthélt als wesentliche Elemente die
Aufhebung des Viehhandelskonkordats einerseits sowie die prozentuale Aufteilung des Kon-
kordatsvermégens andererseits. Daneben bilden ein paar wenige formelle bzw. administrati-
ve Punkte den Inhalt der Vereinbarung.

Zu den einzelnen Bestimmungen sind folgende Bemerkungen zu machen:

Art. 1
Mit Art. 1 wird die Aufhebung des Viehhandelskonkordats vereinbart.

Art. 2

Abs. 1 enthalt die beiden Kriterien der Verteilung des Konkordatsvermégens, d.h. die von
den Kantonen bzw. dem Firstentum Liechtenstein einbezahlten Kautionsgebiihren der Jahre
2002 bis 2012 einerseits sowie die Anzahl Grossvieheinheiten gemass offizieller Statistik des
Bundes fir das Jahr 2012 andererseits. Die beiden Kriterien gelten je zur Halfte, d.h. mass-
gebend ist der Durchschnitt der je Kriterium berechneten prozentualen Anteile (Abs. 2). Da
im Zeitpunkt der Aufhebung unter Umstanden noch offene Kautionsfille bestehen, soll in
einer ersten Phase der Betrag von 4.5 Mio. Franken verteilt werden. Die restlichen rund Fr.
300°000 werden verteilt, sobald klar ist, dass keine Forderungen gegeniiber dem Viehhan-
delskonkordat mehr bestehen. Der Vollzug, d.h. die Uberweisung der Anteile an die Kantone
und das Firstentum Liechtenstein ist Aufgabe des Vororts (Abs. 4). Ihm sind die notwendi-
gen Angaben zur Uberweisung des Geldes zu machen (Abs. 5)



Art. 3

Die Vereinbarung kann so nur zustande kommen, wenn alle Mitglieder des Viehhandelskon-
kordats, d.h. alle Kantone und das Fiirstentum Liechtenstein mit ihrem zustandigen Organ
der Vereinbarung zugestimmt haben (Abs. 1). Die Kantone bzw. das Fiirstentum Liechten-
stein informieren den Vorort des Viehhandelskonkordats (iber den Beschluss unter Beilage
des offiziellen Beschlussprotokolls (Abs. 2). Sobald alle Zustimmungserklarungen der Kanto-
ne und des Flrstentums Liechtenstein beim Vorort eingegangen sind — dies diirfte gemass
Zeitplan gegen Ende 2015 der Fall sein — wird die Konferenz des Viehhandelskonkordats
das Zustandekommen der Aufhebungsvereinbarung offiziell feststellen und den Zeitpunkt der
Aufhebung beschliessen (Abs. 3).

5. Weiteres Vorgehen

Ab Juli 2014 Genehmigungsverfahren in den einzelnen Kantonen und im Fursten-
tum Liechtenstein

Ca. Ende 2015 Konkordatskonferenz setzt Vereinbarung in Kraft.

Viehhandelskonkordat

Prasidentin: Sekretar:

Susanne Hochuli Markus Notter

Regierungsratin

Beilage

—  Entwurf "Interkantonale Vereinbarung zur Aufthebung des Viehhandelskonkordats (Inter-
kantonale Ubereinkunft iiber den Viehhandel vom 13. September 1943)



