<o

KANTON REGIERUNGSRAT Dorfplatz 2, Postfach 1246, 6371 Stans
NIDWALDEN Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

ZUR NEUREGELUNG DER RECHTSMITTEL
IM VERWALTUNGSVERFAHREN

Bericht an den Landrat

Stans, 10. Marz 2015




Neuordnung der Rechtsmittel, G

Titel: Gesetz zur Neuregelung der Rechtsmittel im Verwaltungsverfahren Typ: Bericht Version:

Thema: Rechtsmittelanpassungen Klasse: FreigabeDatum:

Autor: Milena Béchler Status: DruckDatum:

Ablage/Name: Neuregelung RM Bericht an den Landrat.docx Registratur: NWSTK.534

Bericht vom 10. Marz 2015

2/43



Neuordnung der Rechtsmittel, G

Inhalt

A VL= 11414 0= g = LT U T 6
1 WX T o F= T g Vo T - T - OO 6
1.1 Reform der Justiz und Totalrevision der Bundesrechtspflege ..........c..ooovvvennnnnnnnn. 6
1.2 Handlungsbedarf im Kanton Nidwalden ..............ccccooviiiiii e, 7
2 Justizreform im Kanton Nidwalden ... 7
2.1 Konzept zur JUSHIZIEfOrM .........viiiiiiiiiiiiiiiiiiee e nnennnnennnees 7
2.2 Bereits erfolgte Umsetzungen der kantonalen Justizreform.................ccooevnnnnnnnn. 8
2.3 GrundsatZentSCNEIAE.........uuuuiiiiiiiiiii e nnennnnnne 8
3 Ergebnisse der Vernehmlassung ........ccoeeeeeeciiiiiiimiicccesncssss s eeescsssssss s s e eee e nnanns 9
3.1 Rickmeldungen der Vernehmlassungsteilnehmenden ............ccccccceeiiiiiiiiiinnnnnnnn. 9
3.2 Anpassungen nach Eréffnung des Vernehmlassungsverfahrens ....................... 10
4 Grundziige der VOrlage .......c...cciiiiiiiiecescsiss e resscssssssss s s s s sssssssssssssssessnmnssssnnes 10
4.1 Unmittelbare Vorinstanzen des Bundesgerichtes............cccoooiiviiiiiiiiciiiieeeecceen, 10
4.2 Zentrale Regelung der Rechtsmittel und deren Zulassigkeit .............cccccccceeol. 10
4.3 Verwaltungsinternes Rechtsmittel.............ccc 11
4.4 Kein doppelter verwaltungsinterner Instanzenzug..................evveveiiiiiiiiiiiniinnnnnn. 12
441 Auf kantonaler Ebene ... 12
44.2 Auf kommunaler EDENe ... 12
4.5 Regierungsrat als ordentliche verwaltungsinterne Beschwerdeinstanz............... 13
4.6 Verkirzte Fristen im Beschwerdeverfahren .............cccco 13
4.7 Verwaltungsgerichtliche Klage ..o, 14
4.8 EinsprachemoOgliChKeit.............uiiiiiiiiiiiiie e 14
4.9 Unveranderte Rechtsmittelbestimmungen ... 15
4.10 Erlasse, die nicht im Rahmen dieser Revision angepasst werden ..................... 17
5 Erlduterungen zur Anderung der einzelnen Erlasse .........ccooceeevieereesessnnnnns 17
5.1 Verwaltungsrechtspflegeverordnung (VRPV).........c.cuuiiiiiiiiiiiicee 17
5.2 Kantonales Blrgerrechtsgesetz (KBUG)..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 25
5.3 Gesetz Uber Niederlassung und Aufenthalt (NAG)...........cooviiiiiiiiiiiiiee, 25
5.4 =L C A0 I N U] P= T Lo (=T (=Ted o | SR 26
5.5 Wahl- und Abstimmungsgesetz (WAG)..........oomviiceiiiieeee et 26
5.6 LandratSgeSELZ.......oovuiiiii i 26
5.7 GemeindegesetZ (GEMG).......ccuuuiiiiiiiee et 26
5.8 Gemeindefinanzhaushaltsgesetz (GEMFHG)...........oooiiiiiiiiiiiiiiieeee 28
5.9 EinfUhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB) .........ccooveiiiiiiiiiiiiciiiee, 28
5.10 Vollziehungsverordnung 2 zum EGZGB ...........ooociiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 28
5.1 Personlichkeitsschutzgesetz (PSChG) ...........eeiiiiiiiiiiiiiie e 28
5.12 Flurgenossenschaftsgesetz (FIUrG)..........oooovviiiiiiiiiicc e 29
5.13 Grundbuchgesetz (GBG) .....couvuuiiiiiieeieeeeee e 29
5.14 Kantonale Grundbuchverordnung (KGBV) ... 29
5.15 Kantonales Geoinformationsgesetz (KGeolG)...........ooevvivceiiiiiiiiiiiiiiciee e, 29
5.16 Prozesskostengesetz (PKOG).......uuciiiiiiiiiiieees et 29
5.17 Kantonale Opferhilfeverordnung ... 29

Bericht vom 10. Marz 2015 3/43



Neuordnung der Rechtsmittel, G

5.18
5.19
5.20
5.21
5.22
5.23
5.24
5.25
5.26
5.27
5.28
5.29
5.30
5.31
5.32
5.33
5.34
5.35
5.36
5.37
5.38
5.39
5.40
5.41
5.42
5.43
5.44
5.45
5.46
5.47
5.48
5.49
5.50
5.51
5.52
5.53
5.54
5.55
5.56
5.57
5.58
5.59
5.60
5.61
5.62
5.63
5.64
5.65
5.66
5.67
5.68
5.69
5.70
5.71
5.72
5.73

VerfassungsgerichtSVerordnuUNg ..........ooooiuiiiiiiiiieeieiiie e 30
GebUNIENGESEIZ ... 30
Beurkundungsverordnung (BEUrKV)........ccoooiiiiiiiiiiiee e 30
Beurkundungsgebuihrenverordnung (BeurkGebV) ............cieiiiiiiiiiiiiccenne, 30
Gesetz Uber das kantonale Gefangnis (Gefangnisgesetz, GefG)....................... 30
Bildungsgesetz (BiG) ......couuiuiiiiiice e 30
Stipendienverordnung (SPV) ......oooeiiiiiiei i 30
VOIKSSChUIGESEIZ (VSG) ... 30
Kantonales Berufsbildungsgesetz (KBBG) ............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeiiiieeeeen 31
MittelschulgeSetz (MSG)......uuei i 31
SPOIGESELZ ... 31
KURUMOrderungSgeSELZ. .......cooii i 31
Kantonales Kulturglterschutzgesetz...........cooooviviiiiiiiiiiiicc e, 31
Denkmalschutzgesetz (DSChG).......coooiiiiiiiiii e 31
ATrCNIVIEIUNGSGESEIZ ...t 31
Naturschutzgesetz (NSChG) ........oooiiiiiiiii e 32
ZiVIlSChULZGESEetZ (KZSG) ... oot e e 32
Kantonales Landesversorgungsgesetz .........cooooooeiiieeiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 32
Planungs- und BaugeSetzZ.............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 32
ReKIamMEVErordnNUNG ..........oooiiiiiiiii i e e e e e e 33
SUDMISSIONSGESEZ ... 33
Feuerschutzgesetz (FSG).......oouuiiiiiiiiiii e 33
Fuss- und Wanderweggesetz (KFWG) ........ccooieeriiiiiiiicii e 33
StrassengeSetZ (SrG) ..oovvuuii i 34
Strassenverordnung, SErV) ... 35
Wasserrechtsgesetz (WRG) .......ooiii i 35
Wasserrechtsverordnung (WRV) ......oooii oot 36
Kantonales Energiegesetz (KENG) ... 36
Kantonales Strassenverkehrsgesetz............ooouiiiiiiiiee 37
Personenbeforderungsverordnung ...........ueeeiiieeiiiiiiiiicis e 37
SChifffahrtSGESEIZ ... . e 37
Gesundheitsgesetz (GESG) ....uuiiiii i 37
Kantonales Umweltschutzgesetz (KUSG)..........coovveieiiiiiiiiiiiicce e 37
Kantonales Gewasserschutzgesetz (KGSChG) ........cccoovveiiiiiiiiiiiiiiieciee e, 37
Einfuhrungsverordnung zur Bundesgesetzgebung Uber die Heimarbeit............. 37
AusgleichSKasSSENVEIrOrdNUNG ............uuuuueuueiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeieeieeeeeeeeeeeeneeeeneeeaenaanes 38
Arbeitslosenversicherungsverordnung .........cc.ooeeeveeiiiicieieeee e 38
Kantonales Arbeitsvermittlungsgesetz ... 38
Verordnung zum Gesetz Uber die Wohnbau- und Eigentumsférderung ............. 38
Sozialhilfegesetz (SHG)..... oo 38
Betreuungsgesetz (BetrG) ... oo 38
Kinderbetreuungsgesetz (KIBG) ..........coiiiiiiiiiiiiiiieee e 38
Wirtschaftsforderungsgesetz (WFG)........oooviiviiiiiiiieieeeee e, 39
Kantonales Landwirtschaftsgesetz..........ccoooviiiiiiiciii e, 39
Pachtverordnung .............eeeeie e 39
HUNAegesetZ (HUG) ... ..o 39
Kantonales Waldgesetz (KWaG) .........ovuiiiiiiiiiiiecce e 39
Kantonales Jagdgesetz (KISG)........uuuiiiiiiiiiiiiiiiieee e 39
Kantonale Fischereiverordnung (KFV).......coooiiiiiiiiiiiie e 40
Bergregalgesetz (BRG)........ucii i 40
Bergregalverordnung (BRV).......ccoo oot 40
GastgeWerbegESEZ. .. ..o 40
Markt- und Reisendengesetz (MRG).........coooiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 40
FremdenverkehrsgesSetz ........oouu i 40
Fremdenverkehrsverordnung................eeeeeeiiiiiiiiiiiiiii e 40
Sachversicherungsgesetz (NSVG)..........uuiiiiiiiiiiii e 41

Bericht vom 10. Marz 2015 4/43



Neuordnung der Rechtsmittel, G

5.74
5.75
5.76
5.77
5.78
5.79

6

6.1
6.2
6.3

7

Sachversicherungsverordnung (NSVV) .........ooiiiiiiiiiiieieeee e 41
Polizeigesetz (POIG) ... 41
RUNEIAGSGESELZ.. ..ot 41
Kantonale Sprengstoffverordnung ...........ooooviiiiiiiiiiiieiccc e 41
Kantonales Lotteriegesetz (KLG)........ooiiiiiiiiiiiiiiee e 41
SPIEIGESEIZ (SPG) .ovuuniiiieieeeeee e —— 41
Auswirkungen der Vorlage .........cccoiiiiiiiiiiiiiinnin 42
Aufden Kanton..........ooo o 42
Auf die GemMEINAEN .......ccoeiiii 42
AU die PrIVateN ... 43
B = .41 T o= T SO 43

Bericht vom 10. Marz 2015 5/43



Neuordnung der Rechtsmittel, G

Zusammenfassung

Gemass Art. 29a der Bundesverfassung hat jede Person bei Rechtsstreitigkeiten Anspruch
auf Beurteilung durch eine richterliche Behérde (Rechtsweggarantie). Grundlage zur Umset-
zung der Rechtsweggarantie bildet das Bundesgesetz iber das Bundesgericht. Entscheide
des Regierungsrates sowie weiterer Verwaltungsinstanzen durfen nicht mehr endgultig sein.
Zudem haben die Kantone obere kantonale Gerichte als Vorinstanzen des Bundesgerichtes
einzusetzen.

Im Kanton Nidwalden wird die Rechtsweggarantie bei o6ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten
durch folgende obere Gerichte gewahrleistet: das Verfassungsgericht, das Verwaltungsge-
richt und das Verwaltungsgerichtsprasidium als Einzelgericht. Die Enteignungskommission,
die Bereinigungskommission und die Schatzungs-Beschwerdekommission hingegen sind
keine oberen kantonalen Gerichte, weshalb ihre Entscheide ans Verwaltungsgericht weiter-
gezogen werden kdnnen mussen.

Die Zulassigkeit der einzelnen kantonalen Rechtsmittel ist bisher in der Spezialgesetzgebung
geregelt gewesen. Neu sollen die Rechtsmittel in Nidwalden massiv vereinfacht sowie deren
Zulassigkeit, Zustandigkeit und die Verfahrensbestimmungen grundsatzlich in der Verwal-
tungsrechtspflegeverordnung beziehungsweise neu im Verwaltungsrechtspflegegesetz zent-
ral geregelt werden. Die Rechtsmittelbestimmungen aus den Spezialerlassen werden ent-
fernt, sofern sie nicht vom ordentlichen Instanzenzug abweichen. Verwaltungsintern wird nur
noch ein einziges Rechtsmittel zur Verfugung stehen. Soweit sinnvoll wird dem Beschwerde-
verfahren ein Einspracheverfahren vorgelagert. Mit dem Regierungsrat als einzige verwal-
tungsinterne Rechtsmittelinstanz gegen erstinstanzliche Verfligungen oder Einspracheent-
scheide kann eine einfache Regelung getroffen, ein rechtsstaatliches Verfahren gewahr-
leistet und die Verfahrenskoordination sichergestellt werden.

Die Vorlage hat keine direkten finanziellen Auswirkungen. Durch die kantonalgesetzliche
Umsetzung der Rechtsweggarantie erhalten Private mehr Rechtssicherheit. Zudem wird der
Beschwerdeweg vereinfacht und mehr Klarheit geschaffen, indem doppelte verwaltungsin-
terne Rechtsmittel abgeschafft, soweit moglich der Regierungsrat als ordentliche Rechtsmit-
telinstanz eingesetzt und die Rechtsmittelbestimmungen zentral geregelt werden. Die Ver-
einfachung der Rechtsmittelwege fiihrt insgesamt zu einer Effizienzsteigerung.

1 Ausgangslage

1.1 Reform der Justiz und Totalrevision der Bundesrechtspflege

Am 8. Oktober 1999 verabschiedete das Parlament den Bundesbeschluss Uber die Reform
der Justiz (BBI 1999 8633). Volk und Stande nahmen die Verfassungsvorlage am 12. Marz
2000 an (BBI 2000 2990). Sie bildet die Verfassungsgrundlage fur die Totalrevision der Bun-
desrechtspflege mit den folgenden drei Gesetzen: Bundesgesetz Uber das Bundesgericht
(Bundesgerichtsgesetz, BGG; SR 173.110), Bundesgesetz liber das Bundesstrafgericht be-
ziehungsweise heute Bundesgesetz lUber die Organisation der Strafbehdérden des Bundes
(Strafbehordenorganisationsgesetz, StBOG; SR 173.71) und das Bundesgesetz Uber das
Bundesverwaltungsgericht (Verwaltungsgerichtsgesetz, VGG; SR 173.32). Neben der Neu-
organisation der Gerichte auf Bundesebene und der Verfassungsgrundlage flir die Verein-
heitlichung des Zivil- und Strafprozessrechts in der Schweiz beinhalten die neuen Verfas-
sungsbestimmungen insbesondere die Rechtsweggarantie (vgl. Art. 29a BV). Art. 29a der
Bundesverfassung besagt: ,Jede Person hat bei Rechtsstreitigkeiten Anspruch auf Beurtei-
lung durch eine richterliche Behdérde. Bund und Kantone kénnen durch Gesetz die richterli-
che Beurteilung in Ausnahmeféllen ausschliessen.” Die Rechtsweggarantie gewahrleistet
somit einen qualifizierten Rechtsschutz. Ihr Anwendungsbereich geht weiter als derjenige
von Art. 6 Ziff. 1 EMRK und umfasst grundsatzlich alle Rechtsstreitigkeiten, also namentlich
auch o6ffentlich-rechtliche Streitigkeiten (statt vieler: Heinrich Koller, ZBI 2006, S. 64). Zudem
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garantiert die Rechtsweggarantie Zugang zu wenigstens einem Gericht, welches Rechts-
und Sachverhaltsfragen umfassend Uberprifen kann. Grundsatzlich nicht gefordert ist hinge-
gen eine Kontrolle der Angemessenheit der angefochtenen Entscheide. Die verfassungs-
rechtlichen Anforderungen an ein Gericht ergeben sich aus Art. 30 BV: ,Jede Person, deren
Sache in einem gerichtlichen Verfahren beurteilt werden muss, hat Anspruch auf ein durch
Gesetz geschaffenes, zustandiges, unabhangiges und unparteiisches Gericht. Ausnahmege-
richte sind untersagt.“ Das Bundesgerichtsgesetz fordert zudem, dass es sich bei der unmit-
telbaren Vorinstanz des Bundesgerichts um ein oberes Gericht handelt (Art. 86 Abs. 2 BGG).
Ein Gericht ist dann kein oberes Gericht, wenn zwar der konkrete Entscheid kantonal endglil-
tig war, aber andere Entscheide der gleichen Justizbehérde an eine andere kantonale In-
stanz weiterziehbar sind (vgl. BGE 135 Il 94, E. 4.1 mit Hinweisen).

Der Bundesgesetzgeber hat die Rechtsweggarantie unter anderem mit dem Bundesge-
richtsgesetz verwirklicht und zusammen mit dem Verwaltungsgerichtsgesetz sowie den ent-
sprechenden Verfassungsbestimmungen der Justizreform, welche bis dahin noch nicht in
Kraft waren auf den 1. Januar 2007 in Kraft gesetzt (vgl. AS 2006 1069 und AS 2006 1059).
Damit wurde die Totalrevision der Bundesrechtspflege abgeschlossen.

In der Zwischenzeit hat der Bundesgesetzgeber von seiner Verfassungskompetenz Ge-
brauch gemacht und auf den 1. Januar 2011 die Schweizerische Zivilprozessordnung (ZPO;
SR 272), die Schweizerische Strafprozessordnung (StPO; SR 312.0) sowie die Jugendstraf-
prozessordnung (JStPO; SR 312.1) in Kraft gesetzt.

1.2 Handlungsbedarf im Kanton Nidwalden

Die Justizreform des Bundes und die Revision der Bundesrechtspflege haben grosse Aus-
wirkungen auf das kantonale Rechtspflegeverfahren und die kantonalen Gerichte.

Mit der Umsetzung der Rechtsweggarantie haben die Kantone dafiir zu sorgen, dass grund-
satzlich alle Streitigkeiten, welche das kantonale Recht oder das vom Kanton vollzogene
Bundesrecht betreffen, einer richterlichen Behérde vorgetragen werden kénnen. Daflir haben
sie ein durch Gesetz geschaffenes, zustandiges, unabhangiges und unparteiisches oberes
Gericht mit umfassender Uberpriifungsbefugnis einzusetzen. Anspruch auf einen bestimm-
ten Rechtsmittelweg oder eine bestimmte Beschwerdeinstanz besteht nicht (vgl. Walter Ka-
lin, ZBI 1999, S. 54).

Im Kanton Nidwalden besteht seit 1965 das Verwaltungsgericht. Die meisten Verwaltungs-
sachen konnten bereits bisher mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht Gberprift werden.
Einzelne Bereiche waren jedoch ausgeschlossen. Seit der Einfiihrung der Rechtsweggaran-
tie wird die gerichtliche Uberpriifung zwar im Einzelfall zugelassen. Neu soll diese auch im
Gesetzestext verankert werden. Zudem sind im Rahmen der kantonalen Justizreform nicht
bloss der Zugang zum Gericht sicherzustellen, sondern der gesamte Rechtsmittelweg zu
Uberprifen.

2 Justizreform im Kanton Nidwalden

21 Konzept zur Justizreform

Mit RRB Nr. 313 vom 12. Mai 2009 hat der Regierungsrat das Konzept zur Justizreform im
Kanton Nidwalden zur Kenntnis genommen und die Grundsatzentscheide des Konzepts be-
schlossen (fur die Verwaltungsrechtspflege vgl. Ziff. 6, S. 43 ff. des Konzepts).

Das von der Justiz- und Sicherheitsdirektion unterbreitete Konzept wurde vom Obergericht,
der Staatsanwaltschaft und dem Rechtsdienst gemeinsam erarbeitet. Die Grundsatzent-
scheide wurden in einer breit abgestitzten Arbeitsgruppe diskutiert und zuhanden des Re-
gierungsrates verabschiedet. Der Arbeitsgruppe gehoérten der Ober- und Verwaltungsge-
richtsprasident, die Gerichtsprasidien | und Il des Kantonsgerichts, je eine Gerichtsschrei-
berin des Ober- und des Kantonsgerichts, der Einzelrichter in Schuldbetreibung und
Konkurs, der Staatsanwalt und ein Vertreter des Rechtsdienstes an.
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Ende Mai 2009 wurde das Konzept der Justizkommission, der Kommission flir Staatspolitik,
Justiz und Sicherheit (SJS), den Friedensrichterinnen und Friedensrichtern sowie den zu-
standigen Gemeinderaten und dem Anwaltsverband vorgestellt. Das Konzept wurde von
allen Seiten positiv aufgenommen.

2.2 Bereits erfolgte Umsetzungen der kantonalen Justizreform

Der grosste Teil der aufgrund der Bundesanderungen nétig gewordenen Anpassungen ist
bereits erfolgt und mehrheitlich auf den 1. Januar 2011 in Kraft gesetzt worden. Insbesonde-
re sind die nétigen Anpassungen im Zivil- und Strafrecht langst umgesetzt.

Am 16. Dezember 2009 hat der Landrat die Teilrevision der Kantonsverfassung verabschie-
det, welche am 2. Mai 2010 vom Volk angenommen wurde. Die Kantonsverfassung wurde
dabei hinsichtlich der Bestimmungen zum Rechtsschutz sowie zu den Gerichten aktualisiert
und in Ubereinstimmung mit der Justizreform des Bundes gebracht. Art. 68 KV bestimmt
neu: ,Die Gerichtsbarkeit bei verwaltungs- und sozialversicherungsrechtlichen Streitigkeiten
wird durch das Verwaltungsgericht ausgeubt.“ Die bisherige Gerichtsorganisation wurde
weitgehend beibehalten und in Art. 69a KV festgeschrieben. Die Regelungen betreffend die
Unvereinbarkeit hinsichtlich der Gewaltentrennung und der Verwandtschaft wurden an die
gesellschaftlichen Entwicklungen angepasst (vgl. Art. 41 Abs. 5 und 48 KV).

Mit dem neuen Gerichtsgesetz vom 9. Juni 2010 (GerG; NG 261.1) wurden in erster Linie die
Organisation der Gerichte und deren Zustandigkeiten festgelegt. Fir die Verwaltungsrechts-
pflege ist das Verwaltungsgericht als einzige richterliche Instanz zustandig (Art. 68 KV und
Art. 31 GerG). Das Verwaltungsgericht ist ein oberes Gericht im Sinne der Bundesgesetzge-
bung; seine Entscheide kdnnen direkt an das Bundesgericht weitergezogen werden. Uber
die verfassungsrechtlichen Angelegenheiten gemass Art. 69 KV entscheidet das Obergericht
als einzige Instanz (Art. 69 Abs. 1 KV und Art. 30 GerG). Des Weiteren hat mit dem neuen
Gerichtsgesetz die Verordnung Uber das Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsrechts-
pflege (Verwaltungsrechtspflegeverordnung, VRPV; NG 265.1) umfassende Anderungen
erfahren. Dies, weil viele Verfahrensbestimmungen des alten Gerichtsgesetzes mit dem In-
krafttreten der eidgendssischen Prozessordnungen (ZPO und StPO) fir den Zivil- und Straf-
prozess nicht mehr zur Anwendung kommen. Die nur mehr fir das Verwaltungsgericht gel-
tenden Bestimmungen wurden deshalb in die VRPV aufgenommen (vgl. Art. 15 GerG). Es
handelt sich dabei insbesondere um diverse Verfahrensgrundsatze wie Ausstand, vorsorgli-
che Massnahmen, Fristen und Feststellung des Sachverhalts sowie um Bestimmungen zu
den Kosten.

Die Verwaltungsrechtspflegeverordnung verweist fir die Erhebung der amtlichen Kosten
unter Vorbehalt der Kostentragung auf die Gebuhrengesetzgebung und flr die Festlegung
der Parteientschadigung sowie der amtlichen Kosten vor dem Verwaltungsgericht auf die
Gesetzgebung Uber die Prozesskosten (vgl. § 116 VRPV). Die Prozesskostengesetzgebung
wurde im Rahmen der kantonalen Justizreform ebenfalls angepasst und auf den 1. Januar
2012 in Kraft gesetzt.

2.3 Grundsatzentscheide

In Anlehnung an das Konzept zur Justizreform im Kanton Nidwalden hat der Regierungsrat
mit RRB Nr. 128 vom 28. Februar 2012 sowie RRB Nr. 684 vom 15. Oktober 2013 zwei
Grundsatzentscheide zur Neuregelung der Rechtsmittel im Verwaltungsverfahren getroffen.
Einerseits soll nicht gleichzeitig eine Totalrevision der VRPV vorgenommen werden. Dies
insbesondere, um die Umsetzung der Rechtsweggarantie nicht noch langer zu verzdgern.
Andererseits wurden in Anlehnung an das Konzept zur Justizreform die folgenden sieben
Grundsatze beschlossen:
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A.
Die Rechtsmittel und deren Zulassigkeit werden zentral in der Verwaltungsrechtspflege-
verordnung beziehungsweise einem Verwaltungsrechtspflegegesetz geregelt.

B.
Die Rechtsmittelbestimmungen werden moéglichst aus den Spezialerlassen entfernt.

C.

Die Zustandigkeiten sind in neuen beziehungsweise revidierten Erlassen stufengerecht aus-
zugestalten. Wichtige Entscheide sind erstinstanzlich durch die Direktion oder ausnahms-
weise durch den Regierungsrat zu treffen. Kriterien sind insbesondere die politische Rele-
vanz und die finanziellen Auswirkungen.

D.
Ist die Zustandigkeit fur erstinstanzliche Verfigungen in der Gesetzgebung nicht ausdriick-
lich geregelt, ist die Direktion als zustandig zu erklaren (sog. Auffangzustandigkeit).

E.

Gegen erstinstanzliche Verfligungen steht nur ein einziges verwaltungsinternes Rechtsmittel
zur Verfligung. Diejenigen Rechtsmittelbestimmungen, die zwei verwaltungsinterne Rechts-
mittel ermoglichen, sind anzupassen.

F.
Der Regierungsrat ist ordentliche Rechtsmittelinstanz.

G.
In Ausnahmefallen kann vom ordentlichen Rechtsmittelweg abgewichen werden. In den
Spezialerlassen sind nur die Abweichungen zu regeln.

3 Ergebnisse der Vernehmlassung

3.1 Riickmeldungen der Vernehmlassungsteilnehmenden

Die Vorlage stdsst auf breite Zustimmung. Die Umsetzung der Rechtsweggarantie gemass
Art. 29a BV wird nach Ansicht der Vernehmlassungsteilnehmenden angemessen bezie-
hungsweise sinnvoll umgesetzt.

Grossmehrheitlich ausdricklich begrisst wird die Aufhebung des doppelten, verwaltungsin-
ternen Rechtsmittelweges, die Einfihrung des Einspracheverfahrens, wo dies sinnvoll er-
scheint, sowie die verklrzten und gleichzeitig neu einheitlichen Fristen im Beschwerdever-
fahren. Von einer Minderheit wird indessen gefordert, dass die Fristen auf 30 Tage anstatt
auf 20 Tage zu vereinheitlichen sind.

Ebenfalls eine Mehrheit der Vernehmlassungsteiinehmenden spricht sich fir die partielle
Einfihrung des Einspracheverfahrens aus. Ein Vernehmlassungsteilnehmer erachtet sie hin-
gegen als zu umfassend und eine Gemeinde wirde demgegenulber eine Einsprachemoég-
lichkeit fir samtliche kommunalen Entscheide begrissen.

Des Weiteren wurde im Rahmen der Vernehmlassung gebeten, einen vor kurzem begange-
nen Irrtum zu beheben (vgl. Bemerkungen zu Ziff. 5.59 nachfolgend) sowie fir die kommuna-
le Umsetzung mindestens drei Monate einzuplanen.
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3.2 Anpassungen nach Eréoffnung des Vernehmlassungsverfahrens

Erst nach der Einladung zum Vernehmlassungsverfahren sind im Rahmen der allgemeinen
Gesetzgebungsarbeit einige Unzulanglichkeiten hinsichtlich der Gesetzgebung betreffend
Rechtsmittel im Verwaltungsverfahren erkannt worden. Die Vorlage wurde deshalb entspre-
chend angepasst. Es handelt sich dabei einerseits um Fristanpassungen im Verwaltungs-
rechtspflegegesetz (vgl. Art. 33a Abs. 3 Ziff. 2 Bst. b sowie Art. 77 Abs. 3 VRG; nachfolgend
Ziff. 5.1), um Frist- und Verfahrensanpassungen im Wahl- und Abstimmungsgesetz (Art. 78a
und Art. 80 WAG; nachfolgend Ziff. 5.5) sowie im Gemeindegesetz (Art. 219 und 222 GemG;
nachfolgend Ziff. 5.7) und um Anpassungen hinsichtlich Koordination im Planungs- und Bau-
gesetz (Art. 169, Art. 169a und Art. 170 PBG; nachfolgend Ziff. 5.36).

Des Weiteren sind die seit der Eréffnung der Vernehmlassung neu eingefiihrten Rechtsmit-
telbestimmungen im Sozialhilfegesetz sowie im neuen Betreuungsgesetz, welche dem or-
dentlichen Rechtsmittelweg entsprechen, bereits wieder aufzuheben (vgl. Art. 51-52 ShG;
nachfolgend Ziff. 5.57 und Art. 36 BetrG; nachfolgend 5.58)

4 Grundziige der Vorlage

4.1 Unmittelbare Vorinstanzen des Bundesgerichtes

Das Verwaltungsgericht sowie das Verfassungsgericht sind bereits heute obere kantonale
Gerichte im Sinne von Art. 86 Abs. 2 BGG, welche unmittelbare Vorinstanzen des Bundes-
gerichtes sein koénnen. Damit das Verwaltungsgerichtsprasidium als Einzelgericht Uber
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht weiterhin kantonal letztinstanzlich entscheiden
kann, ist sicherzustellen, dass keiner seiner Entscheide an ein anderes kantonales Gericht
weiterziehbar ist.

Entscheide der Enteignungskommission sind nicht kantonal letztinstanzlich, da diese ge-
mass Art. 40 beziehungsweise 41 des Gesetzes uber die Enteignung (NG 266.1) an das
Verwaltungsgericht weiter gezogen werden kénnen. Bei der Enteignungskommission handelt
es sich somit um kein oberes kantonales Gericht gemass Art. 86 Abs. 2 BGG. Dasselbe gilt
fur die Bereinigungskommission (vgl. Art. 16 des Gesetzes uUber das Grundbuch, Grund-
buchgesetz, GBG; NG 214.1) sowie fiur die Schatzungs-Beschwerdekommission, deren Ent-
scheide zumindest teilweise an das Verwaltungsgericht weiter gezogen werden kénnen (vgl.
bisheriger Art. 105 Abs. 4 des Gesetzes Uber die Nidwaldner Gebaude- und Mobiliarversi-
cherung [Sachversicherungsgesetz, NSVG; NG 867.1]). Um der Rechtsweggarantie gerecht
zu werden, mussen ihre Entscheide deshalb weiterhin, beziehungsweise fir die Schatzung
von Gebauden oder beweglichen Sachen neu, ans Verwaltungsgericht weiter gezogen wer-
den kénnen.

Auch samtliche Entscheide der Bereinigungskommission sowie der Enteignungskommission
durfen nicht (mehr) endgiiltig sein. Gegen ihre Entscheide kann deshalb Beschwerde beim
Verwaltungsgericht erhoben werden.

4.2 Zentrale Regelung der Rechtsmittel und deren Zulassigkeit

Mit der Verwaltungsrechtspflegeverordnung wurden das Verwaltungsverfahren und das
Rechtsmittelverfahren erstmals umfassend in einem Erlass geregelt. Die VRPV bestimmt
folgende Rechtsmittel: die Verwaltungsbeschwerde (§§ 80-87), die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde (§§ 88-94), die Verwaltungsgerichtliche Klage (§§ 95-105), die Revision (§§ 106-
110) und die Aufsichtsbeschwerde (§§ 111-114).

Die Zulassigkeit der Rechtsmittel ergab sich bisher — mit Ausnahme der Aufsichts-
beschwerde (vgl. § 111 Abs. 2) — nicht aus der VRPV sondern aus der Spezialgesetzgebung
(val. § 81 fur die Verwaltungsbeschwerde, § 89 fir die Verwaltungsgerichtsbeschwerde und
§ 96 fur die verwaltungsgerichtliche Klage). Dabei wurden die Rechtsmittel auf Stufe Gesetz
oder ausnahmsweise in den Einfuhrungsverordnungen des Regierungsrates zu Bundesrecht
geregelt.
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Heute sind eine Beschwerdemaoglichkeit an eine obere Verwaltungsinstanz und der Weiter-
zug an das Verwaltungsgericht die Regel und in den meisten Fallen gewahrleistet. Der
grundsatzliche Zugang zu einem oberen Gericht ist aufgrund des Bundesrechts (vgl. Art. 29a
BV in Verbindung mit Art. 86 Abs. 2 BGG) Pflicht. Es rechtfertigt sich deshalb, diesen grund-
satzlichen Zugang d.h. die Zulassigkeit der Rechtsmittel zentral zu regeln. Mithin sind auch
die anderen allgemeinen Verfahrensregeln bereits heute zentral geregelt, so dass die Bei-
ziehung der Verwaltungsrechtspflegeverordnung fur sadmtliche Verwaltungsverfahren ohne-
hin unumganglich ist. Ausserdem regeln die meisten anderen Kantone, und seit der Reform
der Bundesrechtspflege auch der Bund, die Zulassigkeit der verschiedenen Rechtsmittel
ebenfalls zentral.

Die Rechtsmittel und deren Zulassigkeit werden deshalb zentral in der Verordnung Uber das
Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsrechtspflege (Verwaltungsrechtspflegeverord-
nung, VRPV beziehungsweise neu Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG) geregelt. Die
Rechtsmittelbestimmungen aus den Spezialerlassen werden entfernt. Nur noch Ausnahmen
werden in den einzelnen Spezialerlassen geregelt (z.B. Art. 206 des Gesetzes uber die
Steuern des Kantons und der Gemeinden, Steuergesetz, StG; NG 521.1).

4.3 Verwaltungsinternes Rechtsmittel

Das Rechtsmittelsystem im Bund zeichnet sich durch ein zweistufiges Verfahren aus. Die
Verwaltungsrechtspflege wird durch das Bundesverwaltungsgericht als erster Instanz und
das Bundesgericht als zweiter Instanz ausgeubt. Auch in den Kantonen ist ein zweistufiger
Instanzenzug verwirklicht. Dieser zeichnet sich im Bereich des Verwaltungsrechtes jedoch
nicht durch zwei Gerichtsinstanzen, sondern durch eine verwaltungsinterne und eine verwal-
tungsexterne Beschwerdeinstanz aus. Verfligungen unterer kommunaler oder kantonaler
Instanzen kdnnen verwaltungsintern bei einer Direktion oder beim Regierungsrat und verwal-
tungsextern beim kantonalen Verwaltungsgericht angefochten werden. Mithin wurde die
Entwicklung mit der Einfihrung der Verwaltungsgerichte ab Mitte des 20. Jahrhunderts nicht
als Ersatz fur die verwaltungsinterne Rechtspflege angesehen, sondern als Verstarkung ei-
nes gerichtlichen Rechtsschutzes gegenlber der Verwaltung.

Obwohl die Rechtsweggarantie bei offentlich-rechtlichen Angelegenheiten keinen doppelten
Instanzenzug verlangt (vgl. Basler Kommentar Bundesgerichtsgesetz, Esther Tophinke,
Kommentar zu Art. 86 N. 16) macht es durchaus Sinn, die verwaltungsinterne Beschwerde-
moglichkeit beizubehalten. Damit kann der Regierungsrat seine Leitungs- und Kontrollfunkti-
on als obere beziehungsweise oberste Verwaltungsbehdrde optimal wahrnehmen. Zudem
erlaubt eine verwaltungsinterne Uberpriifungsmoglichkeit einen fachlich und organisatorisch
besseren Mitteleinsatz als bei den Gerichten und das Verantwortungsbewusstsein der Ver-
waltungsbehdrden wird gefestigt (vgl. August Machler, Individualrechtsschutz in der Verwal-
tung, S. 287 in: L'homme et son droit : mélanges en I'honneur de Marco Borghi a I'occasion
de son 65e anniversaire, Zurich 2011, S. 281-295).

Neben der Bericksichtigung der Aufsichtsfunktion des Regierungsrates, dem besseren Mit-
teleinsatz und der Wahrnehmung der Verantwortung durch die Verwaltung sprechen noch
weitere Griinde fiir eine verwaltungsinterne Uberpriifungsméglichkeit. Die verwaltungsinterne
Rechtspflege ist nicht nur eine fir die Rechtssuchenden relativ einfache, kostengulnstige
Méglichkeit zur Uberpriifung von Verfligungen, die Gelegenheit zu kooperativen Lésungen
bietet. Auch kann dadurch die Koordinationspflicht (vgl. BGE 137 1l 182, E. 3.7.4.1) spates-
tens im Verwaltungsbeschwerdeverfahren und nicht erst im Verwaltungsgerichtsverfahren
sicher gestellt werden. Zudem kénnen die Anforderungen an erstinstanzliche Verfigungen
und Einspracheentscheide tiefer gehalten werden, wenn sie einer verwaltungsinternen Uber-
prufungsmaoglichkeit unterliegen, als wenn sie direkt vor Gericht standhalten mussen.
Schliesslich wird mit verwaltungsinternen Verfahren in der Verwaltung ein Know-how aufge-
baut, das insbesondere flr Gesetzgebungsprojekte wichtig ist.
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Stufengerecht bt die verwaltungsinterne Rechtsmittelinstanz eine umfassende Sachver-
halts-, Ermessens- und Rechtskontrolle aus, wahrend sich die gerichtliche Instanz ihrer
Funktion entsprechend in erster Linie auf die korrekte Rechtsanwendung konzentrieren
kann. Ohne verwaltungsinterne Uberpriifungsmaéglichkeit wiirde die Filterfunktion der verwal-
tungsinternen Rechtsmittelverfahren wegfallen. Samtliche Entscheide waren direkt beim
Verwaltungsgericht anfechtbar. Aufwandige Sachverhaltsabklarungen mussten direkt vom
Verwaltungsgericht vorgenommen werden und samtliche Rechtsmittelentscheide mussten
alle Verfahrensgarantien fir gerichtliche Verfahren einhalten. Es kdme denn auch kaum zu
Zeiteinsparungen, weil statt eines vorgelagerten verwaltungsinternen Rechtsmittelverfahrens
das verwaltungsgerichtliche Verfahren langer dauern wirde. Schliesslich wirden durch die
Aufhebung der verwaltungsinternen Beschwerdemoglichkeit die Gerichte gestarkt und vor
allem die politischen Behdrden erheblich geschwacht. Aus den genannten Griinden soll ein
verwaltungsinterner Rechtsschutz beibehalten werden.

4.4 Kein doppelter verwaltungsinterner Instanzenzug

Leitlinie bei der Anpassung der kantonalen Gesetzgebung ist die Gewahrleistung eines wirk-
samen gerichtlichen Rechtsschutzes. Dieser ist nur gewahrleistet, wenn auch die dem Ge-
richt vorgelagerten Rechtsmittel wirksam und die Rechtsmittelwege nicht zu lang sind. Fur
die wirksame Uberpriifung der Verfligung sind die der Verwaltungsbeschwerde zukommen-
den Eigenschaften zu wahren (devolutives, ordentliches, vollkommendes und reformatori-
sches Rechtsmittel sowie Ermessenskontrolle). Die Wirksamkeit eines Rechtsmittels ergibt
sich insbesondere aus der Uberpriifungsbefugnis, der Unabhéngigkeit sowie der Fachkom-
petenz der Beschwerdeinstanz. Um die Rechtsmittelwege kurz zu halten ist nur eine verwal-
tungsinterne Rechtsmittelinstanz vorzusehen.

4.41 Auf kantonaler Ebene

In den meistens Bereichen sieht das kantonale Recht bereits heute lediglich ein verwaltungs-
internes Rechtsmittel vor. Diejenigen Rechtsmittelbestimmungen, welche ausnahmsweise
noch zwei verwaltungsinterne Rechtsmittel ermdglichen, werden angepasst. Zulassig bleibt
hingegen die Einsprache, wenn der Spezialerlass dies vorsieht.

Bisher teilweise: neu immer:

‘ Amt ‘ Amt oder Direktion
S

‘ Direktion ‘ ik

‘ NS ‘ Regierungsrat

Regierungsrat =N =

v .

’ Verwaltungsgericht ‘ Verwaltungsgericht

44.2 Auf kommunaler Ebene

Bei erstinstanzlichen Verfligungen kommunaler Stellen, die dem administrativen Rat unter-
geordnet sind, ist der Verzicht auf einen doppelten verwaltungsinternen Instanzenzug (zu-
nachst an den administrativen Rat der Gemeinde und erst danach an die Rechtsmittelbehor-
de des Kantons) ebenfalls angezeigt. Der doppelte Instanzenzug fuhrt zu einer unnétigen
Verlangerung des Rechtsmittelweges. Dies erscheint insofern als nicht gerechtfertigt, als die
Gemeinden mittels Delegation einzelner Aufgaben an untergeordnete Stellen den Rechtsmit-
telweg um eine Instanz (zusatzliche Beschwerde an den administrativen Rat) verlangern
konnten, was flir die Rechtssuchenden unter Umstanden stossend ist. Auch musste der
Gemeinderat dessen Ressort betroffen ist in den Ausstand treten. Hingegen soll die Ein-
sprachemdglichkeit gegen Verfigungen von Kommissionen der Gemeinde, von einzelnen
Mitgliedern des administrativen Rates oder von Verwaltungsangestellten der Gemeinden
generell eingeflihrt werden.
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bisher: neu: oder
! unale
Verwaltungsgericht gsbehorde Gemeinderat
e
Gemeinderat J\ /L
V Regierungsrat
Regierungsrat
Verwaltungsgericht Verwaltungsgericht
4.5 Regierungsrat als ordentliche verwaltungsinterne Beschwerdeinstanz

Mit der zentralen Regelung der Rechtsmittel in der Verwaltungsrechtspflegeverordnung ist
auch die Bezeichnung einer ordentlichen Beschwerdeinstanz erforderlich. Es ist davon ab-
zusehen, die jeweils nachste, hohere Instanz als Beschwerdeinstanz zu bezeichnen. Dies
wirde dazu fuhren, dass selbst untere Verwaltungseinheiten zu Beschwerdeinstanzen wur-
den (beispielsweise bei Verfligungen von Fachstellen, die einem Amt unterstellt sind).

Far die Direktionen als ordentliche verwaltungsinterne Beschwerdeinstanz wirde die Tatsa-
che sprechen, dass sie im konkreten Sachgebiet fundierte Sachkenntnisse aufweisen. Die
organisatorische und personelle Unabhangigkeit ware hingegen nicht gewahrleistet. Ausser-
dem haben die Direktionen weder ausreichende Erfahrungen als Rechtsmittelinstanz noch
das Personal, um ein gesetzeskonformes Rechtsmittelverfahren durchzuflihren. Als ordentli-
che verwaltungsinterne Beschwerdeinstanz ist deshalb der Regierungsrat vorzusehen. Die
organisatorische und personelle Unabhangigkeit ist dadurch besser gewahrleistet. Das Be-
schwerdeverfahren kann professionell vom unabhangigen Rechtsdienst der Staatskanzlei
geleitet werden. Die Koordination ist gewahrleistet, wenn in einer Sache Verfugungen ver-
schiedener Amtsstellen und der Gemeinde ergehen. Auch sind Entscheide einer Kollegial-
behdrde breiter abgestitzt und finden die gréssere Akzeptanz. Gleichzeitig kann der Regie-
rungsrat von der Informations-, Aufsichts- und Steuerungsfunktion der Verwaltungsbe-
schwerde profitieren. Schliesslich ist eine klare und einfache Regelung fir fast alle
erstinstanzlichen Verfiigungen der verschiedenen kantonalen und kommunalen Instanzen
moglich.

In einigen Rechtsgebieten finden sich indessen besondere Rechtsmittelwege. Diese beson-
deren Rechtsmittelwege ergeben sich aus dem Bundesrecht oder aus der Rechtsnatur der
Sache. Sie sollen auch weiterhin beibehalten werden. Die Abweichungen vom ordentlichen
Rechtsmittelweg oder von einzelnen Verfahrensbestimmungen werden in der Spezialgesetz-
gebung geregelt.

4.6 Verkiirzte Fristen im Beschwerdeverfahren

Die Beschwerdefrist betragt heute in der Regel 20 Tage. Die Vernehmlassungsfrist und die
Frist flr eine allfallige Fristerstreckung der Vernehmlassungsfrist betragen hingegen je 30
Tage (insgesamt 60 Tage). Die Frist fur die Replik sowie die Duplik betragen wiederum 20
Tage. Zudem wird die Verfahrensdauer mit dem Gesuch und der Bewilligung eines zweiten
Schriftenwechsels um weitere rund 15 Tage verlangert.

Die Fristen sollen einheitlich auf 20 Tage verkurzt werden. Zudem ist auf die Aufforderung,
ein Gesuch betreffend Bewilligung eines weiteren Schriftenwechsels einzureichen, zu ver-
zichten. Vielmehr ist nach Eingang der Vernehmlassung direkt ein zweiter Schriftenwechsel
in die Wege zu leiten. Insgesamt kann somit die Verfahrensdauer um mehr als einen Monat
verkurzt werden (vgl. Bemerkungen zu Art. 76 VRG unter Ziff. 5.1 nachfolgend). Bei Zwi-
schenentscheiden oder Vollstreckungsentscheiden ist die Frist auf 20 Tage zu verlangern.
Dies mindert zwar den Effekt der Verkirzung der Verfahrensdauer. Aufgrund der Tragweite
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von Zwischenentscheiden — welche z.T. gewichtiger als der Endentscheid selbst sein kann —
ist dies jedoch gerechtfertigt.

4.7 Verwaltungsgerichtliche Klage

Die verwaltungsgerichtliche Klage ist das Rechtsmittel, mit welchem eine verwaltungsrechtli-
che Streitigkeit beim Verwaltungsgericht anhangig gemacht wird, ohne dass vorher eine Ver-
fugung oder ein Entscheid ergangen ist.

Bisher kann nur bei vermégensrechtlichen Streitigkeiten offentlich-rechtlicher Natur zwischen
Kanton, Gemeinden, Korporationen und ubrigen juristischen Personen des kantonalen 6f-
fentlichen Rechts sowie zwischen diesen Gemeinwesen und ihrer Funktiondre andererseits
verwaltungsgerichtliche Klage erhoben werden. Neu soll die verwaltungsgerichtliche Klage
zwar weiterhin subsidiar aber auch bei nicht vermdgensrechtlichen Streitigkeiten zwischen
den oben genannten Behorden zur Anwendung gelangen.

Die verwaltungsgerichtliche Klage soll weiterhin subsidiar sein. Mithin darf nicht geklagt wer-
den, wenn verflugt werden kann. In der Spezialgesetzgebung kann vorgesehen werden, dass
Streitigkeiten aus o6ffentlich-rechtlichen Vertragen mittels Verfligung (d.h. einen erstinstanzli-
chen Entscheid einer Verwaltungsbehdérde) zu entscheiden sind. Die Mdéglichkeit, dass die
am offentlich-rechtlichen Vertrag als Partei beteiligte Behdrde einseitig und hoheitlich Gber
Streitigkeiten verfigen kann, steht zwar im Widerspruch zur Rechtsnatur des Vertrages als
Mittel der einvernehmlichen Regelung von Rechtsbeziehungen zwischen gleichgestellten
Parteien. Die Verfugungsmaoglichkeit ist aber in verschiedenen Sachgebieten zweckmassig
und deshalb in verschiedenen Spezialerlassen vorgesehen (vgl. Ulrich Hafelin / Georg Muller
/ Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. vollstandig Uberarbeitete Auflage, Zirich
2010, N 1997; vgl. auch Bemerkungen zu Art. 95 VRG). Dies insbesondere, wenn entweder
das Gemeinwesen eine verstarkte Aufsicht wahrnehmen muss (z.B. bei Ubertragung einer
offentlichen Aufgabe an einen Privaten), oder wenn die Wahl besteht, ob eine Verfligung
erlassen oder ein offentlich-rechtlicher Vertrag abgeschlossen wird.

4.8 Einsprachemoglichkeit

Soweit ein doppelter, verwaltungsinterner Rechtsmittelweg besteht ist dieser aufzuheben.
Wo sinnvoll, soll jedoch eine Einsprachemdoglichkeit eingefiihrt werden. Dadurch kann der
Betroffene auf einfache Weise an die verfiigende Behorde gelangen und eine Uberpriifung
seiner Verfugung verlangen. Mithin entfallt das aufwendige Vernehmlassungsverfahren (vgl.
Art. 64 VRG). Streitigkeit lassen sich dadurch bereits niederschwellig, weniger formalistisch
und allenfalls in einer Einspracheverhandlung I6sen. Zudem wird dadurch verhindert, dass
parallel zu einem Beschwerdeverfahren bei der verfiugenden Behoérde ein Wiedererwa-
gungsverfahren lauft. Sinnvoll ist ein Einspracheverfahren auch in denjenigen Bereichen, in
welchen die Begriindung nicht bereits mit der Verfligung erfolgen kann. So ist beispielsweise
in einem Schulzeugnis keine Begriindung flr die einzelnen Noten enthalten. Auf Einsprache
hin, kdnnen diese Schulnoten von den zustandigen Behdrden indessen begriindet werden.

In kommunalen Angelegenheiten ist grundsatzlich der administrative Rat verfligende Behor-
de. Soweit jedoch die kantonale Gesetzgebung eine andere Behoérde als den administrativen
Rat als zustandige Behoérde bezeichnet oder den Gemeinden einen Gestaltungsfreiraum
Iasst (vgl. z.B. Art. 37 des Gesetzes Uber den Natur- und Landschaftsschutz [Naturschutzge-
setz, NSchG; NG 331.1]) kdbnnen auch Kommissionen der Gemeinde, einzelne Mitglieder
des administrativen Rates, Amtsstellen oder Verwaltungsangestellten der Gemeinde Verfu-
gungen treffen. In diesen Fallen soll die Einsprachemdglichkeit generell eingefihrt werden.
Fur Entscheide des administrativen Rates soll den Gemeinden die Mdglichkeit eingerdumt
werden, die Einsprachemdglichkeit im entsprechenden Spezialerlass vorzusehen (z.B. im
Siedlungsentwasserungs- oder im Wasserversorgungsreglement).
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4.9

Unverdnderte Rechtsmittelbestimmungen

In zahlreichen Erlassen sind die Rechtsmittelbestimmungen nach den dargelegten Grunds-
atzen angepasst worden. Nachfolgend aufgeflihrt sind diejenigen Erlasse beziehungsweise
Rechtsmittelbestimmungen, welche als Ausnahmen vom ordentlichen Rechtsmittelweg un-

verandert beibehalten werden.

Erlass NG- Rechts- Regelung
Nummer | mittelbe-
stimmung
Einflhrungsgesetz zur Bun- | NG 131.1| Art. 3 Rechtsmittel (RM) richten sich
desgesetzgebung Uber die nach Bundesrecht
politischen Rechte
Proporzgesetz, PropG NG 132.1| Art. 12, 27,| Kirzere Beschwerdefristen,
30 Weiterzug an Verfassungsgericht
Notstandsgesetz NG 152.5| Art. 17 Weiterzug Kostenteilung an Land-
rat; fir Ubrige Entscheide kein RM
Notstandsverordnung NG § 22 Requisitionsentscheide sind end-
152.51 gultig und sofort vollstreckbar
Behdrdengesetz, BehG NG 161.1| Art. 11, 19,| Abweisung einer Wahlablehnung
38d binnen 10 Tagen beim Verwal-
tungsgericht (VGer) anfechtbar;
Aufhebung der Zugehdrigkeit zu
einer Behorde und Disziplinarent-
scheide direkt bei VGer anfechtbar
Personalgesetz, PersG NG 165.1| Art. 60 ff. , | Einspracheverfahren bei Kiindi-
Art. 79 gung, Klage auf Schadenersatz,
Beschwerde fir andere Anord-
nungen; fir Angestellte der Ge-
richte beim Obergericht (OGer)
statt beim Regierungsrat (RR), RM
an VGer
Gemeindegesetz, GemG NG 171.1| Art. 9f. Bei Gemeindevereinigung oder
-aufteilung entscheidet Landrat
(LR) auf Anrufung durch Gemein-
derat (GR)
Einflhrungsgesetz zum Zi{ NG 211.1| Art. 18f Beschwerde gegen Zivilstandsamt
vilgesetzbuch, EG ZGB an JSD und danach an VGer
Art. 37 Entscheide KESB direkt an VGer
Grundstickserwerbsgesetz | NG 211.3| Art. 5 RM direkt an VGer
EinfUhrungsverordnung zum| NG 221.1| Art. 52 RM gemass Zivilprozessordnung
Obligationenrecht
Kantonales Datenschutzge- NG 232.1| Art. 31 f. RM teils an RR teils direkt an
setz VGer
Verordnung Uber die Sozial{ NG 264.1| § 12 ff. RM speziell geregelt; separate
versicherungsrechtspflege Anpassung lauft
Gesetz Uber die Enteignung | NG 266.1| Art. 40, nach Entscheid der Enteignungs-
Art. 54, kommission folgt Rekurs ans VGer
Art. 57
Vollzugsverordnung zum NG §8 Anfechtungsverfahren nach ZPO
Gesetz uUber die Enteignung | 266.11
Kantonales Anwaltsgesetz | NG 267.1| Art. 23 f. Einsprache bei Anwaltskommissi-
on danach Beschwerde an VGer
EG SchKG NG 271.1| Art. 12 Beschwerdeverfahren nach

SchKG und ZPO
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Erlass NG- Rechts- Regelung
Nummer | mittelbe-
stimmung

EG LugU NG 271.5| Art. 3 Entscheide KGer an OGer weiter-
Ziehbar

Konkordat der Nordwest- NG 273.1| Art. 21 Streitbeilegungsverfahren nach

und Innerschweiz Gber den der Rahmenvereinbarung flr die

Vollzug von Strafen und interkantonale Zusammenarbeit

Massnahmen mit Lastenausgleich (IRV)

Strafvollzugsgesetz NG 273.3| Art. 27 Beschwerde an Direktion, danach
an VGer; ausser es sei direkt eine
richterliche Behorde zustandig

Gefangnisgesetz NG 273.4| Art. 52 Beschwerde an Direktion, danach
an VGer;

Denkmalschutzgesetz NG 322.2| Art. 45 Beschwerde gegen Schutzmass-
nahmen oder vorsorg. Massnah-
men hat keine aufschiebende Wir-
kung

Art. 46 Besondere Beschwerdebefugnis
von Organisationen

Art. 47 Beschwerde gegen Einstellungs-
verfligung hat keine aufschieben-
de Wirkung

Naturschutzgesetz NG 331.1| Art. 45 Besondere Beschwerdebefugnis
von Organisationen

Finanzausgleichsgesetz NG 512.1| Art. 25 GR kann Verfligung des RR bei
VGer anfechten

Steuergesetz NG 521.1| Art. 202 ff. | Einsprachemdoglichkeit

Art. 206, Beschwerde direkt an VGer

212

Art. 221 f. | Besondere Legitimation und Kos-
ten im Schatzungsverfahren

Art. 223 f. | Revision und Berichtigung

Art. 267 Einsprachemdglichkeit; Be-
schwerde direkt an VGer

Planungs- und Baugesetz NG 611.1| Art. 169f. | RM teils an Direktion (Gestal-
tungsplane), teils an RR danach
an VGer;

RM gegen Verfigungen der GV
(Zonenplananderungen)

Submissionsgesetz NG 612.1| Art. 10 ff. | RM direkt an VGer sowie kirzere
RM-Fristen

EWN Gesetz NG 642.1| Art. 14 RM an EWN Verwaltungsrat

EWN Reglement NG Art. 16 Einsprachemdéglichkeit

642.12

Spitalgesetz NG 714.1| Art. 31 RM an Spitalrat und danach an
VGer

Lebensmittel- und Veterinar{ NG 717.1| Art. 24 und| Einsprachemdglichkeit binnen 5

gesetz 25 Tagen
RM an RR binnen 10 bezie-
hungsweise 5 Tagen danach VGer|
fur Veterinarwesen Rechtschutz
gemass Konkordat LdU

Konkordat Laboratorium der, NG 717.3| Art. 8c ff. Einsprachemdoglichkeit, Legitimati-

Urkantone

on speziell geregelt

Bericht vom 10. Marz 2015

16/43



Neuordnung der Rechtsmittel, G

Erlass NG- Rechts- Regelung
Nummer | mittelbe-
stimmung

Krankenversicherungsge- NG 742.1| Art. 29 ff. Einsprachemoéglichkeit binnen 30

setz Tag, RM an Versicherungsgericht,
Frist 30 Tage, fur bestimmte Falle
Schiedsgericht

EG BGBB NG 825.1| Art. 6a RM von Amt an Direktion und da-
nach an VGer; JSD ist beschwer-
deberechtigt, Beschwerdefrist 30
Tage (gemass Bundesrecht)

Viehversicherungsgesetz NG 826.2| Art. 45f. RM binnen 5 Tagen an Vorstand
der Schatzerinnen und Schatzer,
Ubrige RM an Direktion und da-
nach VGer

Hilfsfondgesetz NG 867.3| Art. 10 RM an Verwaltungskommission
und danach an VGer

Kantonales Spielbankenge{ NG 933.2| Art. 8 RM direkt an VGer

setz

410 Erlasse, die nicht im Rahmen dieser Revision angepasst werden

Nebst den nachfolgenden Erlassen, die angepasst werden, gib es weitere Erlasse, die eben-
falls anpassungsbedurftig waren, auf deren Anpassung vorderhand jedoch verzichtet wird.
Es sind dies insbesondere Erlasse, die aus anderen Grinden einer Totalrevision bedurfen.

Erlass NG- Anpassungsbedarf aufgrund der vorliegen-
Nummer | den Vorlage

Gleichstellungsgesetz NG 262.4| Art. 11 Verwaltungsrechtspflegegesetz statt
Verwaltungsrechtspflegeverordnung

Enteignungsgesetz NG 266.1| Art. 28 Abs. 1 keine endguiltigen Entscheide
des Prasident der Enteignungskommission

Einfuhrungsverordnung zum | NG 621.1| § 10bis keine endgtiltigen Entscheide des Re-

Bundesgesetz liber die Na- gierungsrates

tionalstrassen

5 Erlduterungen zur Anderung der einzelnen Erlasse

5.1 Verwaltungsrechtspflegeverordnung (VRPV)

Neuer Titel und Ingress

Die Regelung der Verwaltungsrechtspflege hat gesetzlichen Charakter, weshalb sie auf Ge-
setzesstufe zu erfolgen hat. Der Erlass heisst deshalb neu Gesetz tber das Verwaltungsver-
fahren und die Verwaltungsrechtspflege (Verwaltungsrechtspflegegesetz, VRG; NG 265.1).
Es ist ein eigenstandiges Gesetz, weshalb auch der Ingress anzupassen ist.

Art. 1 Abs. 1und 2 Grundsatz

Aufgrund der Rechtsweggarantie ist auch der Umgang mit Realakten, d.h. tatsachlichen,
behdrdlichen Handlungen, die sich auf offentliches Recht stlitzen, im VRG zu regeln. Der
zweite Teilsatz von Abs. 1 wird deshalb hinfallig.

Das VRG gilt subsidiar zu den Spezialerlassen. Dies gilt nicht nur in Bezug auf die Be-
schwerdefrist und die Legitimation, sondern auch hinsichtlich Zulassigkeit der Beschwerde
und weiteren Vorschriften. Da der Begriff ,Verfahrensbestimmungen® diesbeztiglich zu Un-
klarheiten hatte fihren kénnen, ist er durch den allgemeineren Begriff ,Bestimmungen® zu
ersetzen.
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Art. 1 Abs. 3 (bisher Art. 2 Unanwendbarkeit)

Bei polizeilichen Ermittlungen in Strafsachen findet seit dem 1. Januar 2011 die Schweizeri-
sche Strafprozessordnung Anwendung. Gestiitzt auf Art. 29 GerG ist das Obergericht Be-
schwerdeinstanz in Strafsachen gemass StPO. Bei polizeilichen Anordnungen, welche nicht
gestutzt auf die StPO ergehen, ist das vorliegende Gesetz indessen — wie bisher — anwend-
bar.

Die VRPV ist heute nicht anwendbar ,beim Vollzug in erstinstanzlichen Verwaltungssachen,
die ihrer Natur nach durch sofort vollstreckbare Entscheide zu erledigen sind.“ Solche Ent-
scheide betreffen vor allem Massnahmen, die zum Schutz geféhrdeter Polizeiguter getroffen
werden (z.B. Bestattungsanordnung). Der Ausschluss soll verhindern, dass der Vollzug der
Entscheide verzogert wird, da eine Beschwerde in der Regel aufschiebende Wirkung hat.
Die richterliche Beurteilung kann gemass Art. 29a BV jedoch nur in Ausnahmeféllen ausge-
schlossen werden, bei welchen es an der Justiziabilitdt des Anspruchs mangelt. Erstinstanz-
liche Verwaltungssachen, die ihrer Natur nach durch sofort vollstreckbare Entscheide zu er-
ledigen sind, sind zwar zeitlich dringlich. Ob sie in Wahrung oder Verletzung des
anwendbaren Rechts getroffen worden sind, lasst sich aber Uberprifen. Sie sind deshalb
einer richterlichen Kontrolle zuzufihren. Um den sofortigen Vollzug des Entscheides den-
noch sicherzustellen, kann die Behérde, namentlich wenn Gefahr in Verzug ist, die Voll-
streckbarkeit schon vor Eintritt der Rechtskraft anordnen (Art. 125 Abs. 2 VRG). Die Unter-
stellung solcher Entscheide unter den Geltungsbereich des vorliegenden Gesetzes ist im
Ubrigen auch deshalb begriindet, weil betroffene Personen nunmehr eine Verfliigung (iber
Realakte verlangen kénnen (vgl. die neue Bestimmung Art. 60a VRG), die ihrerseits anfecht-
bar ist. Es ware widersprichlich, wenn sich eine betroffene Person zwar gegen einen Re-
alakt einer Behdrde zur Wehr setzen kénnte, nicht aber gegen eine Verfligung, die unter
Umstanden denselben Inhalt aufweist.

Art. 4 Behorden

Da Kommissionen und Amtsstellen auch dann Behorden im Sinne der VRG sind, wenn sie
keine Verfligungen erlassen kdnnen aber Realakte vornehmen, ist in Abs. 1 Ziff. 2 der Zu-
satz ,mit Verfliigungsgewalt ausgestatteten“ zu streichen. Zudem kénnen auch Einzelperso-
nen mit Entscheidgewalt ausgestattet werden oder Realakte vornehmen, so dass in Abs. 1
Ziff. 5 anstatt ,Instanzen privatrechtlicher Organisationen“ der Begriff ,Dritte“ zu verwenden
ist.

Gemass dieser Bestimmung wirden Urkundspersonen theoretisch ebenfalls als Behdrden
im Sinne des Verwaltungsrechtspflegegesetzes gelten. Das Verwaltungsrechtspflegegesetz
findet jedoch nur subsidiar Anwendung (vgl. Art. 1 Abs. 1 VRG). Da das Verfahren in der
Beurkundungsgesetzgebung abschliessend geregelt ist, bewirkt der Vorbehalt gemass Art. 1
Abs. 2 VRG, dass das Verwaltungsrechtspflegegesetz fur Urkundspersonen nicht gilt.

Um Klarheit hinsichtlich dem in Art. 60a, 60b, 80, 81 und 88 verwendeten Begriff ,Verwal-
tungsbehdrden® zu schaffen wird dieser in Abs. 2 definiert.

Art. 5 Abs. 1 Grundsatz der Gesetzmassigkeit

Sowohl die Verwaltungsbehoérden wie auch die Gerichte sind an das Recht gebunden. Ge-
mass Art. 110 BGG hat mindestens eine richterliche Behérde das massgebende Recht von
Amtes wegen anzuwenden. Es empfiehlt sich deshalb, dies unter dem Titel ,Prinzipien der
Verwaltungstatigkeit® fur alle Behdrden festzulegen.

Art. 12 Parteistellung

Die Parteistellung wird bereits erlangt, wenn jemand durch das Handeln der Behdrde beson-
ders beruhrt ist. Es sind deshalb auch Realakte und nicht nur Entscheide zu erwéhnen. Ge-
meinwesen sind nicht separat aufzufiihren. Entweder sind sie von einem Entscheid oder
Realakt wie eine Privatperson berihrt, so dass sie die Parteistellung aufgrund von Ziff. 1
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erlangen oder sie haben den angefochtenen Entscheid erlassen, so dass ihre Parteistellung
auf Ziff. 3 beruht.

Art. 33a Abs. 3 Stillstand der Fristen

Bis anhin galt der Fristenstillstand ausnahmslos fir alle Verfahren. Neu soll beim Erlass vor-
sorglicher Massnahmen d.h. fur Fristansetzungen in Hinblick auf den Erlass vorsorglicher
Massnahmen sowie fiir die Anfechtung der getroffenen vorsorglichen Massnahme (Ziff. 1), in
Einsprache- und Rechtsmittelverfahren betreffend firsorgerische Unterbringung, die Auf-
nahme in Schulen, die Promotion und den Abschluss einer Schul- oder Berufsausbil-
dung,das 6ffentliche Beschaffungswesen und bei bedingter Haftentlassung (Ziff. 2) sowie bei
Verhandlungen und Fristansetzungen im Einvernehmen mit den Parteien (Ziff. 3) kein Fris-
tenstillstand gelten. Dadurch kann erstens sichergestellt werden, dass um den bestehenden
Zustand zu erhalten oder bedrohte Interessen einstweilen sicherzustellen jederzeit vorsorgli-
che Massnahmen getroffen werden konnen. Zweitens kdnnen Entscheide in bestimmten
Verfahren, die in der Regel dringend sind, auch wahrend des ansonsten herrschenden Fris-
tenstillstandes weiter gefuhrt werden. Dies trifft insbesondere auf Entscheide betreffend
Promotion und Schulzuteilung zu, welche vor den Sommerferien getroffen werden und bei
denen es gut ware, wenn sie bis nach den Sommerferien nicht bloss mit einem Zwischen-
entscheid entschieden werden kénnten. Drittens soll auch im Einvernehmen mit samtlichen
Verfahrensparteien vom Fristenstillstand Abstand genommen werden kénnen.

Art. 54 Abs. 2 Ziff. 4 Voraussetzungen des Entscheides, Nichteintreten

Die Eintretensvoraussetzungen durfen nicht enger sein, als das Beschwerderecht nach
Art. 89 BGG. Bisher wurde ein rechtserhebliches Interesse verlangt. Fir das Beschwerde-
recht nach Art. 89 BGG reicht hingegen auch ein schutzwirdiges tatsachliches Interesse.
Um diesbeziglich Klarheit zu schaffen sind die bundesrechtlichen Begriffe ,Berthrt sein“ und
~Sschutzwirdiges Interesse” zu verwenden. Im Einzelnen lassen sich diese beiden Voraus-
setzungen nicht konsequent auseinander halten, weshalb sie in Lehre und Rechtsprechung
regelmassig in einem Zug und vorliegend in einer Ziffer — und nicht in zwei separaten Ziffern
— genannt werden. Das Beruhrtsein schafft die Abgrenzung zur Popularbeschwerde, indem
der Betroffene in einer besonderen, beachtenswerten nahen Beziehung zur Streitsache star-
ker als jedermann betroffen sein muss. Das schutzwirdige Interesse ist der aktuelle, prakti-
sche Nutzen, den die erfolgreiche Rechtsvorkehr dem Betroffenen eintragen wirde.

Art. 64 Abs. 1 4. Erganzende Bestimmungen

Bei Einsprachen ist kein Schriftenwechsel gemass Art. 76 f. VRG durchzuflihren. Der Ver-
weis ist deshalb entsprechend anzupassen. In Sachen mit widerstreitenden Interessen meh-
rerer (Privat-)Parteien hat die Behorde jedoch gestitzt auf Art. 41 VRG der Gegenpartei Ge-
legenheit zu geben, zur Einsprache Stellung zu nehmen.

Selbst wenn die Spezialgesetzgebung die Einsprache vorsieht, ist die Erhebung derselben
nicht erforderlich, wenn bei der oberen Instanz eine Rechtsverweigerung- oder Rechtsverzo-
gerungsbeschwerde gemass Art. 69a erhoben wird.

Art. 69a (neu) Rechtsverweigerung und Rechtsverzégerung

Die Anfechtung von Rechtsverweigerungen und Rechtsverzégerungen wurde bisher unter
dem Titel ,Verwaltungsbeschwerde” in § 83 VRPV geregelt. Neu wird die Bestimmung unter
den Titel allgemeine Bestimmungen verschoben, da auch der Regierungsrat der Rechtsver-
weigerungen und Rechtsverzégerungen bezichtigt werden kénnte und gemass Art. 29a BV
auch in diesen Fallen ein Anspruch auf ein Rechtsmittel besteht.

Selbst wenn die Spezialgesetzgebung die Einsprache vorsieht, kann die Rechtsverweige-
rung- oder Rechtsverzégerungsbeschwerde direkt bei der oberen Instanz erhoben werden.
Zwar ist vor Erhebung einer Rechtsverweigerung- oder Rechtsverzégerungsbeschwerde von
der fehlbaren Instanz explizit ein Entscheid zu verlangen. Selbst bei der Verweigerung oder
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Verzdgerung eines Realaktes ist — sofern dadurch jemand in seinen Rechten und Pflichten
betroffen ist — von der Behdrde ein Entscheid gemass Art. 60c Abs. 2 VRG zu verlangen, in
welchem die Behdrde zu begrinden hat, weshalb sie den Realakt nicht ausflihrt. Soweit dem
Rechtsmittelverfahren jedoch gemass der Spezialgesetzgebung ein Einspracheverfahren
vorgelagert ist, ist es nicht erforderlich, zusatzlich zunachst bei der fehlbaren Behérde eine
Einsprache betreffend Rechtsverweigerung oder Rechtsverzégerung zu erheben.

Art. 70 Legitimation

Der Klarheit halber ist die Formulierung an Art. 89 BGG anzugleichen. Zu den Begriffen ,Be-
ruhrt sein“ und ,schutzwurdiges Interesse” vgl. Ausfihrungen zu Art. 54.

Um Beschwerde einreichen zu kénnen, muss die bzw. der Betroffene zwingend am Vorver-
fahren teilgenommen haben, es sei denn die Mdglichkeit wurde ihr bzw. ihm zu Unrecht nicht
gewahrt. Dies bedeutet, dass die bzw. der Betroffenen bereits an einem Einwendungsverfah-
ren — sofern ein solches besteht — teilnehmen muss, um spater zur Beschwerde zugelassen
zu werden.

Art. 71 Fristen

Die Rechtsmittelfristen werden neu — unabhangig davon, ob es sich um einen Endentscheid,
Zwischenentscheid oder Vollstreckungsentscheid handelt — einheitlich auf 20 Tage festgelegt
werden. In Absatz 2 ist sodann der Begriff ,unrechtmassig“ zu streichen. Ob das Verweigern
eines Entscheides unrechtmassig war, ist beim Einreichen der Beschwerde noch nicht klar;
vielmehr wird dies erst im Beschwerdeverfahren geklart.

Art. 76 Rechtschriftenwechsel
1. erster Schriftenwechsel

Gemass BGE 133 | 100 steht den Parteien aus Ausfluss des rechtlichen Gehdrs (vgl. Art. 29
Abs. 2 BV) zumindest im gerichtlichen Verfahren nicht nur ein Recht auf Kenntnisnahme,
sondern ein Replikrecht zu. Art. 76 Abs. 3 und Art. 77 Abs. 1 sind mindestens fir das Ver-
waltungsgerichtsverfahren entsprechend anzupassen. Sinnvollerweise ist das Verfahren vor
dem Regierungsrat gleich zu handhaben. Mithin ist ein zweiter Rechtschriftenwechsel bereits
heute Praxis. Durch den Verzicht eine Frist anzusetzen, innert welcher ein zweiter Schriften-
wechsel verlangt werden kann, kdnnen ausserdem rund 15 Tage eingespart werden (zehn
Tage Frist plus Dauer des Briefverkehrs).

Ausserdem ist es sinnvoll, wenn die ordentliche Vernehmlassungsfrist gleich wie die Be-
schwerdefrist ebenfalls 20 Tage und nicht 30 Tage betragt. Es gibt keine sachlichen Grinde,
weshalb Beschwerdegegner gegeniber Beschwerdeflihrern besser gestellt werden sollen.
Eine allfallige Fristerstreckung der Vernehmlassungsfrist soll ebenfalls 20 Tage betragen.
Insgesamt bedeutet dies, dass dadurch die Verfahrensdauer faktisch um mehr als einen Mo-
nat verklrzt werden kann (-10 Tage fur Vernehmlassung, -10 Tage bei Fristerstreckung und
-15 Tage, da kein Ersuchen um Replik nétig ist).

Art. 77 2. zweiter Schriftenwechsel

Vgl. Ausfuhrungen zu Art. 76. Des Weiteren soll die bereits bisher bestehende Mdglichkeit,
Vernehmlassungsfristen in besonders dringenden Fallen zu verkirzen, auch fir den zweiten
Schriftenwechsel eingeflihrt werden. Eine solche Mdglichkeit kénnte vor allem bei Wahlbe-
schwerden dienlich sein, wobei das Erfordernis der besonderen Dringlichkeit im konkreten
Fall zu prifen ist.

Art. 77a 3. weitere Bestimmungen
Vgl. Ausflhrungen zu Art. 76.
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Art. 80 Abs. 1 Begriff

Dieser Artikel ist anzupassen, weil Rechtsverweigerungs- und Rechtsverzdégerungsbe-
schwerden an keine Frist gebunden sind. Inhaltlich bleibt der Artikel weiterhin lediglich eine
Begriffsbestimmung. Die Zulassigkeit und Zustandigkeit von Verwaltungsbeschwerden rich-
tet sich nach Art. 81 VRG oder nach der Spezialgesetzgebung. D.h. sofern die Spezialge-
setzgebung nicht eine besondere Rechtsmittelinstanz festlegt, ist die Verwaltungsbeschwer-
de an den Regierungsrat und nicht einfach an die nachsthéhere Verwaltungsbehdrde zu
richten.

Art. 81 Zulassigkeit, Zustandigkeit

Es ist wichtig zu verankern, dass Entscheide unterer Verwaltungsbehdrden grundsatzlich
beim Regierungsrat angefochten werden kénnen. Damit unterstehen Verwaltungsentscheide
— mit Ausnahme erstinstanzlicher Entscheide des Regierungsrates — einer verwaltungsinter-
nen Uberpriifung, bevor sie aufgrund der Rechtsweggarantie ans Verwaltungsgericht weiter-
gezogen werden kdénnen. Ausnahmen sind allenfalls denkbar, wenn verwaltungsintern zu-
mindest eine Einsprachemdglichkeit besteht. Dies wird bei Bedarf in der
Spezialgesetzgebung geregelt (vgl. z.B. Art. 206 Abs. 1 des Gesetz lber die Steuern des
Kantons und der Gemeinden (Steuergesetz, StG; NG 521.1). Ist in der Spezialgesetzgebung
jedoch nur die Einsprache geregelt, gilt fir den weiteren Verfahrensweg die vorliegende Be-
stimmung, wonach gegen den Einspracheentscheid Beschwerde beim Regierungsrat erho-
ben werden kann.

Der Regierungsrat ist die oberste leitende, planende und vollziehende Behorde des Kantons
(Art. 1 des Gesetzes Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung (Regie-
rungsratsgesetz; NG 152.1). Seine Entscheide gemass Art. 81 Abs. 1 VRG sind deshalb
systemimmanent nicht nur zweitinstanzliche Entscheide, sondern gleichzeitig letztinstanzli-
che Entscheide einer Verwaltungsbehdrde im Sinne von Art. 89 Abs. 1 VRG.

Art. 83 Aufgehoben

Dieser Artikel kann aufgehoben werden, da er inhaltlich neu unter Art. 69a geregelt ist.

Art. 88 Abs. 1 Begriff

In diesem Artikel ist der Begriff ,Frist® zu streichen, weil Rechtsverweigerungs- und Rechts-
verzdgerungsbeschwerden an keine Frist gebunden sind. Der Begriff ,letztinstanzliche Ver-
waltungsentscheide® wird beibehalten. Letztinstanzliche Entscheide sind Eintscheide einer
Verwaltungsbehorde, bei welchen die Gesetzgebung keinen Weiterzug an eine weitere Ver-
waltungsbehdrde vorsieht (vgl. Ausflinrungen nachfolgend 3. Absatz).

Art. 89 Zulassigkeit, Zustandigkeit

Aufgrund der Rechtsweggarantie kann grundsatzlich gegen samtliche Entscheide (und Zwi-
schenentscheide, die fir den Einzelnen einen nicht wieder gutzumachenden Nachteil bewir-
ken) Verwaltungsgerichtsbeschwerde erhoben werden. Davon ausgenommen sind Streitig-
keiten, die nicht im Zusammenhang mit einer individuellen Rechtsbeziehung stehen. An
einer individuellen Rechtsbeziehung fehlt es beispielsweise beim Streit um die Schliessung
einer Poststelle (auch wenn sich viele dadurch sehr direkt betroffen fiihlen mégen und ge-
wisse rechtliche Vorgaben bestehen, vgl. Postgesetz, SR 783.0). Entsprechendes gilt bei
Zustandigkeitskonflikten zwischen Bund und Kantonen oder Streitigkeiten zwischen Landrat
und Regierung usw. Ausserdem kénnen der Bund oder die Kantone den richterlichen Recht-
schutz in Ausnahmefallen durch Gesetz ausschliessen (Art. 29a BV zweiter Satz).

Bei Entscheiden die nicht justiziabel sind — wie insbesondere bei solchen mit Uberwiegend
politischem Charakter — oder wenn die demokratischen Mitwirkungsrechte speziell ausge-
staltet sind, kann der Rechtsweg ausgeschlossen werden, sofern diese Entscheide uber-
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haupt in den Anwendungsbereich der Rechtsweggarantie fallen. Solche Entscheide soll
grundsatzlich der Regierungsrat oder sogar der Landrat (z.B. Richtplan oder Begnadigung)
erlassen. Direktionen und Amter sollen hingegen keine nicht justiziablen Entscheide bezie-
hungsweise Entscheid mit Gberwiegend politischem Charakter treffen. Bei nicht justiziablen
Entscheiden handelt es sich denn auch nicht um Entscheide im Sinne des VRG (vgl. Art. 3
VRG). Soweit der Regierungsrat hingegen im Rahmen einer Verwaltungsbeschwerde ge-
stutzt auf Art. 81 Abs. 1 VRG entscheidet oder erstinstanzliche Entscheide im Sinne von Art.
3 VRG trifft, sind diese Entscheid beim Verwaltungsgericht anfechtbar.

Letztinstanzliche Entscheide einer Verwaltungsbehdrde sind in der Regel Verwaltungsbe-
schwerdeentscheide des Regierungsrates gemass Art. 81 Abs. 1 VRG. Er ist die oberste
leitende, planende und vollziehende Behérde des Kantons (Art. 1 des Gesetzes Uber die
Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung [Regierungsratsgesetz; NG 152.1]).
Seine Entscheide gemass Art. 81 Abs. 1 VRG sind deshalb systemimmanent nicht nur zweit-
instanzliche Entscheide sondern gleichzeitig letztinstanzliche.

Die Ausnahmen werden nicht im VRG, sondern in der Spezialgesetzgebung geregelt. Nicht
beim Verwaltungsgericht anfechtbar sind beispielsweise Entscheide des Regierungsrates,
die beim Landrat (vgl. z.B. Art. 74 Abs. 2 KV), beim Verfassungsgericht (Art. 220 Ziff. 1
GemG) oder direkt beim Bundesgericht (vgl. Art. 80 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die
politischen Rechte [BPR; SR 161.1]) angefochten werden kdnnen. Als Beispiel nicht an-
fechtbarer Entscheide kann auf § 22 Abs. 2 der Verordnung zum Gesetz fur den Fall von
Katastrophen und kriegerischen Ereignissen (Notstandsverordnung; NG 152.51) verwiesen
werden.

Art. 91 Neue Tatsachen und Antrage

Gemass Art. 110 BGG haben die Kantone — soweit sie nach dem BGG ein Gericht einzuset-
zen haben — zu gewahrleisten, dass dieses Gericht oder eine vorgangig zustandige richterli-
che Behdrde den Sachverhalt frei pruft und das massgebende Recht von Amtes wegen an-
wendet. Da der Regierungsrat, welcher regelmassig als Vorinstanz des Verwaltungsge-
richtes Entscheide fallt, keine richterliche Behorde im Sinne des BBG ist, hat das
Verwaltungsgericht eine umfassende Rechts- und Sachverhaltskontrolle vorzunehmen. Dar-
aus folgt, dass der Sachverhalt im gerichtlichen Verfahren zu erstellen ist, weshalb diesem
Gericht auch neue Tatsachen und Beweismittel unterbreitet werden kénnen (vgl. BGE 135 Il
369 E. 3.3 mit weiteren Hinweisen).

Art. 93 Verhandlung

Soweit es sich um Streitigkeiten in Bezug auf zivilrechtlichen Anspriiche und Verpflichtungen
im Sinne von Art. 6 Abs. 1 EMRK handelt, besteht das Recht auf eine offentliche Verhand-
lung. Der Grundsatz der Offentlichkeit des Verfahrens umfasst unter anderem das Recht des
Einzelnen, seine Argumente dem Gericht mindlich in einer 6ffentlichen Sitzung vorzutragen.
Die Pflicht zur Durchfihrung einer 6ffentlichen Gerichtsverhandlung setzt nach der Recht-
sprechung allerdings einen klaren Parteiantrag voraus. Blosse Beweisabnahmeantrage, wie
die Durchfiihrung einer personlichen Befragung, reichen nicht aus (vgl. BGE 134 | 140, E.
5.2 mit weiteren Hinweisen). Die bestehenden Bestimmungen sind deshalb entsprechend zu
erganzen.

Art. 95 Begriff

Die verwaltungsgerichtliche Klage ist das Rechtsmittel, mit welchem eine verwaltungsrechtli-
che Streitigkeit beim Verwaltungsgericht anhangig gemacht wird, ohne dass vorher eine Ver-
fugung oder ein Entscheid ergangen ist. Entsprechend ist die verwaltungsrechtliche Klage
nicht an eine Frist gebunden. Es sind jedoch allféllige spezialgesetzliche Verjahrungs- und
Verwirkungsfristen zu beachten.

Die mdglichen Falle verwaltungsgerichtlicher Klagen sind in den Ziffern 1-4 aufgezanhlt.
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- Erstens sind Streitigkeiten Uber 6ffentlich-rechtliche Vertrdge grundsatzlich klageweise
zu beurteilen.

- Zweitens sind offentlich-rechtliche Streitigkeiten zwischen Gemeinwesen, Anstalten,
Korporationen und anderen Kdrperschaften des offentlichen Rechts klageweise zu beur-
teilen.

- Drittens sind wie bis anhin Streitigkeiten Uber vermdgensrechtliche Anspriiche zwischen
Gemeinwesen, Anstalten, Korporationen und anderen Koérperschaften des o6ffentlichen
Rechts und ihren Funktionaren klageweise zu beurteilen. Fur nicht vermogensrechtliche
Streitigkeiten ist hingegen eine anfechtbare Verfligung zu erlassen beziehungsweise zu
verlangen (vgl. Art. 60c VRG) und der Beschwerdeweg zu beschreiten.

- Viertens besteht die Moglichkeit in der Spezialgesetzgebung die verwaltungsgerichtliche
Klage vorzusehen. Davon wurde beispielsweise in Art. 20 Abs. 3 des Gesetzes Uber den
Schutz der Kulturdenkmaler (Denkmalschutzgesetz; NG 322.2) Gebrauch gemacht,
wenn der Kanton die Ubernahme eines geschiitzten Kulturdenkmals zu Eigentum ver-
langen will, weil der Bestand des Objektes geféahrdet ist, die Eigentimerin oder der Ei-
gentiimer den Bestand nicht gewahrleistet, und dem Kanton die Betreuung ohne Eigen-
tum nicht zugemutet werden kann.

Im Gegensatz zur Aufzahlung der moglichen Klagefalle in anderen Kantonen (vgl. § 162 Abs.
1 lit. ¢ des Gesetzes Uber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Luzern; § 67 Abs. 1 lit. b
der Verordnung uber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Schwyz) werden Konzessio-
nen nicht erwahnt. Im Kanton Nidwalden werden Konzessionen (Verleihungen) als mitwir-
kungsbediirftige Verfligungen ausgestaltet. Dem Konzessionar (Verleihungsnehmer) wird
vom Kanton (Verleiher) ein Vorschlag unterbreitet, wie die Verleihung ausgestaltet werden
soll. Ist der Verleihungsnehmer mit dem Vorschlag einverstanden und unterzeichnet er eine
Anerkennungserklarung, erlasst der Kanton eine Verleihungsverfiigung. Die Rechte von Dirit-
ten werden durch die Auflage des Verleihungsgesuches und die Einwendungsmdglichkeit
gewahrt. Die Verleihungsverfugung kann beim Verwaltungsgericht auf dem Beschwerdeweg
angefochten werden. Verletzt der Verleihungsnehmer Auflagen und Bedingungen der Verlei-
hung kann der Verleiher die Erflllung derselben mittels Verfligung durchsetzen.

Die verwaltungsgerichtliche Klage ist subsidiar. In Abs. 2 wird klargestellt, dass die verwal-
tungsgerichtliche Klage nur zur Anwendung gelangt, wenn kein anderes Rechtsmittel gege-
ben ist. Des Weiteren darf nicht geklagt werden, wenn verfigt werden kann (vgl. Abs. 3). Es
handelt sich dann um eine Ausnahme von Art. 95 Abs. 1 Ziff. 1 VRG.

Eine Ausnahme von Art. 95 Abs. 1 Ziff. 2 VRG liegt beispielsweise vor, wenn zwischen der
Gesundheits- und Sozialdirektion und dem Spitalrat keine Einigung uber die jahrlich abzu-
schliessende Leistungsvereinbarung zustande kommt. In diesem Fall setzt der Regierungs-
rat nach Anhérung der Vereinbarungsparteien die Leistungen und die Einzelheiten der Leis-
tungserfillung gemass Art. 14a Abs. 2 des Gesetzes Uber das Kantonsspital (Spitalgesetz,
SpitG; NG 714.1) mit Entscheid fest. Sein Entscheid kann gemass Art. 31 Abs. 2 SpitG mit
Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

Eine Ausnahme von Art. 96 Abs. 1 Ziff. 3 VRG liegt beispielsweise vor, wenn ein Weiterbil-
dungsgesuch einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters nicht bewilligt wird (§ 4 ff. der Voll-
zugsverordnung zum Personalgesetz betreffend die Aus-, Fort- und Weiterbildung [Weiter-
bildungsverordnung, WBV; NG 165.114]). Gemass Art. 79 des Gesetzes Uber das offentlich-
rechtliche Arbeitsverhaltnis (Personalgesetz, PersG; NG 165.1) kann dagegen Beschwerde
erhoben werden.
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Art. 96 Aufgehoben

Die Bestimmung ist aufzuheben, da die Zulassigkeit der verwaltungsgerichtlichen Klage neu
in Art. 95 VRG geregelt ist.

Art. 103 Verhandlung
Vgl. Bemerkungen zu Art. 93 VRG

Vlia. AUFSICHTSBESCHWERDE

Bei der Aufsichtsbeschwerde handelt es sich um einen formlosen Rechtsbehelf und kein
Rechtsmittel. Sie ist deshalb nicht mehr unter dem Titel ,VI. Rechtsmittelverfahren” aufzufiih-
ren. Sie ist nur zuldssig, wenn die Gesetzgebung kein Rechtsmittel vorsieht.

Art. 111 Zulassigkeit

Der bisherige Art. 111 Abs. 1 Ziff. 1 VRPV ist aufzuheben, da bei einer unberechtigten Ver-
weigerung oder Verzégerung einer Amtshandlung eine anfechtbare Verfiigung verlangt wer-
den kann (vgl. Art. 69a VRG), welche mit Beschwerde angefochten werden kann.

In der bisherigen Ziff. 3 (neu Ziff. 2) erfolgt lediglich eine redaktionelle Berichtigung.

Soweit Uber denselben Sachverhalt ein Rechtsmittelverfahren eréffnet worden ist oder hatte
eréffnet werden koénnen, ist die Aufsichtsbeschwerde nicht zulassig. Dies, um zu verhindern,
dass nicht zwei verschiedene Verwaltungsverfahren parallel laufen. Zu Bedenken ist jedoch,
dass die Beschwerdeinstanz nicht immer gleichzeitig Aufsichtsinstanz ist, so dass es vor-
kommen kdénnte, dass die Aufsichtsinstanz von einem Fall keine Kenntnis erhalt.

Art. 113 Frist

Mit einer Aufsichtsbeschwerde verfolgt der Burger regelmassig rein 6ffentliche Interessen. Ist
er in seinen personlichen Interessen beruhrt, konnte er ein ordentliches Rechtsmittel ergrei-
fen. Der Teilsatz ,solange zuldssig als ein rechtliches oder tatsachliches schutzwiirdiges In-
teresse des Beschwerdefuhrers besteht® ist deshalb zu streichen.

Art. 114  Verfahren

Wer in seinen Rechten und Pflichten bertihrt wird und ein schutzwirdiges Interesse hat,
kann dank der Rechtsweggarantie bei Realakten einen anfechtbaren Entscheid verlangen
sowie Entscheide mit einem ordentlichen Rechtsmittel anfechten. Die Aufsichtsbeschwerde
verbleibt deshalb als blosser Rechtsbehelf und begrindet keinen Anspruch auf einen Ent-
scheid. Auch hat der Aufsichtsbeschwerdefuhrer keine Parteirechte. Kosten werden ihm —
wie bis anhin — nur auferlegt, sofern die Aufsichtsbeschwerde leichtfertig oder trdlerisch er-
folgt ist (vgl. Art. 8 Abs. 1 Ziff. 5 des Gesetzes uber die amtlichen Kosten [Gebuhrengesetz;
NG 265.5).

Art. 114a Erledigung

Die Aufsichtsinstanz entscheidet selbst, welche Massnahmen sie ergreift. Dem Aufsichtsbe-
schwerdefuhrer wird aber zumindest der Eingang seiner Aufsichtsbeschwerde bestatigt.
Auch wird ihm die Art der Erledigung mitgeteilt; d.h. es wird ihm mitgeteilt, ob eine Mass-
nahme ergriffen wird oder nicht.

Art. 134  Aufgehoben

Diese Bestimmung ist aufzuheben, da Amtshandlungen im Vollstreckungsverfahren Realakte
im Sinne von Art. 60a darstellen oder aber — soweit es sich bei ihnen um Entscheide im Sin-
ne von Art. 3 handelt — dem ordentlichen Rechtsmittelverfahren unterliegen.
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Art. 140a Ubergangsbestimmungen zur Anderung vom ... 2015
1. anwendbares Recht

Die vorliegenden Anderungen dieses Erlasses beziehungsweise die gesamte Neuregelung
der Rechtsmittel im Verwaltungsverfahren erfolgen aufgrund der Rechtsweggarantie. Diese
wird bereits seit dem 1. Januar 2007 gestitzt auf die Verfassungsbestimmung (Art. 29a BV)
faktisch direkt angewendet, weshalb es hinsichtlich des Weiterzugs an das Verwaltungsge-
richt keine Ubergangsbestimmungen braucht. Soweit jedoch Verfahrensvorschriften (insbe-
sondere die Fristen beim Rechtschriftenwechsel) und im verwaltungsinternen Beschwerde-
verfahren auf kantonaler oder kommunaler Ebene die Rechtsmittelinstanz angepasst
werden, muss geregelt werden, welche Verfahrensvorschriften und welcher Verfahrensweg
fur hangige Verfahren sowie fiir Verfahren, bei welchen zur Zeit des Inkrafttretens der Ande-
rungen die Rechtsmittelfrist 1auft, gelten.

Hangige Einwendungs-, Einsprache- und Rechtsmittelverfahren sind von der bisher zustan-
digen Instanz nach bisherigem Verfahrensrecht zu beenden (Art. 140a Abs. 1 VRG). In der
Rechtsmittelbelehrung ist das neue Rechtsmittel aufzufihren. Bei der bisherigen Instanz
eingegangen Beschwerde sind der neu zustandigen Instanz weiterzuleiten.

Verfligungen, gegen welche neu die Einsprache zulassig ist, haben die Einspracheméglich-
keit im Dispositiv aufzufiihren.

Soweit bereits nach bisherigem Recht ein Verwaltungsbeschwerdeentscheid einer unteren
kantonalen Verwaltungsinstanz getroffen wurde (z.B. durch Direktion), ist - wie bisher - Be-
schwerde beim Verwaltungsgericht und nicht beim Regierungsrat zu erheben.

Art. 140b 2. formelle Anderungen

Mit der Anderung des Titels wird die VRPV formell zu einem Gesetz. Der Begriff ,Verord-
nung“ sowie die Paragrafen und die entsprechenden Verweise sind anzupassen. In den Pa-
ragrafen 47, 48, 60b, 64, 78, 102 und 132 werden die Verweise auf Paragrafen durch Artikel
ersetzt.

5.2 Kantonales Biirgerrechtsgesetz (kBuG)

Art. 29 Zustandigkeit

Die Einzelregelung im bisherigen Art. 29 Abs. 2 kBuG, wonach Entscheide des Regierungs-
rates an das Verwaltungsgericht weitergezogen werden kénnen, ist aufzuheben, da der
Rechtsmittelweg durch die neue Regelung in Art. 89 VRG gewahrleistet ist.

Art. 29a Beschwerde

Gestiltzt auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts ist auch im Einbirgerungsverfahren
die gerichtliche Beurteilung der Entscheide zu ermoglichen. Beschllisse der Gemeindever-
sammlung sowie des Landrates mussen deshalb beim Verwaltungsgericht anfechtbar sein,
da als Vorinstanz des Bundesgerichts ein Gericht einzusetzen ist (vgl. Art. 50 des Bundes-
gesetzes Uber Erwerb und Verlust des Schweizer Blrgerrechts [Blrgerrechtsgesetz, BUG;
SR 141.0]). Die besondere Beschwerdelegitimation gemass bisherigem Art. 29 Abs. 3 kBUG
wurde inhaltlich unverandert in Art. 29a Abs. 4 verschoben. Art. 29a Abs. 3 kBUG ist rein
deklaratorisch.

5.3 Gesetz liber Niederlassung und Aufenthalt (NAG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 24 und 25 NAG werden aufgehoben. Es gilt
der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.
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54 EG zum Auslanderrecht

Far samtliche Verfigungen im Auslanderrecht wird neu an Stelle der Direktion der Regie-
rungsrat als Beschwerdeinstanz bezeichnet. Fir Verfigungen gemass Art. 74-78 AuG be-
steht aber ein besonderer Rechtsmittelweg. Verfigungen gemass Art. 74 AuG sind direkt bei
der Einzelrichterin oder dem Einzelrichter fir Zwangsmassnahmen anzufechten. Verfugun-
gen gemass Art. 75-78 AuG sind, ohne dass eine Beschwerde erhoben werden muss, direkt
durch die Einzelrichterin oder den Einzelrichter von Gesetzes wegen zu Uberpriifen. Der bis-
herige Art. 17 Abs. 4 EG zum Auslanderrecht ist rein deklaratorisch und wird weggelassen.
In Art. 19 und 20 werden die Verweise angepasst beziehungsweise auf den Verweis in Art.
20 verzichtet.

5.5 Wahl- und Abstimmungsgesetz (WAG)

Die Beschwerdefristen von bisher 20 Tagen sind auf 3 Tage zu kurzen, um der Dringlichkeit
von Stimmrechts-, Abstimmungs- und Wahlbeschwerden gerecht zu werden. Auf Bundes-
eben sind Beschwerden innert drei Tagen seit der Entdeckung des Beschwerdegrundes,
spatestens jedoch am dritten Tag nach Veréffentlichung der Ergebnisse im kantonalen
Amtsblatt eingeschrieben einzureichen (vgl. Art. 77 des Bundesgesetzes lber die politischen
Rechte [BPR; SR 161.1]). Analoges soll auch fir Stimmrechts-, Abstimmungs- und Wahlbe-
schwerden auf kantonaler und kommunaler Ebene gelten. Mithin finden Nationalratswahlen
(die sich nach Bundesrecht richten) und Standeratswahlen (die sich nach kantonalem Recht
richten) im Kanton Nidwalden gleichzeitig statt (vgl. Art. 76 WAG), so dass es sinnvoll ist,
dieselbe Beschwerdefrist vorzusehen. Die Beschwerdefrist betragt somit neu 3 Tage. Diese
kurze Frist ist bei der Beanstandung von Unregelmassigkeiten bei Vorbereitungshandlungen
zumutbar, damit allfallige Unkorrektheiten sofort korrigiert werden kénnen. Bei Einsprachen
gegen das Ergebnis einer Standerats-, Landrats- oder Regierungsratswahl beginnt die Frist
erst nach der Amtsblattpublikation des Ergebnisses zu laufen. Da die Publikation im Amts-
blatt jeweils am Mittwoch erfolgt, beginnt die Frist indessen erst am Donnerstag zu laufen
und endet aufgrund des dazwischen liegenden Wochenendes erst am Montag darauf, d.h.
acht Tage nach dem Wahitag (vgl. Art. 4 WAG).

Des Weiteren ist Art. 80 WAG zu erganzen, um insbesondere zu verhindern, dass im Falle
eines zweiten Wahlgangs fir den Standerat kein Vertreter des Kantons Nidwalden an der
Wahl des Bundesrates beteiligt sein konnte.

5.6 Landratsgesetz

Der Begriff ,Verwaltungsrechtspflegeverordnung® ist durch ,Verwaltungsrechtspflegegesetz*
Zu ersetzen.

5.7 Gemeindegesetz (GemG)

Art. 148 Abs. 4 4. Folgen

Der Regierungsrat entscheidet nicht mehr endgultig. In Anwendung der Rechtsweggarantie
ist der Rechtsmittelweg fur eine Autonomiebeschwerde ans Bundesgericht zu ermdglichen.

VI. RECHTSMITTEL

Die Rechtsmittelbestimmungen sind neu abzufassen. Die bisherigen Bestimmungen Uber die
Aufsichtsbeschwerde, die Verwaltungsbeschwerde sowie die Verwaltungsgerichtsbeschwer-
de kdnnen gestrichen werden, da die Bestimmungen von Art. 111 ff. VRG zur Anwendung
gelangen. Die Weiteren Rechtschutzbestimmungen werden leicht angepasst und ,nachge-
schoben®. Der bisherige Art. 213 ist aufzuheben, da es keinen doppelten, verwaltungsinter-
nen Rechtsmittelweg mehr geben soll. Vielmehr sind Entscheide unterer kommunaler Be-
hérden direkt beim Regierungsrat anfechtbar, wobei Art. 81 VRG zur Anwendung gelangt.
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Art. 212 Einsprache

Der doppelte, verwaltungsinterne Rechtsmittelweg ist aufzuheben. Stattdessen besteht eine
generelle Einsprachemdglichkeit gegen Verfligungen von Kommissionen der Gemeinde, von
einzelnen Mitgliedern des administrativen Rates, von Amtsstellen oder von Verwaltungsan-
gestellten der Gemeinde. Dazu gehort insbesondere auch die kommunale Teilungsbehdrde
gemass Art. 65 ff. des Gesetzes Uber die Einflhrung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches
(Einflhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch, EG ZGB; NG 211.1).

Zudem koénnen die Gemeinden die Einsprachemdglichkeit auch flr Entscheide des administ-
rativen Rates vorsehen. Dies muss jedoch ausdriicklich in der kommunalen Gesetzgebung
vorgesehen sein.

Art. 213-218 Aufgehoben

Diese Bestimmungen kdénnen alle aufgehoben werden. Der bisherige Art. 215 wurde in
Art. 219 beziehungsweise 220 Uberfuhrt. Die bisherigen Art. 213, 214-218 sind bereits durch
das VRG abgedeckt.

Art. 219 Verfassungsgerichtsbeschwerde
1. Vorverfahren

Der Klarheit halber ist die dem Verfassungsgericht vorgelagerte Beurteilung von Wahl-,
Stimmrechts-, und Abstimmungsbeschwerden durch den Regierungsrat (vgl. bisheriger und
neuer Art. 220 Ziff. 1) in einer eigenen Bestimmung festzuhalten. Mithin sind auch die Legi-
timation und die Beschwerdefrist flir das Verfahren vor dem Regierungsrat festzuhalten.

Gegen Entscheide des Regierungsrates, die aufgrund schwerer Pflichtverletzungen einer
Gemeinde das Recht der Selbstverwaltung ganz oder teilweise entziehen oder andere Mas-
snahmen anordnen, konnte bereits bisher durch den administrativen Rat Verwaltungsbe-
schwerde beim Landrat erhoben werden. Neu ist dieser Entscheid des Landrates aufgrund
der Rechtsweggarantie und einer moglichen Autonomiebeschwerde der Gemeinde nicht
endgliltig, sondern kann an das Verfassungsgericht weitergezogen werden (vgl. Art. 220 Ziff.
3). Eine Beschwerde direkt beim Verfassungsgericht ist aufgrund von Art. 74 KV nicht mdg-
lich, so dass der bisherige Art. 215 Abs. 1 inhaltlich belassen und neu in Art. 219 Abs. 4 ge-
regelt wird. Auch dabei handelt es sich somit um ein Vorverfahren der Verfassungsgerichts-
beschwerde.

Der bisherige Art. 215 Abs. 2 hingegen wird inhaltlich angepasst und der direkte Weg ans
Verfassungsgericht gewahlt (vgl. Bemerkungen zu Art. 220 GemG). Verfligungen des Regie-
rungsrates gemass Art. 144 Abs. 2, Art. 146 Abs. 3 und Art. 149 Abs. 3 kénnen deshalb nicht
mehr beim Landrat, sondern direkt beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Diesbe-
ziglich gibt es deshalb kein Vorverfahren zur Verfassungsgerichtsbeschwerde.

Art. 220 2. Griinde

Ziff. 1, 2 und 5 entsprechen inhaltlich den bisherigen Ziff. 1, 2 und 4.

In Anwendung der Rechtsweggarantie ist in den Ziff. 3 und 4 der Rechtsmittelweg zudem fir
eine Autonomiebeschwerde der Gemeinde beim Bundesgericht zu erméglichen. Als Vo-
rinstanz des Bundesgerichtes ist das Verfassungsgericht einzusetzen. Damit der Rechtsmit-
telweg nicht ungeblhrlich lange ist, hat das Verfassungsgericht bei allen Streitigkeiten tber
die Selbstandigkeit der Gemeinen — mit Ausnahme von Art. 219 Abs. 4 GemG — an Stelle
des Landrates zu entscheiden. Darunter gehdren insbesondere Streitigkeiten Uber den
zwangsweisen Beitritt einer Gemeinde zu einem Gemeindeverband (Art. 114 Abs. 2 GemG),
Uber die Verweigerung des Austrittes daraus (Art. 146 Abs. 3 GemG), Uber die Folgen des
Austrittes (Art. 148 Abs. 4 GemG) oder Uber die Aufldsung eines Gemeindeverbandes
(Art. 149 Abs. 3 GemG). Einzig soweit der Regierungsrat aufgrund schwerer Pflichtverlet-
zungen einer Gemeinde das Recht der Selbstverwaltung ganz oder teilweise entzieht oder
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andere Massnahmen anordnet, ist dies vom administrativen Rat zunachst beim Landrat an-
zufechten, bevor er an das Verfassungsgericht gelangen kann (vgl. Art. 219 Abs. 4 GemG).
Dies, weil bereits die Verfassung in Art. 74 KV vorschreibt, dass der Landrat daflir zustandig
ist.

Art. 221 3. Legitimation

Ziff. 1, 2 und 4 entsprechen inhaltlich den bisherigen Ziff. 1-3. Neu ist auch die Legitimation
fur Beschwerden gegen Entscheide des Landrates gemass Art. 219 Abs. 2 GemG zu regeln.

Art. 222 4. Beschwerdefrist

In Abweichung von Art. 71 VRG, aber in Anlehnung an Art. 77 des Bundesgesetzes uber die
politischen Rechte (BPR; SR 161.1), welches eine Beschwerdefrist von lediglich drei Tage
vorsieht, betragen die Beschwerdefristen zehn statt zwanzig Tage. Dies, um der Dringlichkeit
von Stimmrechts-, Wahl- und Abstimmungsbeschwerden gerecht zu werden (vgl. auch Be-
merkung zu den Anderungen WAG).

Art. 224  Aufgehoben
Die Bestimmung ist aufzuheben. Es gilt Art. 73 ff. VRG.

5.8 Gemeindefinanzhaushaltsgesetz (GemFHG)

Das Gemeindegesetz regelt die Rechtsmittel nicht (mehr) abschliessend, es ist in Art. 88
GemFHG deshalb nicht nur auf das GemG sondern auch auf das VRG zu verweisen.

5.9 Einfuhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB)

Art. 34 Verfahrensrecht

Der Begriff ,Verwaltungsrechtspflegeverordnung® ist durch ,Verwaltungsrechtspflegegesetz*
Zu ersetzen.

Art. 82 Einsprache

Neu kann gegen Beschllisse der kommunalen Teilungsbehdrde Einsprache erhoben werden
(vgl. Art. 212 Abs. 1 GemG). Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen kénnen hingegen
aufgehoben werden. Es gelten die Bestimmungen des VRG.

Art. 83f Abs. 2 Gebiete mit dauernden Bodenverschiebungen

Aufgrund der Rechtsweggarantie sind Entscheide des Regierungsrates nicht mehr endgliltig,
sondern kénnen gestitzt auf Art. 88 ff. VRG mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Ver-
waltungsgericht angefochten werden.

5.10 Vollziehungsverordnung 2 zum EGZGB

Nachdem die Landsgemeinde abgeschafft worden ist, sind Verleihungen zur Benltzung des
Untergrundes gemass Art. 52 Ziff. 6 KV von den Stimmberechtigten zu genehmigen. § 16
der Vollziehungsverordnung 2 zum EGZGB ist aufzuheben. Es gelten die Bestimmungen des
VRG.

5.11 Personlichkeitsschutzgesetz (PSchG)

Aufgrund der Rechtsweggarantie sind Entscheide des Kantonsgerichts nicht mehr endgiiltig.
Sie stellen vorsorgliche Massnahmen im Sinne von Art. 261 ff. der Schweizerischen Zivilpro-
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zessordnung (Zivilprozessordnung, ZPO; SR 210) dar, welche beim Obergericht angefoch-
ten werden kbénnen.

5.12 Flurgenossenschaftsgesetz (FlurG)

Der bisherige Art. 26 ist aufzuheben. Es gelten die Bestimmungen des VRG. Speziell gere-
gelt sind hingegen die Verfahrenskosten und die Kostentragungspflicht der Flurgenossen-
schaft. Die Schatzungskommission wird hinsichtlich Kostentragung gleich gestellt wie das
Gemeinwesen (vgl. Art. 121 Abs. 2 und Art. 123 Abs. 3 zweiter Satz VRG).

5.13 Grundbuchgesetz (GBG)

Bei der Grundbuchbereinigung ist zwischen Verfahren zu unterscheiden, bei welchen ein im
alten Grundbuch stehender oder von allen Parteien gewlinschter neuer Eintrag nicht tber-
tragen beziehungsweise nicht eingetragen werden kann und zwischen Verfahren, bei wel-
chen Bestand, Inhalt, Umfang und Rang eines Rechtes oder der Gesamtwert einer Grundlast
materiell umstritten ist. Im ersten Fall gelangt das Beschwerdeverfahren (mit speziellen Fris-
ten und Instanzen, vgl. Art. 14 Abs. 3, Art. 15 Abs. 1 und Art. 16a GBG) im zweiten Fall, das
Klageverfahren vor dem Zivilgericht (vgl. Art. 15 Abs. 2 und Art. 16 GBG) zur Anwendung.
Neu kénnen Beschwerdeentscheide der Bereinigungskommission gestitzt auf die Rechts-
weggarantie beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Die Bereinigungskommission
selbst kann nicht Vorinstanz des Bundesgerichtes sein, da gewisse Entscheide von ihr ge-
mass Art. 16 Abs. 2 GBG an ein Gericht weitergezogen werden kénnen. Es handelt sich bei
der Bereinigungskommission somit nicht um ein oberes kantonales Gericht gemass Art. 86
Abs. 2 BGG. In Art. 16a GBG wird der Klarheit halber festgehalten, dass die Beschwerden
gegen Beschwerdeentscheide der Beurkundungskommission beim Verwaltungsgericht ein-
zureichen sind.

5.14 Kantonale Grundbuchverordnung (kGBV)

§ 11 Abs. 2 ist aufzuheben, da ein Streit Gber die dingliche Natur eines Rechtes (Dienstbar-
keit oder Grundlast) unter anderem Einfluss auf zivile Rechte der Betroffenen hat und des-
halb im Klageverfahren zu erledigen ist.

5.15 Kantonales Geoinformationsgesetz (kGeolG)

Art. 48 kGeolG ist aufzuheben. Es gelten die Bestimmungen des VRG.

5.16 Prozesskostengesetz (PKoG)

Der Begriff ,Verwaltungsrechtspflegeverordnung® ist durch ,Verwaltungsrechtspflegegesetz®
Zu ersetzen.

5.17 Kantonale Opferhilfeverordnung

§ 6 der kantonalen Opferhilfeverordnung ist aufzuheben. Es gelten die Bestimmungen des
VRG.

Zusatzlich zu den gemass Art. 70 Abs. 1 VRG Legitimierten ist gemass Art. 70 Abs. 2 i.V.m.
§ 7 Abs. 1 der kantonalen Opferhilfeverordnung die Finanzdirektion zur Erhebung eines
Rechtsmittels gegen Verfigungen einer anerkannten Beratungsstelle berechtigt.

In § 8 der kantonalen Opferhilfeverordnung ist der Begriff ,Verwaltungsrechtspflegeverord-
nung“ durch ,Verwaltungsrechtspflegegesetz® zu ersetzen.
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5.18 Verfassungsgerichtsverordnung

Die Legitimationsvoraussetzung gemass § 3 Ziff. 1 der Verfassungsgerichtsverordnung sind
der Klarheit halber an die Formulierung gemass Art. 89 Abs. 1 lit. b und ¢ BGG anzuglei-
chen.

In § 7 der Verfassungsgerichtsverordnung ist der Begriff ,Verwaltungsrechtspflegeverord-
nung“ durch ,Verwaltungsrechtspflegegesetz“ zu ersetzen.

5.19 Gebiihrengesetz

Art. 27 des Gebuhrengesetzes ist aufzuheben. Es gelten die Bestimmungen des VRG.

5.20 Beurkundungsverordnung (BeurkV)

Die Formulierung in § 4 BeurkV wird an die Standardformulierung der Rechtsmittelbestim-
mungen angepasst. Zudem wird aufgrund der Rechtsweggarantie eingefigt, dass auch ge-
gen Einspracheentscheide der Beurkundungskommission (§ 4 Abs. 2 BeurkV) und Verfi-
gungen der Beurkundungskommission Uber Streitigkeiten hinsichtlich des Retentionsrechtes
(§ 50 Abs. 2 BeurkV) Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben werden kann. Der bis-
herige § 50 Abs. 3 BeurkV kann sodann aufgehoben werden, weil das Verfahren bereits ge-
stutzt auf Art. 29 VRG schriftlich ist.

5.21 Beurkundungsgebiihrenverordnung (BeurkGebV)

Abs. 1 entspricht inhaltlich dem bisherigen Abs. 1, er wird lediglich sprachlich angepasst. In
Abs. 2 wird Kassationsabteilung des Obergerichts durch Verwaltungsgericht ersetzt.

5.22 Gesetz liber das kantonale Gefangnis (Gefangnisgesetz, GefG)

Beschwerden gegen Disziplinarverfigungen mussen aufgrund der Rechtsweggarantie —
nach einem kantonal letztinstanzlichen Gericht — beim Bundesgericht angefochten werden
kénnen. Art. 51 GefG ist deshalb mit einem Abs. 3 zu erganzen, wonach die Entscheide
beim Verwaltungsgericht angefochten werden kénnen. Um dennoch einen geordneten Ge-
fangnisbetrieb gewahrleisten zu kénnen ist nicht nur die Beschwerdefrist kurz zu halten,
sondern auch den Beschwerden generell die aufschiebende Wirkung zu entziehen.

5.23 Bildungsgesetz (BiG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 31 und 32 BiG werden aufgehoben. Es gilt
der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG, soweit in der Spezialge-
setzgebung nichts anderes geregelt ist.

5.24 Stipendienverordnung (StipV)

Die Einsprachemaoglichkeit wird beibehalten. § 26 StipV wird lediglich sprachlich angepasst;
da keine Ausnahmen von Art. 61ff. VRG bestehen, kdnnen die bisherigen Abs. 2 und 3 auf-
gehoben werde. Ebenfalls aufgehoben werden die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in
§ 27 StipV. Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.25 Volksschulgesetz (VSG)

Art. 54 Abs. 4 wird aufgehoben, da aufgrund der Rechtsweggarantie Disziplinarmassnahmen
beim Gericht angefochten werden kénnen muissen.

Neu wird die Einsprachemdglichkeit gegen Entscheide eingefihrt, die gestitzt auf das
Volkschulgesetz ergehen (vgl. auch Art. 212 Abs. 1 GemG). Anschliessend gilt der ordentli-
che Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und 89 VRG, weshalb die bisherigen Rechtsmittelbe-
stimmungen aufgehoben werden kénnen.
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5.26 Kantonales Berufsbildungsgesetz (kBBG)

Art. 36 wird angepasst, da aufgrund der Rechtsweggarantie Entscheide betreffend Diszipli-
narmassnahmen, Zeugnisse und Absenzen — wenn auch nur hinsichtlich Rechtmassigkeit
und nicht auch hinsichtlich des Ermessens — beim Gericht angefochten werden kénnen mus-
sen.

Neu wird die Einsprachmoglichkeit gegen Entscheide eingeflihrt, die gestitzt auf das kanto-
nale Berufsbildungsgesetz ergehen. Anschliessend gilt der ordentliche Rechtsmittelweg ge-
mass Art. 81 und 89 VRG, weshalb die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen aufgehoben
werden kénnen.

5.27 Mittelschulgesetz (MSG)

Art. 25 Abs. 4 wird gestrichen und Art. 27 angepasst, da aufgrund der Rechtsweggarantie
Entscheide betreffend Disziplinarmassnahmen, Uber die Aufnahme, Zeugnisse und Absen-
zen, die Beforderung sowie die Rlckversetzung — wenn auch nur hinsichtlich Rechtmassig-
keit und nicht auch hinsichtlich des Ermessens — beim Gericht angefochten werden kénnen
mussen.

Neu wird die Einsprachmdoglichkeit gegen Entscheide eingeflhrt, die gestutzt auf das Mittel-
schulgetz ergehen. Anschliessend gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und
89 VRG, weshalb die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen aufgehoben werden kénnen.

5.28 Sportgesetz

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 17 des Sportgesetzes werden aufgehoben.
Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.29 Kulturforderungsgesetz

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 18 des Kulturférderungsgesetzes werden
aufgehoben. Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.30 Kantonales Kulturgiiterschutzgesetz

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 26 des Einfuhrungsgesetzes zur Bundes-
gesetzgebung Uber den Schutz von Kulturgitern bei bewaffneten Konflikten werden aufge-
hoben. Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.31 Denkmalschutzgesetz (DSchG)

Verfuigungen der Fachstelle sowie der Kommission fir Denkmalpflege sollen verwaltungsin-
tern nicht wie bisher bei der Direktion, sondern — gleich wie Verfigungen der Direktion —
beim Regierungsrat angefochten werden kdnnen. Neu gilt demnach der ordentliche Rechts-
mittelweg gemass Art. 81 VRG, so dass der bisherige Art. 45 Abs. 1 und 2 DSchG aufgeho-
ben wird. Anschliessend kdnnen Beschwerden wie bisher beim Verwaltungsgericht ange-
fochten werden. Neu ist dies in Art. 89 VRG geregelt, so dass auch der bisherige Art. 45
Abs. 3 aufgehoben wird. Der bisherige Art. 45 Abs. 4 DSchG hingegen, wonach Beschwer-
den gegen Schutzmassnahmen oder vorsorgliche Massnahmen keine aufschiebende Wir-
kung haben, wird inhaltlich beibehalten. Auch Beschwerden gegen Einstellungsverfligungen
haben keine aufschiebende Wirkung. Der bisherige Art. 45 Abs. 4 und Art. 47 Abs. 2 DSchG
werden deshalb neu in Art. 45 DSchG zusammengefasst.

5.32 Archivierungsgesetz

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 31 des Archivierungsgesetzes werden auf-
gehoben. Es gilt — auch gegen Entscheide der Geschéftsleitung der kantonalen und kommu-
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nalen selbstandigen offentlich-rechtlichen Koérperschaften und Anstalten — der ordentliche
Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.33 Naturschutzgesetz (NSchG)

Verfligungen der Fachstelle sowie des Amtes sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei
der Direktion, sondern — gleich wie Verfugungen der Direktion — beim Regierungsrat ange-
fochten werden kénnen. Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81
VRG, so dass der bisherige Art. 44 Abs. 1 und 2 NSchG aufgehoben wird. Anschliessend
kénnen Beschwerden wie bisher beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Neu ist dies
in Art. 89 VRG geregelt, so dass auch der bisherige Art. 44 Abs. 3 aufgehoben wird.

Der Klarheit halber wird festgehalten, dass gegen Schutzverordnungen gemass Art. 14
NSchG Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben werden kann. Dies weil es sich bei
solchen Schutzverordnungen um (generell-konkrete) Allgemeinverfigungen handelt und
nicht, wie die Bezeichnung suggeriert, um (generell-abstrakte) Verordnungen.

Soweit Schutzmassnahmen in der Form von Vereinbarungen mit den Grundeigentimerinnen
und Grundeigentimern abgeschlossen werden (vgl. Art. 12 NSchG) oder sonstige Leis-
tungsvereinbarungen mit Dritten geschlossen werden (vgl. Art. 38 NSchG), ist gestlitzt auf
Art. 41 NSchG ebenfalls der Beschwerdeweg einzuschlagen (vgl. Art. 95 Abs. 2 VRG).

5.34 Zivilschutzgesetz (kZSG)

Verfligungen des Amtes sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direktion, sondern
— gleich wie Verfigungen der Direktion — beim Regierungsrat angefochten werden kénnen.
Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 VRG, so dass der bishe-
rige Art. 24 Abs. 1 und 2 kZSG aufgehoben wird. Anschliessend kénnen Beschwerden wie
bisher beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Neu ist dies in Art. 89 VRG geregelt,
so dass auch der bisherige Art. 24 Abs. 3 aufgehoben wird.

5.35 Kantonales Landesversorgungsgesetz

Gegen Entscheide gestitzt auf Art. 23-28 des Bundesgesetzes Uber die wirtschaftliche Lan-
desversorgung (Landesversorgungsgesetz, LVG) gilt ein besonderer Rechtsmittelweg. Ein
endgultiger Entscheid der Direktion ist nicht mehr zuldssig. Gegen den Entscheid der Direk-
tion kann gestitzt auf Art. 38 Abs. 2 LVG Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht ge-
fuhrt werden.

Verfligungen der Gemeindestellen fir wirtschaftliche Landesversorgung (GWL) und der Kan-
tonale Fachstelle flr wirtschaftliche Landesversorgung (KFWL) sollen verwaltungsintern
nicht wie bisher bei der Direktion, sondern — gleich wie Verfligungen der Direktion — beim
Regierungsrat angefochten werden kénnen. Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittel-
weg gemass Art. 81 VRG, so dass der bisherige Art. 7 Abs. 2 und 3 des kantonalen Landes-
versorgungsgesetzes aufgehoben wird. Zu beachten gilt jedoch, dass gegen die Verfligung
der GWL vor Erhebung einer Beschwerde beim Regierungsrat gestitzt auf Art. 212 Abs. 1
GemG zunéchst Einsprache zu erheben ist. Nach Beurteilung durch den Regierungsrat kén-
nen Beschwerden wie bisher beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Neu ist dies in
Art. 89 VRG geregelt, so dass auch der bisherige Art. 7 Abs. 4 des kantonalen Landesver-
sorgungsgesetzes aufgehoben wird.

5.36 Planungs- und Baugesetz

Um dem Koordinationsprinzip des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (Raumplanungs-
gesetz, RPG; SR 700) vollumfanglich gerecht zu werden, ist es nicht nur notwendig, dass
Verfugungen von unterschiedlichen Behorden gleichzeitig erdffnet werden, sondern auch,
dass dagegen ein einheitliches Rechtsmittel mit einheitlicher Beschwerdefrist erhoben wer-
den kann. Soweit das Bundesrecht eine langere Beschwerdefrist als 20 Tage vorsieht, muss
deshalb fur sdmtliche Entscheide, die zusammen mit der Baubewilligung zu erdffnen sind,
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dieselbe Frist gelten. Als Beispiel kdnnen Plangenehmigungen des Arbeitsamtes gestutzt auf
Art. 7 des Bundesgesetzes Uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel [Arbeitsgesetz,
ArG; SR 822.11] genannt werden, flr welche das Bundesrecht eine Beschwerdefrist von 30
Tage vorsieht (vgl. Art. 56 Abs. 1 ArG). Auch ist sicherzustellen, dass die Beschwerde bei
derselben Instanz erhoben werden kann, damit das koordinierte Verfahren im Rechtsmittel-
verfahren nicht wieder auseinander klafft.

Art. 169 Abs. 3 PBG und Art. 170 Abs. 2 PBG hingegen sind aufzuheben, da sie inhaltlich
von Art. 88 Abs. 1 VRG beziehungsweise Art. 70 Abs. 1 Ziff. 1 VRG abgedeckt sind.

5.37 Reklameverordnung

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 48 der Reklameverordnung werden aufge-
hoben. Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

Zusatzlich zu den Beschwerdebefugnissen sind wie bisher auch Fachstellen und Organisati-
onen gemass Art. 46 des Denkmalschutzgesetzes zur Beschwerde befugt. Art. 48a der Re-
klameverordnung wird inhaltlich belassen; der Begriff ,Verwaltungsrechtspflegeverordnung*
ist durch ,Verwaltungsrechtspflegegesetz® zu ersetzen.

5.38 Submissionsgesetz

In Art. 13 Abs. 2 des Submissionsgesetzes ist der Begriff ,Verwaltungsrechtspflegeverord-
nung“ durch ,Verwaltungsrechtspflegegesetz“ zu ersetzen.

5.39 Feuerschutzgesetz (FSG)

In der Feuerschutzgesetzgebung soll kein doppelter verwaltungsinterner Rechtsmittelweg
mehr bestehen. Die Direktion ist deshalb als Beschwerdeinstanz zu streichen. Stattdessen
ist der Regierungsrat erste und einzige verwaltungsinterne Rechtsmittelinstanz. Einzig be-
treffend Ersatzabgabe ist das Feuerwehrinspektorat wie bisher als Beschwerdeinstanz ein-
zusetzen. Dessen Entscheide sollen neu direkt beim Verwaltungsgericht angefochten wer-
den kdnnen, anstatt wie bis anhin zuerst bei der Direktion.

5.40 Fuss- und Wanderweggesetz (kKFWG)

Aufgrund der Rechtsweggarantie sind Entscheide des Regierungsrates betreffend Fussweg-
plan (Art. 18 Abs. 1 kKFWG) sowie Entscheide des Landrates betreffend Wanderwegplan
(Art. 22 Abs. 1 kKFWG) nicht mehr endgliltig, sondern kénnen gestiitzt auf Art. 88 ff. VRG mit
Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Art. 18 Abs. 1 kFWG wird ent-
sprechend angepasst und Art. 22 Abs. 1 kFWG aufgehoben. Zudem werden die bisherigen
Rechtsmittelbestimmungen in Art. 35 Abs. 1 und 2 KFWG aufgehoben. Es gilt der ordentliche
Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

In Art. 31 Abs. 2 kKFWG wird der Klarheit halber festgehalten, dass Rugen, die bereits im
Planungsverfahren gestutzt auf Art. 19 Abs. 2 kFWG beziehungsweise Art. 23 Abs. 2 kKFWG
hatten erhoben werden kdnnen, im Baubewilligungsverfahren nicht mehr zuldssig sind. Es
handelt sich dabei insbesondere um Rulgen hinsichtlich der Linienfihrung sowie Uber die
Notwendigkeit eines Fuss- beziehungsweise Wanderwegs. Dies bedeutet aber, dass die
Legitimation in Art. 31 Abs. 1 KFWG zwar enger, nicht aber weiter als die Legitimation in
Art. 19 Abs. 2 KFWG und Art. 23 Abs. 2 kFWG sein darf. Die Legitimationsvoraussetzungen
in Art. 19 Abs. 2 KFWG beziehungsweise Art. 23 Abs. 2 KFWG sind deshalb anzupassen. In
Art. 31 Abs. 1 missen die Legitimationsvoraussetzung nicht genannt werden. Es gelten die
Legitimationsbestimmungen gemass Art. 60b Abs. 1 i.V.m. Art. 70 VRG. Dies bedeutet ins-
besondere, dass die bzw. der Betroffenen bereits am Einwendungsverfahren teilnehmen
muss, um spater zur Beschwerde zugelassen zu werden. Zusatzlich beziehungsweise ge-
stitzt auf Art. 60b i.V.m. Art. 70 Abs. 2 VRG gilt wie bisher die Legitimation der Fachorgani-
sationen gemass Art. 36 kFWG.
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5.41 Strassengesetz (StrG)

Vorweg wird darauf hingewiesen, dass die Problematik der Koordination von Strassenbau-
projekten mit dem Enteignungsverfahren erst im Rahmen der Totalrevision des Strassenge-
setzes an die Hand genommen wird.

Art. 19 Aufgehoben

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 19 StrG werden aufgehoben. Es gilt der
ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

Art. 22a-22f 3. Projektierung

Bisher bestand fiir Betroffene keine Mdglichkeit, sich im Projektierungsverfahren gegen die
allgemeine Linienfiihrung sowie den Regelquerschnitt von neu zu erstellenden oder auszu-
bauenden Strassen zu wehren. Gestitzt auf die Rechtsweggarantie konnten die Betroffenen
ihre diesbezuglichen Rigen zwar vorbringen, aber erst im Einspracheverfahren gegen das
Ausflhrungsprojekt vorbringen (vgl. bisheriger Art. 31 StrG). Dies ist verfahrensékonomisch
nicht sinnvoll, da bei Gutheissung der Riigen das ganze Ausflihrungsprojekt vergebens aus-
gearbeitet worden ist.

Neu wird das Verfahren so aufgegleist, dass bereits im Projektierungsverfahren Einwendun-
gen gegen die allgemeine Linienfihrung sowie den Regelquerschnitt von neu zu erstellen-
den oder auszubauenden Strassen erhoben werden kdnnen beziehungsweise mussen. Art.
22a und 22b StrG entsprechen inhaltlich den bisherigen Art. 22d und 22e StrG. In Art. 22¢
und 22d werden neu das Auflageverfahren und die Behandlung der Eingaben geregelt. Art.
22e StrG entspricht dem bisherigen Art. 22f StrG, wobei zusatzlich Gber nicht erledigte Ein-
wendungen zu entscheiden ist (vgl. Art. 22e Abs. 1 StrG). Zudem werden in Abs. 3 neu auch
die offentlichen Strassen Privater Eigentimer erwahnt. Das Beschwerdeverfahren wird in
Art. 22f StrG geregelt, soweit nicht auf die ordentlichen Rechtsmittelbestimmungen des VRG
verwiesen werden kann.

Art. 23 Abs. 3 und 4 Vorsorgliche Freihaltung des Strassenraumes
1. Errichtung von Projektierungszonen

Aufgrund der Rechtsweggarantie sind Entscheide des Regierungsrates betreffend die Fest-
legung von Projektierungszonen nicht mehr endgultig, sondern kénnen gestuitzt auf Art. 88 ff.
VRG mit Beschwerde beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Art. 23 Abs. 3 und 4
StrG sind deshalb anzupassen. Damit von Dritten dennoch keine Handlungen vorgenommen
werden konnen, die einer Projektierungszone entgegenwirken und die Behorde vor vollende-
te Tatsachen stellen, bevor Gber Projektierungszonen definitiv entschieden worden ist, haben
Beschwerden gegen deren Festlegung keine aufschiebende Wirkung (vgl. Art. 23 Abs. 3
zweiter Teilsatz StrG).

Art. 31 Abs. 5 Einwendungsverfahren

In Art. 31 Abs. 5 StrG wird der Klarheit halber festgehalten, dass Rigen, die bereits bei der
Projektierung gestitzt auf Art. 22c Abs. 2 StrG hatten erhoben werden kénnen, im Ausfiih-
rungsprojektverfahren nicht mehr zulassig sind. Es handelt sich dabei insbesondere um Ru-
gen hinsichtlich der Linienfihrung, des Regelquerschnitts sowie Uber die Notwendigkeit einer
neuen Strasse oder des Ausbaus.

Art. 33 Abs. 2und 3 Genehmigung der Ausfiihrungsprojekte

Aufgrund der Rechtsweggarantie beziehungsweise der Beschwerdemdoglichkeit gegen das
Ausflhrungsprojekt und die geplanten Baulinien erwachsen diese mit der Genehmigung des
Regierungsrats beziehungsweise des Gemeinderats noch nicht in Rechtskraft, solange die
Rechtsmittelfrist 1auft oder ein Beschwerdeverfahren hangig ist. Allfallige Beschwerden ge-
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gen die Festlegung von Baulinien haben jedoch keine aufschiebende Wirkung (vgl. Art. 33
Abs. 3 StrG). Dies, damit von Dritten keine Handlungen vorgenommen werden kdnnen, die
einer Baulinie entgegenwirken und die Behoérde vor vollendete Tatsachen stellen, bevor Uber
das Ausflhrungsprojekt und die Baulinie definitiv entschieden worden ist. Sobald allfallige
Beschwerdeverfahren abgeschlossen und der Entscheid Uber das Ausfihrungsprojekt sowie
die Baulinien rechtskraftig sind, ist dies offentlich bekannt zu machen (vgl. Art. 33 Abs. 2
StrG).

Art. 48 Abs. 4, Art. 56 Abs. 2 und Art. 63 Abs. 4

Diese drei Bestimmungen sind inhaltlich unverandert. Der Begriff ,Enteignungsrichter” wird
der Klarheit halber jedoch durch ,Enteignungskommission® ersetzt, weil es keinen Enteig-
nungsrichter gibt.

5.42 Strassenverordnung, StrV)
§ 12 StrV wird aufgehoben. Es gilt Art. 11 des Gesetzes Uber die Enteignung (NG 266.1).

5.43 Wasserrechtsgesetz (WRG)

Das kantonale Wasserrechtsgesetz aus dem Jahre 1967 wird zurzeit einer Totalrevision un-
terzogen. Dennoch sind einzelne Bestimmungen bereits vorweg aufgrund der Rechtswegga-
rantie oder Unklarheiten anzupassen.

Art. 6 Duldungspflicht

Diese Bestimmung ist inhaltlich unverandert geblieben. In Art. 6 Abs. 1 WRG wird die weibli-
che Form erganzt. In Art. 6 Abs. 2 WRG wird der Begriff ,Enteignungsrichter* der Klarheit
halber durch ,Enteignungskommission® ersetzt, weil es keinen Enteignungsrichter gibt.

Art. 7 Aufsicht

Diese Bestimmung ist inhaltlich fast unverandert geblieben. Angepasst wird der Titel, weil es
sich viel eher um eine Aufsichts- als eine Zustandigkeitsbestimmung handelt. Darlber hinaus
wird im bisherigen Art. 7 Abs. 1 WRG der Teilsatz ,oder einem Gericht“ gestrichen, weil dies
inhaltlich unumstritten ist und nicht Teil der Aufsicht darstellt. Zudem wird in Art. 7 Abs. 2
Ziff. 1 der Begriff ,zustandige® gestrichen, weil dies inhaltlich selbstredend ist und die Formu-
lierung heute nicht mehr Ublich ist.

Art. 8 Aufgehoben

Diese Bestimmung ist ersatzlos aufzuheben, weil sie mehr Verwirrung als Klarheit stiftet.

Art. 10 Rechtsmittel

Zunachst ist festzuhalten, dass heute alle Entscheide Uber die Erteilung oder Verweigerung
von Konzessionen beim Bundesgericht angefochten werden kénnen, selbst wenn auf deren
Erteilung kein Anspruch besteht. Im BGG wurde auf eine Art. 99 Abs. 1 lit. d des ehemaligen
Bundesgesetzes Uber die Organisation der Bundesrechtspflege (Bundesrechtspflegegesetz,
OG; AS 1995 4093 Anhang Ziff. 4) entsprechende Ausnahmebestimmung verzichtet.

Im Kanton Nidwalden werden Konzessionen (Verleihungen) als mitwirkungsbedurftige Ver-
flgungen ausgestaltet. Dem Konzessionar (Verleihungsnehmer) wird vom Kanton (Verleiher)
ein Vorschlag unterbreitet, wie die Verleihung ausgestaltet werden soll. Ist der Verleihungs-
nehmer mit dem Vorschlag einverstanden und unterzeichnet er eine Anerkennungserkla-
rung, erlasst der Kanton eine Verleihungsverfigung. Die Rechte von Dritten werden durch
die Auflage des Verleihungsgesuches und die Einwendungsmaéglichkeit gewahrt (vgl. Art. 31
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und 33 WRG). Die Verleihungsverfiigung kann beim Verwaltungsgericht auf dem Beschwer-
deweg angefochten werden. Es gilt Art. 88 ff. VRG.

Der Beschwerdeweg soll auch gelten, wenn sich Streitigkeiten aus der Verleihung oder Be-
willigung von Wassernutzungsrechten ergeben beziehungsweise der Verleihungsnehmer
Auflagen und Bedingungen der Verleihung oder Bewilligung verletzt. In dem Fall kann die
Verleihungsbehoérde eine Verfigung erlassen, welche auf dem ordentlichen Beschwerdeweg
gemass VRG angefochten werden kann. Dies wird in Art. 10 Abs. 1 WRG der Klarheit halber
festgehalten. Damit wird Art. 95 Abs. 1 Ziff. 1 VRG ausgeschlossen (vgl. Art. 95 Abs. 2
VRG), selbst wenn einige Bestimmungen der Verleihung als offentlich-rechtlicher Vertrag
taxiert werden sollten (vgl. BGE 130 Il 18, Erw. 3.1). Nicht zulassig ist hingegen aufgrund
von Art. 71 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Nutzbarmachung der Wasserkrafte (Was-
serrechtsgesetz, WRG; SR 721.80) der Erlass einer Verfligung bei Streitigkeiten im Zusam-
menhang mit der Verleihung von Wasserkraftnutzungen (vgl. Bemerkungen zu Art. 42a
WRG nachfolgend).

Art. 14 2. Einwendungsverfahren

Der bisherige Art. 14 Abs. 3 WRG wird aufgehoben. Fir die Einwendungslegitimation gilt
Art. 60b i.V.m. Art. 70 VRG, was mit Art. 14 Abs. 4 WRG klargestellt ist.

Art. 42a  Streitigkeiten

Gemass Art. 71 Abs. 2 WRG hat bei Streit Uber die sich aus dem Konzessionsverhaltnis von
Wasserkraftnutzungen ergebenden Rechte und Pflichten in erster Instanz die zustandige
kantonale Gerichtsbehdrde und in zweiter das Bundesgericht zu entscheiden. Als Ausnahme
zu Art. 10 WRG ist demnach das Klageverfahren beim Verwaltungsgericht anstatt eines Be-
schwerdeverfahrens anzustreben.

Der Klarheit halber wird in Art. 42a Abs. 2 WRG auch der Fall geregelt, wenn zwischen dem
Verleihungsnehmer und andern Nutzungsberechtigten Streit Uber den Umfang ihrer Nut-
zungsrechte entstehen. In diesem Fall ist Klage beim Zivilgericht zu erheben.

Art. 45 Einwendungsverfahren

Der bisherige Art. 45 Abs. 1 WRG wird aufgehoben. Fur die Einwendungslegitimation gilt
Art. 60b i.V.m. Art. 70 VRG, was mit Art. 45 Abs. 2 WRG klargestellt ist.

Art. 62 2. Entschadigung

In Art. 62 Abs. 3 WRG wird der Begriff ,Enteignungsrichter” der Klarheit halber durch ,Ent-
eignungskommission® ersetzt, weil es keinen Enteignungsrichter gibt.

Des Weiteren wird Art. 62 Abs. 4 aufgehoben. Es gilt Art. 11 Abs. 3 des Gesetzes uber die
Enteignung.

5.44 Wasserrechtsverordnung (WRV)

Aufgrund der Rechtsweggarantie sind Entscheide des Verwaltungsgerichtes betreffend
Gruppenwasserversorgung nicht mehr endgultig, sondern kdénnen gestitzt auf Art. 82 lit. a
BGG mit Beschwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten beim Bundesgericht ange-
fochten werden. Der letzte Teilsatz von § 35 WRYV ist deshalb aufzuheben.

5.45 Kantonales Energiegesetz (KEnG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 30 KEnG werden aufgehoben. Es gilt der
ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG. Der neue Art. 30 kEnG ist rein
deklaratorisch.
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5.46 Kantonales Strassenverkehrsgesetz

Verfuigungen der Kantonspolizei sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direktion,
sondern — gleich wie Verfligungen der Direktion — beim Regierungsrat angefochten werden
kénnen. Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 VRG, so dass
der bisherige Art. 20 Abs. 1 und 2 des kantonalen Strassenverkehrsgesetzes aufgehoben
wird. Anschliessend kénnen Beschwerdeentscheide wie bisher beim Verwaltungsgericht an-
gefochten werden. Neu ist dies in Art. 89 VRG geregelt, so dass auch der bisherige Art. 20
Abs. 3 des kantonalen Strassenverkehrsgesetzes aufgehoben wird.

Der neue Art. 20 des Strassenverkehrsgesetzes ist rein deklaratorisch.

5.47 Personenbeférderungsverordnung

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in § 8 der Personenbeférderungsverordnung wer-
den aufgehoben. Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.48 Schifffahrtsgesetz

Verfligungen der Kantonspolizei sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direktion,
sondern — gleich wie Verfugungen der Direktion — beim Regierungsrat angefochten werden
kénnen. Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 VRG, so dass
der bisherige Art. 17 Abs. 1 und 2 des Schifffahrtsgesetzes aufgehoben wird. Anschliessend
kénnen Beschwerden wie bisher beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Neu ist dies
in Art. 89 VRG geregelt, so dass auch der bisherige Art. 17 Abs. 3 des Schifffahrtsgesetzes
aufgehoben wird.

Der neue Art. 17 des Schifffahrtsgesetzes ist rein deklaratorisch.

5.49 Gesundheitsgesetz (GesG)

Verfligungen der kantonalen Amter gemass Art. 6-10 GesG sollen verwaltungsintern nicht
wie bisher bei der Direktion, sondern — gleich wie Verfigungen der Direktion — beim Regie-
rungsrat angefochten werden kénnen. Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg
gemass Art. 81 VRG, so dass der bisherige Art. 89 Abs. 1 und 2 GesG aufgehoben wird.
Anschliessend kdnnen Beschwerden wie bisher beim Verwaltungsgericht angefochten wer-
den. Neu ist dies in Art. 89 VRG geregelt, so dass auch der bisherige Art. 89 Abs. 3 GesG
aufgehoben wird. Inhaltlich beibehalten wird der bisherige Art. 89 Abs. 4, wonach die Be-
schwerde keine aufschiebende Wirkung hat (vgl. neu Art. 89 Abs. 1 GesG).

Der neue Art. 89 Abs. 2 und 3 GesG ist rein deklaratorisch.

5.50 Kantonales Umweltschutzgesetz (kUSG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 57 kUSG werden aufgehoben. Es gilt der
ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.
Art. 58 KUSG bleibt inhaltlich gleich, es wird einzig der Titel angepasst.

5.51 Kantonales Gewasserschutzgesetz (kGschG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 35 GschG werden aufgehoben. Es gilt der
ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.
Art. 36 KUSG bleibt inhaltlich gleich, es wird einzig der Titel angepasst.

5.52 Einfiihrungsverordnung zur Bundesgesetzgebung iiber die Heimarbeit

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen § 3 der Einflihrungsverordnung zur Bundesge-
setzgebung Uber die Heimarbeit werden aufgehoben. Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg
gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.
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5.53 Ausgleichskassenverordnung

In § 17 der Ausgleichskassenverordnung wird der Begriff ,Verwaltungsrechtspflegeverord-
nung“ durch ,Verwaltungsrechtspflegegesetz® ersetzt.

§ 18 Abs. 1 der Ausgleichkassenverordnung ist aufzuheben, da die entsprechenden bundes-
rechtlichen Bestimmungen, auf welche sich die Ausflihrungsbestimmung abgestitzt hat, auf-
gehoben worden sind. Der bisherige Absatz 2 wird zu Abs. 1.

5.54 Arbeitslosenversicherungsverordnung

Der bisherige § 10 und § 11 Abs. 2 der Arbeitslosenversicherungsverordnung ist aufzuhe-
ben, da die entsprechenden bundesrechtlichen Bestimmungen, auf welche sich die Ausflh-
rungsbestimmung abgestitzt hat, aufgehoben worden sind. Stattdessen wird in § 10 Arbeits-
losenversicherungsverordnung ein deklaratorischer Verweis auf das Bundesrecht gemacht.
Der Verweis im bisherigen § 11 Abs. 1 der Arbeitslosenversicherungsverordnung ist unnétig.

5.55 Kantonales Arbeitsvermittiungsgesetz

Verfugungen des kantonalen Arbeitsamtes sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der
Direktion, sondern beim Regierungsrat angefochten werden kdénnen. Neu gilt demnach der
ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG, so dass der bisherige Art. 5
des kantonalen Arbeitsvermittlungsgesetzes aufgehoben wird.

5.56 Verordnung zum Gesetz iiber die Wohnbau- und Eigentumsférderung

Verfligungen des kantonalen Amtes sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direkti-
on, sondern beim Regierungsrat angefochten werden kénnen. Neu gilt demnach der ordent-
liche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG, so dass der bisherige § 10 der Ver-
ordnung zum Gesetz Uber die Wohnbau- und Eigentumsférderung aufgehoben wird.

5.57 Sozialhilfegesetz (SHG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 51 und 52 SHG werden aufgehoben. Es gilt
der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 61 ff. VRG i.V.m. Art. 212 Abs. 1 GemG sowie
Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.58 Betreuungsgesetz (BetrG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 36 BetrG werden aufgehoben. Es gilt der
ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.59 Kinderbetreuungsgesetz (KiBG)

Bis zum Inkrafttreten des Kinderbetreuungsgesetzes sind allféllige Unterstutzungen tber die
Sozialhilfegesetzgebung gelaufen. In denjenigen Gemeinden, die ihrer kommunalen Sozial-
kommission eigene Befugnisse erteilt haben, wurde eine entsprechende Beitragsverfiigung
von der kommunalen Sozialkommission erlassen. Im Kinderbetreuungsgesetz wurde diese
Moglichkeit irrtimlicherweise nicht mehr vorgesehen. Dieser Irrtum soll nun behoben werden
indem Art. 11 KiBG mit einem entsprechenden Abs. 2 erganzt wird.

Zudem wird in Art. 15 KiBG neu gegen Verfligungen, die gestutzt auf die Kinderbetreuungs-
gesetzgebung ergehen, die Einsprachemdoglichkeit eingefiihrt. Dies um Streitigkeiten mog-
lichst niederschwellig zu l6sen.

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 15 KiBG werden aufgehoben. Es gilt der
ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 61 ff. VRG sowie Art. 81 und Art. 89 VRG.
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5.60 Wirtschaftsforderungsgesetz (WFG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 27 Abs. 1 und 2 WFG werden aufgehoben.
Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.
Der bisherige Art. 27 Abs. 3 WFG wird zu Art. 27 WFG.

5.61 Kantonales Landwirtschaftsgesetz

Verfligungen des Landwirtschaftsamtes und Dritter sollen verwaltungsintern nicht wie bisher
bei der Direktion, sondern — gleich wie Verfliigungen der Direktion — beim Regierungsrat an-
gefochten werden kdnnen. Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg gemass
Art. 81 VRG, so dass der bisherige Art. 31 Abs. 1 und 2 des kantonalen Landwirtschaftsge-
setzes aufgehoben wird. Anschliessend kénnen Beschwerden wie bisher beim Verwaltungs-
gericht angefochten werden. Neu ist dies in Art. 89 VRG geregelt, so dass auch der bisheri-
ge Art. 31 Abs. 3 des kantonalen Landwirtschaftsgesetzes aufgehoben wird.

5.62 Pachtverordnung

§ 3 Abs. 2 Ziff. 4 kLPV, § 4 Ziff. 1 sowie der bisherige § 9 Abs. 1 und 2 KLPV werden aufge-
hoben. Die Art. 33-35 sowie Art. 51 des Bundesgesetzes Uber die landwirtschaftlich Pacht
(LPG; SR 221.213.2), auf welche bisher verwiesen worden ist, sind aufgehoben worden.

Der bisherige deklaratorische Hinweis in § 8 ist nicht nétig, so dass darauf verzichtet werden
kann. Stattdessen wird in § 8 die Einsprachelegitimation der Gemeinde festgeschrieben, der
aus dem bisherigen Art. 4 Ziff. 2 kLPV entnommen werden konnte.

Die bisherige Rechtsmittelbestimmung in § 9 Abs. 1 kLPV wird aufgehoben. Es gilt der or-
dentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG. Die verlangerte Beschwerdefrist
(30 statt wie kantonal ublich 20 Tage) wird rein deklaratorisch in § 9 Abs. 1 kKLPV festge-
schrieben.

5.63 Hundegesetz (HuG)

Verfuigungen des Amtes sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direktion, sondern
— gleich wie Verfugungen der Direktion — beim Regierungsrat angefochten werden kdnnen.
Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 VRG, so dass der bishe-
rige Art. 18 Abs. 1 und 2 HuG aufgehoben wird. Anschliessend kdnnen Beschwerden wie
bisher beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Neu ist dies in Art. 89 VRG geregelt,
so dass auch der bisherige Art. 18 Abs. 3 HuG aufgehoben wird.

5.64 Kantonales Waldgesetz (kWaG)

Verfuigungen des Amtes sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direktion, sondern
— gleich wie Verfligungen der Direktion — beim Regierungsrat angefochten werden kénnen.
Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 VRG, so dass der bishe-
rige Art. 49 Abs. 1 und 2 KWAG aufgehoben wird. Anschliessend kdnnen Beschwerden wie
bisher beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Neu ist dies in Art. 89 VRG geregelt,
so dass auch der bisherige Art. 49 Abs. 3 kWaG aufgehoben wird.

5.65 Kantonales Jagdgesetz (kJSG)

Verfuigungen des Amtes sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direktion, sondern
— gleich wie Verfligungen der Direktion sowie der Jagdprifungskommission — beim Regie-
rungsrat angefochten werden kénnen. Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg
gemass Art. 81 VRG, so dass der bisherige Art. 48 Abs. 1 und 2 kJSG aufgehoben wird. An-
schliessend kénnen Beschwerden wie bisher beim Verwaltungsgericht angefochten werden.
Neu ist dies in Art. 89 VRG geregelt, so dass auch der bisherige Art. 48 Abs. 3 kJSG aufge-
hoben wird.
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5.66 Kantonale Fischereiverordnung (kFV)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in § 5 werden aufgehoben. Es gilt der ordentliche
Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.67 Bergregalgesetz (BRG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 58 werden aufgehoben. Es gilt der ordentli-
che Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG. Dasselbe gilt fir Verleihungen und
Bewilligungen, welche im Kanton Nidwalden in der Form von mitwirkungspflichtgen Verfi-
gungen ergehen (vgl. auch Bemerkungen zum WRG). Konsequenterweise sind Streitigkeit
daraus mittels Verfugung der Verleihungs- oder Bewilligungsbehérde zu entscheiden. Gegen
die Verfligung kann anschliessend Beschwerde beim Verwaltungsgericht erhoben werden.
Es gilt Art. 88 ff. VRG. Eine verfugungsweise Erledigung ist hingegen nicht zulassig, wenn es
sich um Streitigkeiten betreffend private Rechte handelt.

5.68 Bergregalverordnung (BRV)

§ 1 BRV ist anzupassen und die entsprechende Kompetenz den Stimmbirgerinnen und
Stimmburgen zu geben, nachdem die Landsgemeinde abgeschafft worden ist. Zudem ist der
Verweis auf die Kantonsverfassung zu korrigieren.

5.69 Gastgewerbegesetz

Verfugungen der Gemeindebehdrden sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direk-
tion, sondern — gleich wie Verfugungen der Direktion — beim Regierungsrat angefochten
werden kénnen. Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 VRG, so
dass der bisherige Art. 46 Abs. 1 und 2 des Gastgewebegesetzes aufgehoben wird. An-
schliessend kénnen Beschwerden wie bisher beim Verwaltungsgericht angefochten werden.
Neu ist dies in Art. 89 VRG geregelt, so dass auch der bisherige Art. 46 Abs. 3 des Gastge-
werbegesetzes aufgehoben wird.

5.70 Markt- und Reisendengesetz (MRG)

Verfligungen des Amtes sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direktion, sondern
— gleich wie Verfigungen der Direktion — beim Regierungsrat angefochten werden kénnen.
Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 VRG, so dass der bishe-
rige Art. 11 Abs. 1 und 2 MRG aufgehoben wird. Anschliessend kdnnen Beschwerden wie
bisher beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Neu ist dies in Art. 89 VRG geregelt,
so dass auch der bisherige Art. 11 Abs. 3 MRG aufgehoben wird.

5.7 Fremdenverkehrsgesetz

Mit dem neuen Gesetz Uber die Férderung des Tourismus (Tourismusférderungsgesetz,
TFG; in Zukunft NG 865.1) welches zurzeit in der externen Vernehmlassung ist, wird das
Fremdenverkehrsgesetz aufgehoben.

Die nachfolgende Anpassung gilt deshalb nur fir den Fall, dass das Tourismusférderungs-
gesetz nicht verabschiedet werden sollte.

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 13 des Fremdenverkehrsgesetzes werden
aufgehoben. Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.72 Fremdenverkehrsverordnung

Mit dem neuen Gesetz Uber die Férderung des Tourismus (Tourismusférderungsgesetz,
TFG; in Zukunft NG 865.1), welches zurzeit in der externen Vernehmlassung ist, wird das
Fremdenverkehrsgesetz aufgehoben.

Die nachfolgende Anpassung gilt deshalb nur fir den Fall, dass das Tourismusférderungs-
gesetz nicht verabschiedet werden sollte.
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Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in § 29 der Fremdenverkehrsverordnung werden
aufgehoben. Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.73 Sachversicherungsgesetz (NSVG)

Neu kénnen Beschwerdeentscheide der Schatzungs-Beschwerdekommission gestiitzt auf
die Rechtsweggarantie beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Die Schéatzungs-
Beschwerdekommission selbst kann nicht Vorinstanz des Bundesgerichtes sein, da gewisse
Entscheid von ihr gemass bisherigem Art. 105 Abs. 4 NSVG an ein Gericht weitergezogen
werden kdnnen. Es handelt sich bei der Schatzungs-Beschwerdekommission somit nicht um
ein oberes kantonales Gericht gemass Art. 86 Abs. 2 BGG. Art. 7 Abs. 1 NSVG ist deshalb
anzupassen. Art. 7 Abs. 1 NSVG sowie Art. 105 NSVG sind entsprechend anzupassen.

Art. 104 Abs. 1 NSVG bleibt unverandert. Art. 104 Abs. 2 NSVG ist anzupassen. Art. 104
Abs. 3-5 sind aufzuheben, da soweit moglich die allgemeinen Bestimmungen Uber die Ein-
sprache gemass Art. 61 ff. VRG zur Anwendung gelangen sollen.

5.74 Sachversicherungsverordnung (NSVV)

In § 11 Abs. 3 ist der Begriff ,Verwaltungsrechtspflegeverordnung“ durch ,Verwaltungs-
rechtspflegegesetz® zu ersetzen.

Zudem sind aufgrund der Rechtsweggarantie die Beschwerdeentscheide des Regierungsra-
tes nicht mehr endguiltig, so dass in § 69 Abs. 1 der Begriff endglltig zu streichen ist.

5.75 Polizeigesetz (PolG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 65 Abs. 1 und 2 werden aufgehoben. Es
gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

Der bisherige Art. 65 Abs. 3 PolG, wonach Beschwerden keine aufschiebende Wirkung ha-
ben ist beizubehalten und wird zu Art. 65 Abs. 1 PolG.

5.76 Ruhetagsgesetz

Verfuigungen des Amtes sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direktion, sondern
— gleich wie Verfugungen der Direktion — beim Regierungsrat angefochten werden kdnnen.
Neu gilt demnach der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 VRG, so dass der bishe-
rige Art. 8 Abs. 1 und 2 des Ruhetagsgesetzes aufgehoben wird. Anschliessend kénnen Be-
schwerden wie bisher beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Neu ist dies in Art. 89
VRG geregelt, so dass auch der bisherige Art. 8 Abs. 3 des Ruhetagsgesetzes aufgehoben
wird.

5.77 Kantonale Sprengstoffverordnung

Aufgrund der Rechtsweggarantie sind Beschwerdeentscheide des Regierungsrates nicht
mehr endglltig. Die bisherige Rechtsmittelbestimmung in § 10 Abs. 1 der kantonalen
Sprengstoffverordnung ist deshalb aufzuheben. Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg ge-
mass Art. 89 VRG.

Der neue § 10 ist rein deklaratorisch.

5.78 Kantonales Lotteriegesetz (kLG)

Die bisherigen Rechtsmittelbestimmungen in Art. 20 Abs. 1 und 2 kLG werden aufgehoben.
Es gilt der ordentliche Rechtsmittelweg gemass Art. 81 und Art. 89 VRG.

5.79 Spielgesetz (SpG)

Verfigungen des Amtes sollen verwaltungsintern nicht wie bisher bei der Direktion, sondern
beim Regierungsrat angefochten werden kdnnen. Neu gilt demnach der ordentliche Rechts-
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mittelweg gemass Art. 81 VRG, so dass der bisherige Art. 37 Abs. 1 SpG aufgehoben wird.
Anschliessend kénnen Beschwerden beim Verwaltungsgericht angefochten werden. Neu ist
dies in Art. 89 VRG geregelt, so dass auch der bisherige Art. 37 Abs. 2 aufgehoben wird.

6 Auswirkungen der Vorlage

6.1 Auf den Kanton

Die Vorlage hat keine direkten finanziellen Auswirkungen. Die Beurteilung durch eine richter-
liche Behorde wurde bereits bisher im Einzelfall gewahrleistet. Bei den Fallen ohne kanto-
nalgesetzliche Grundlage, direkt gestitzt auf Art. 29a BV. Es kommt somit zum heutigen
Zeitpunkt zu keiner finanziellen Mehrbelastung. Die geringe (nicht messbare) zusatzliche
finanzielle Mehrelastung ist bereits mit der Einfiihrung der Rechtsweggarantie durch den
Bund angefallen.

Durch die zentrale Regelung der Rechtsmittel im VRG und die Festlegung des Regierungs-
rates als ordentliche Rechtsmittelinstanz wird mehr Klarheit geschaffen.

Bei Verfahren mit einem doppelten verwaltungsinternen Rechtsmittelweg (z.B. GemG, FSG
und Bildungsgesetzgebung), wird der Rechtsmittelweg vereinfacht, indem nur noch der Re-
gierungsrat als verwaltungsinterne Rechtsmittelbehorde eingesetzt wird. Dies bringt eine
gewisse Vereinfachung und Entlastung. Die Anzahl solcher Verfahren war jedoch gering, so
dass dies kaum finanzielle Auswirkungen hat.

In den Bereichen, in welchen es zu einer Verschiebung von der Direktion als Rechtsmittel-
behdérde zum Regierungsrat kommt (EG zum Auslanderrecht, DSchG, NSchG, kZSG, kanto-
nales Landesversorgungsgesetz, kantonales Strassenverkehrsgesetz, Schifffahrtsgesetz,
GesG, kantonales Arbeitsvermittlungsgesetz, Verordnung zum Gesetz Uber die Wohnbau-
und Eigentumsférderung, kantonales Landwirtschaftsgesetz, EG BGBB, HuG, kWaG, kJSG,
Gastgewerbegesetz, Markt- und Reisendengesetz, Ruhetagsgesetz und SpG), erfolgt eine
Entlastung der Direktionen. Stattdessen werden der Regierungsrat und insbesondere der
Rechtsdienst zusatzlich belastet. Das Ausmass der Mehrbelastung ist jedoch verkraftbar.
Pro Jahr handelt es sich um ca. 8 Beschwerdefalle. Zudem war der Rechtsdienst bereits
heute gestltzt auf § 37 Abs. 2 Ziff. 3 der Vollzugsverordnung zum Gesetz Uber die Organisa-
tion des Regierungsrates und der Verwaltung (Regierungsratsverordnung; NG 152.11) in die
Beschwerdeinstruktion involviert. Die Aufgabenverschiebung verringert im Gegenzug den
Koordinationsbedarf zwischen dem Rechtsdienst und den Direktionen wesentlich. Insgesamt
ist mit einem Effizienzgewinn zu rechnen. Der Rechtsdienst kann den Mehraufwand mit dem
bestehenden Personal bewaltigen.

6.2 Auf die Gemeinden

Bei Verfahren, in welchen die erstinstanzliche Verfuigung nicht durch den administrative Rat,
sondern eine untergeordnete Behdrde erlassen wird, hat der administrative Rat bisher oft-
mals als Beschwerdeinstanz geamtet. Neu wird der administrative Rat von dieser Aufgabe
entlastet, da auf einen doppelten verwaltungsinternen Rechtsmittelweg verzichtet wird.

Im Gegenzug wird eine generelle Einsprachemdéglichkeit gegen Verfligungen von Kommissi-
onen der Gemeinde, von einzelnen Mitgliedern des administrativen Rates, von Amtsstellen
oder von Verwaltungsangestellten der Gemeinde eingeflihrt (neu Art. 212 Abs. 1 GemG).
Dies vereinfacht die Arbeit dieser Behdrden, da auf die Darstellung des Sachverhalts und die
Begrundung verzichtet werden kann, wenn gegen den Entscheid Einsprache erhoben wer-
den kann (vgl. Art. 56 Abs. 2 Ziff. 3 VRG). Im Rahmen des Einspracheverfahrens und allfalli-
gen Einspracheverhandlungen (vgl. Art. 64 Abs. 2 VRG) kdnnen Streitigkeit ausserdem oft-
mals einfacher gelost werden, als wenn es zu einem Beschwerdeverfahren bei einer
Ubergeordneten Instanz kommt. Die Gemeinden kdnnen in einzelnen Spezialerlassen die
Einsprachemoglichkeit deshalb auch fiir Entscheide des administrativen Rates vorsehen.
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Neuordnung der Rechtsmittel, G

6.3 Auf die Privaten

Nachdem die Rechtsweggarantie neu umfassend kantonalgesetzlich umgesetzt wird, haben
die Privaten mehr Rechtssicherheit. Zudem wird der Beschwerdeweg verkurzt, vereinfacht
und mehr Klarheit geschaffen, indem soweit méglich der Regierungsrat als ordentliche
Rechtsmittelinstanz eingesetzt wird und die Rechtsmittelbestimmungen der VRG zur An-

wendung gelangen.

Soweit bisher ein doppelter verwaltungsinterne Beschwerdeweg bestand, wird dieser abge-
schafft und die entsprechenden Verfahren beschleunigt.
In kommunalen Angelegenheiten kann der Blrger, soweit eine dem administrativen Rat un-
tergeordnete Behorde verflugt, auf einfache Weise mittels in der Regel kostenloser Einspra-
che (vgl. Art. 8 Abs. 1 Ziff. 4 des Gesetz Uber die amtlichen Kosten [Gebuhrengesetz; NG
265.5]) an die Behorde gelangen (Art. 212 Abs. 2 GemG).

7 Terminplan

Beratung durch Redaktionskommission

27. und 28. August 2014

Verabschiedung durch den RR

14. Oktober 2014

Externe Vernehmlassung

14. Oktober bis 30. Januar 2015

Information Kommission SJS

29. Oktober 2014

Verabschiedung durch RR

10. Méarz 2015

Vorberatende Kommission SJS

30. Marz / 27. April 2015

Behandlung im Landrat

30. April / 27. Mai 2015

Inkrafttreten

1. Januar 2016

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann

Res Schmid

Landschreiber

Hugo Murer
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