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1 Management Summary

Investoren aus dem arabischen Raum investieren gegenwartig insgesamt rund Fr. 500 Mio.
in den Um- und Neubau des Resorts Burgenstock. Anschliessend wird das neu positionierte
und ganzjahrig gedffnete Resort einen wertvollen Impulsgeber flir die regionale Tourismus-
wirtschaft sein. Es ergeben sich positive Effekte auf die Zentralschweizer Volkswirtschaft.
Vor diesem Hintergrund mdchten die Investoren die heutige 6V-Erschliessung (Buslinie
Stansstad-Obblrgen-Birgenstock) des Bilrgenstock mit einer zusatzlichen Linie von Luzern
mit dem Schiff und der Standseilbahn von Kehrsiten zum Burgenstock erganzen. Bisher war
diese Linie ein rein touristisches Angebot. Die 6ffentliche Hand beteiligte sich an den Be-
triebsbeitragen nicht. Mit der Erneuerung des Resort wird auch in die Verkehrsinfrastruktur
investiert. Fir Fr. 15 Mio. soll die Standseilbahn von Kehrsiten zum Blirgenstock erneuert
und fur Fr. 5 Mio. ein neues Schiff gebaut werden. Im Gegenzug erwarten die Investoren des
Bilrgenstock die Ubernahme der ungedeckten Kosten fiir die zuséatzliche 6V-Erschliessung
des Gebiets.

Vor dem Hintergrund dieses Begehrens hat die Baudirektion mit Unterstlitzung eines exter-
nen Verkehrsplaners die 6V-Erschliessung des Blrgenstock Uberprift und das Begehren der
Investoren evaluiert. Dabei wurden auch die betroffenen Akteure (Bund, Kanton Luzern,
Standortgemeinden und die Investoren) in den Prozess einbezogen. Der Vergleich der mog-
lichen Erschliessungsvarianten zeigte, dass die heutige Buserschliessung, allenfalls mit einer
Linienverlangerung nach Ennetburgen, die 6V-Erschliessung des Burgenstock am besten
abdeckt. Die von den Investoren geforderte Linie von Luzern Uber den See und mit der
Standseilbahn zum Resort wird als touristische Linie eingestuft, welche eine Mehrfachbedie-
nung darstellt und den Bedirfnissen einer Erschliessung des gesamten Bilrgenbergs nicht
gerecht wird. Auch die Betriebskosten sprechen gegen die Aufnahme dieser Verkehrsver-
bindung ins kantonale Angebot des 6V (seit 2012 ist die Burgestockbahn nicht mehr in Be-
trieb).

Heute kostet die Buslinie den Kanton jahrlich rund Fr. 150°000.-. Nach Inbetriebnahme des
Resort soll das Busangebot ausgebaut werden, um die zusatzlichen Ausflugs- und Hotelgas-
te sowie die Mitarbeitenden transportieren zu kénnen. Dabei ist flir den Kanton jahrlich mit
Abgeltungen von Fr. 320°000.- zu rechnen. Mit einer Linienverlangerung der bisherigen Linie
nach Ennetbirgen kommen nochmals Fr. 150°000.- fiir den Kanton dazu. Insgesamt wird der
Kanton dann Fr. 470°000.- an die Buslinie Stansstad-Birgenstock-Ennetblirgen bezahlen.
Dies entspricht gegentiber heute einer Steigerung um Fr. 320°000.- oder 213%. Der Kanton
leistet somit in jedem Fall nach Inbetriebnahme des Resort zusatzliche Abgeltungen. Die von
den Investoren favorisierte Verbindung von Luzern Uber Kehrsiten zum Burgenstock rechnet
jahrlich mit ungedeckten Kosten von Fr. 2,9 Mio.

Die Stellungnahmen der betroffenen Akteure zur Mitfinanzierung der ungedeckten Kosten
der Linie von Luzern Uber Kehrsiten zum Burgenstock lehnen eine Mitfinanzierung durch die
offentliche Hand ab. Grunde fir diese Haltung sind die Mehrfacherschliessung, die touristi-
sche Funktion der Linie, die hohen Betriebskosten, die Vermeidung von Prajudizien und ord-
nungspolitische Bedenken. Die 6ffentliche Hand beteiligt sich im Rahmen ihrer Verantwort-
lichkeiten und ihres Auftrags bereits an der Erneuerung des Resorts. So wird kurz vor der
Eréffnung des Resort das Angebot der heutigen Buslinie ausgebaut und die Kantonsstrasse
zum Blrgenstock saniert bzw. erweitert. Das Begehren der Investoren die Betriebskosten fiir
die Linie von Luzern uber Kehrsiten zum Burgenstock zu tbernehmen wird abgelehnt.
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Nach Abwagung aller Fakten wird die Baudirektion beauftragt:

o Das Busangebot der Linie Stansstad-Obbirgen-Blrgenstock wird ab 2016 erweitert.

¢ Die Linie Stansstad-Obburgen-Burgenstock wird nach Ennetbirgen verlangert.
Dazu muss das Strassenstiick Trogen-Honegg fir Busse befahrbar gemacht werden.
Die entsprechenden Investitionen gehen zu Lasten des Kantons.

o Die Birgenstockstrasse wird nach Eréffnung des Resort instand gestellt und mit
Ausweichstellen erganzt.

Die Kosten fir den Angebotsausbau bei der Buslinie betragen jahrlich zusatzlich Fr.
320'000.- an Abgeltungen. Weiter fallen einmalige Kosten fur die Gbrigen Massnahmen zwi-
schen 1,7 und 2,7 Mio. an.
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2 Ausgangslage

Das traditionsreiche Burgenstockresort wird gegenwartig komplett saniert und neu positio-
niert. Investoren aus dem arabischen Raum investieren dort in den nachsten Jahren insge-
samt rund Fr. 500 Mio. in den Um- und Neubau des Resorts. Die Geschichte des Hoteldorfs
auf dem Burgenstock reicht bis ins Jahr 1873 zurlick. Damals wurde das Grande Hotel auf
dem Blurgenstock eréffnet. Das Grande Hotel entwickelte sich flr die damaligen Verhaltnisse
schnell zu einer Erfolgsgeschichte. 1888 wurde die Blrgenstockbahn in Betrieb genommen
und in demselben Jahr konnte mit dem Parkhotel auch das zweite Hotel auf dem Burgen-
stock fertiggestellt werden. 1897 wurde zudem die Pension Waldheim er6ffnet, welche spa-
ter zum Vierstern-Hotel wurde. Zwischen 1900 und 1905 kamen der Felsenweg als Fussweg
an der Felsflanke sowie der Hametschwandlift hinzu, eine Pionierleistung fir die damalige
Zeit. Gleichzeitig erfolgte auch der Bau des Palace Hotels. Wahrend des 1. Weltkrieges ge-
riet das Hoteldorf auf dem Blrgenstock in Schwierigkeiten. Um 1925 erwarb Friedrich Frey-
First den gesamten Hotelkomplex, welcher sich in einem bedauerlichen Zustand befand. In
der Folge wurden aufwandige Umbauarbeiten vorgenommen und die Hotels auf den damals
neuesten Stand gebracht. 1928 wurde eine voralpine Golfanlage mit eigenem Clubhaus er-
stellt. Das Resort entwickelte sich laufend weiter und wurde zu einer eigentlichen kleinen
Gemeinde mit Standseilbahn, Lift, Privatjacht, Privatstrassen, Sagerei, Kraftwerk, Poststelle,
Laden und vielem mehr. 1991 wurde das Park Hotel mit einem neuen Gebaude an demsel-
ben Standort wieder eréffnet. 2009 ging das Blirgenstock-Resorts in den Besitz des Staats-
fonds Katar Uber. Seither ist die Katara Hospitality Switzerland AG fiir das Burgenstockresort
verantwortlich und verfolgt ein ambitioniertes Um- und Neubauprojekt.

Bestandteil des Birgenstockensembles ist die Standseilbahn Kehrsiten-Birgenstock. Im
Laufe der Zeit wurde die Bahn mehrfach technisch erneuert und mit einer Ferniberwa-
chungsanlage ausgestattet. Ende 2016 lauft die Konzession und Betriebsbewilligung der
Standseilbahn ab. Als Zubringerbahn diente sie als wichtigste Verbindung zur touristische
Erschliessung des Burgenstocks aus Richtung Luzern. Von Stansstad her erschliesst eine
Buslinie den Weiler Obblrgen. 2003 wurde die Postautolinie Stansstad-Obbirgen bis zum
Blrgenstock verlangert. Von da an wurde der Birgenstock einerseits Uber die Kehrsitenbahn
und Uber die Buslinie Stansstad-Obblrgen-Blrgenstock erschlossen. Die Standseilbahn
Kehrsiten-Blrgenstock ist Bestandteil des Netzes an Linien des offentlichen Verkehrs in
Nidwalden. Dieses Netz umfasst samtliche Eisenbahnen, Buslinien, Luftseilbahnen und
Schiffsverbindungen, welche von der Bevoélkerung und den Touristen benutzt werden kén-
nen. Diejenigen Linien, welche fir den Betrieb Beitrage der 6ffentlichen Hand erhalten, sind
im 6V-Angebot des Kantons enthalten. Da die Burgenstockbahn bis zum heutigen Zeitpunkt
keine Betriebsertrage der offentlichen Hand erhalt, ist diese auch nicht im 6V-Angebot ent-
halten.

Mit dem Ablauf der Konzession und Betriebsbewilligung stellte sich die Frage des Weiterbe-
triebs der Standseilbahn Kehrsiten-Blirgenstock. Die Bauherrschaft des Birgenstock-
Resorts mochte die Standseilbahn von Grund auf erneuern und hat deshalb ein Gesuch um
Verlangerung der Konzession und Betriebsbewilligung beim Bundesamt fir Verkehr (BAV)
eingereicht. Nach umfangreichen Erneuerungsarbeiten soll die Bahn wieder als Linie des
offentlichen Verkehrs zur Erschliessung des Blirgenstock-Resorts dienen. Neben der beste-
henden Buslinie Stansstad-Obburgen-Birgenstock wird der Biirgenstock dann wie bisher auf
einem weiteren Weg erschlossen. Der Kanton hat deshalb abzuwagen, welche Art der Er-
schliessung mit dem o6ffentlichen Verkehr dem Blrgenstock zukommt und wie dieser finan-
ziert wird. Aus diesem Grund wurde ein Erschliessungskonzept unter Einbezug aller Akteure
mit externer Unterstitzung erarbeitet. Im Rahmen dieser Abklarungen wurden verschiedene
Erschliessungsvarianten aufgezeigt, verglichen und bewertet. Gestitzt auf den Varianten-
vergleich wurden die ungedeckten Kosten fir die einzelnen Erschliessungsvarianten berech-
net. Es liegt somit ein Erschliessungskonzept fir den Burgenstock mit entsprechender Kos-
tenfolge vor.
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Der Kanton bestellt zusammen mit dem Bund das Angebot an 6ffentlichem Verkehr. Er hat
sich deshalb zur kiinftigen Erschliessung des Birgenstock und deren Finanzierung zu aus-
sern. Nach Vorliegen eines Erschliessungskonzepts ist nun zu diskutieren in wie weit sich
der Kanton Uber die bestehende Buslinie Stansstad-Obbirgen-Blirgenstock hinaus an der
Erschliessung des Birgenstock-Resorts beteiligt. Nachdem die Entscheidungsgrundlagen
auf Fachebene erarbeitet worden sind, steht ein politischer Entscheid zum weiteren Vorge-
hen an. Der Regierungsrat hat die Situation rund um die mdglichen Erschliessungsvarianten
des Birgenstock politisch zu wirdigen und einen entsprechenden Grundsatzentscheid zu
fallen.

3 o6V-Erschliessung des Biirgenstock

3.1 IST-Situation

Die heutige Situation der 6V-Erschliessung des Blirgenstocks prasentiert sich wie folgt:

Linie Nr. 321 Stansstad - Biirgenstock

=== Eisenbahnlinien mit Haltestellen (S4) —— OV-Guteklasse A
== Buslinien mit Haltestellen Ov-Guteklasse B

. OV-Guteklasse C
=== Seilbahn / Standseilbahn

Ov-Guteklasse D
schifffahrtslinien und Schiffsstationen e
OeV-Giiteklassen: WebGIS ARE
(HAFAS, Stand 2013)
Kantonsgrenze

Kartergrurdhage SssTopo 1500

o S00m 1km
CD amsow ECOPtima

Linie Nr. 323 Stansstad - Stans — Oberdorf - Biren \

Die dargestellte 6ffentliche Erschliessung des Birgenstock wie sie heute existiert, umfasst
folgende drei Angebote.
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Linie Betreiber Fahrplan Finanzierung Bemerkungen

® |[Stansstad- PostAuto Ganzjahrig |Ungedeckte Kos- [Schilertransporte
Obburgen- ten durch Bund  |bis Flrigen und
Birgenstock (55%) und Kanton|Obbdrgen;

(Bus) (45%) finanziert  |6V-Angebot des
Kantons;

@ [Kehrsiten- Burgenstock  [Saisonal Ungedeckte Kos- [Touristische Er-
Biurgenstock  [Hotels ten durch Betrei- [schliessung
(Standseilbahn) ber finanziert

® |Luzern- SGV Saisonal Ungedeckte Kos- (Touristisches An-
Kehrsiten- ten durch Betrei- |gebot
Blrgenstock- ber finanziert;

Alpnachstad Abgeltungen von
(Schiff) Bund und Kanto-

nen nur fur Linie
Luzern-Flielen

(ganzjahrig).

Die Buslinie 321 erschliesst von Stansstad Uber Obbirgen die Burgenstock Hotels. Der
Steckbrief der Linie sieht wie folgt aus:

Angebot

Linienlange:
Anzahl Haltestellen
Produktive Kilometer pro Jahr

Montag-Freitag
Wochenende

¢ Maximale Belastung Teilstiick (Nachfrage)
Minimale Belastung Teilstiick (Nachfrage)

[ ]

e Abgeltung 2014
davon Bund Fr. 182'224.- (55%) und Kanton
Fr. 149°092.- (45%);
Beitrag Schulgemeinde Stansstad: Fr. 3'056.-

» Kostendeckungsgrad (Erlés/Vollkosten)

8,15 km
12

52781 km

10 Kurspaare

6 Kurspaare
85 Ein- und Aussteiger
32 Ein- und Aussteiger
Fr. 331'316.-

14,2%

Das Angebot entspricht den Vorgaben des BAV aufgrund der gezahlten Nachfrage. Der Kos-
tendeckungsgrad liegt mit 14,2% (2014) tief. Der durchschnittliche Kostendeckungsgrad der
Linie zwischen 2008 und 2013 betragt 15,6%. Damit hat die Linie den tiefsten Kostende-
ckungsgrad aller 6V-Linien im Kanton. Der minimale Kostendeckungsgrad gemass BAV
Richtlinien liegt bei 10%. Die Wirtschaftlichkeit der Linie ist ungenltigend und ist Ergebnis der
Tatsache, dass auf dem Bilirgenstock seit einigen Jahren keine Hotels mehr gedffnet sind
und touristisch wenig lauft. Diese Entwicklung spiegelt sich auch in den Fahrgastfrequenzen

der Linie wieder.
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Entwicklung der Ein- und Aussteiger der Buslinie Stansstad-Obbiirgen-Biirgenstock
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Naturgemass weisen die Frequenzen in ihrer Entwicklung Schwankungen auf. Dies hangt im
Westlichen mit dem touristischen Teil der Nachfrage zusammen, welcher vom Wetter ab-
hangig ist. Die hoheren Frequenzen in den Jahren 2002 und 2003 stammen noch von den
bis dahin betrieblich zusammenhangenden Linie Stansstad-Obbirgen und Stansstad-Stans.
Die Frequenzen dieser Linie lassen sich nicht aufteilen. Mit dem ganzjahrigen Betrieb der
Burgenstock Hotels ab 2002 und der Aufteilung der bisherigen Linie ergaben sich jahrlich
rund 40000 Ein- und Aussteiger. Nach der Schliessung der Hotels stabilisierten sich die
Frequenzen auf dem Niveau von rund 32°000 Ein- und Aussteiger.

Neben der Buslinie verkehrt auch eine Standseilbahn von der Schiffsstation Kehrsiten-
Blrgenstock zu den Hotels. Zubringer zu dieser Bahn sind die Kursschiffe der SGV von Lu-
zern nach Kehrsiten-Birgenstock. Die Schiffe verkehren saisonal. Im Sommer hat die Stati-
on heute 8 Bedienungen und im Winter wird sie nicht bedient. In frilheren Jahren, als die
Kehrsitenbahn noch in Betrieb war, hatte die Station im Sommer rund 25 Bedienungen tag-
lich. Es handelt sich somit um eine touristische Transportkette von Luzern nach dem Br-
genstock. Hier die Zahlen dazu:
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Entwicklung der Fahrgaste Schiff und Kehrsitenbahn

Jahre Kehrsitenbahn
2002 105'771
2003 114'356
2004 101'396
2005 97'524
2006 115'827
2007 70'130
2008 80'161
2009 84'712
2010 75'097
2011 84'194
2012

2013

Durchschnitt/Jahr 92'917

Die Kehrsitenbahn weist in den letzten Jahren ihres Betriebs jahrlich durchschnittlich rund
92'000 Fahrgaste aus. Ein Spitzenwert ergab sich 2006 im Jahr des Jubildums des Felsen-
wegs auf dem Birgenstock. Die Birgenstockbahn war ab 2012 geschlossen. Die Frequen-
zen der Schiffskurse liegen generell unter denjenigen der Kehrsitenbahn. Es ist davon aus-
zugehen, dass neben den Fahrgasten, welche per Schiff nach Kehrsiten gelangten
(Aussteiger) auch zusatzliche Fahrgaste die Bahn benutzen. Diese dirften von Stansstad
aus nach Kehrsiten-Birgenstock gelangt sein. Weiter sind es auch Fahrgaste, welche vom
Birgenstock aus an den See fahren und wieder retour zum Ausgangsort. Bei den Schiffsfre-
quenzen gilt es noch zu beachten, dass Kehrsiten-Blirgenstock bis 2008 Umsteigestation flr
die Linien nach Fluelen oder Alpnach war. Ein Teil der Fahrgaste benutzte die Bahn somit
nicht.

3.2 Mogliche Erschliessungsvarianten

Nach Vorliegen der Begehren der Bauherren des Biirgenstock Resort flir eine neue Linie des
6V hat die Baudirektion eine externe Unterstiitzung beigezogen. Die SMA und Partner AG
aus Zurich wurde beauftragt im Rahmen einer Kurzbeurteilung die Moglichkeiten der 6V-
Erschliessung des Bilrgenstocks auszuloten, die mdglichen Varianten zu beurteilen und
eine Empfehlung zu Handen des Kantons abzugeben. In der Folge wurden folgende vier
Varianten einer 6V-Erschliessung einer Beurteilung unterzogen.

Variante 1 — Grunderschliessung mit Bus Variante 2 — Erschliessung per Standseilbahn
und Schiff im G?Dglahrgt/)etrieb
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des Resort verdichtet.
Option: Linienverlangerung nach

Ennetbirgen
Variante 3 — Parallele Erschliessung Bus Variante 4 — Erschliessung mit Buslinie Stans-
und Schiff/Standseilbahn ganzjahrig stad-Kehrsiten/Schiff Luzern Kehrsiten sowie

Standseilbahn
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OQtIO Llnlenverlangerung des Busses
nach Ennetblirgen

Im Rahmen der Abklarungen wurden die Varianten vertieft untersucht. Die Gemeinden
Stansstad und Ennetbiirgen, die Bauherrschaft des Resort und das kantonale Tiefbauamt
wurden mit Hilfe eines Fragebogens zu lhrer Meinung zu den gepriften Varianten und den
allgemeinen Rahmenbedingung befragt. Die Ergebnisse sind in die Beurteilung der SMA-
Studie (Beilage) eingeflossen und haben folgende Empfehlung ergeben:

,Die Erfillung alleinig der Erschliessungsfunktion des Burgenstocks rechtfertigt den zusatzli-
chen Aufwand der Variante 3 fur das Angebot mit Schiff und Bergbahn gegenlber der Vari-
ante 1 nicht. Die touristische Attraktivitat der Anreise auf den Birgenstock ist in Variante 3
offensichtlich héher als bei Variante 1, der entsprechende Nutzen ware im Detail zu bestim-
men. Es obliegt einer politischen Entscheidung, ob der Mehraufwand fur das Schiff-
Bergbahnangebot den Nutzen aus der Steigerung der touristischen Attraktivitat rechtfertigt.”

3.3 Investitionen

Die moglichen Erschliessungsvarianten 16sen zum Teil Investitionen aus, wenn diese umge-
setzt werden sollen. Hier ein Uberblick dazu:
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Variante

Investition

Kosten

Wer bezahlt ?

O]
Grunderschliessung
(bisherige Buslinie mit

Ausbau der Verbin-
dungsstrasse von
Trogen nach Honegg

Offen
(Schatzung 600m
Strasse; 3,5 m breit:

Resort Betreiber, Ge-
meinde, Grundeigen-
timer

Verlangerung nach (600-800m) Fr. 700000 .-)

Ennetbirgen)

©) Neues Schiff Schiff: 5 Mio. |Resort Betreiber
Schiff im Ganzjahres- [Erneuerung Biirgen-  |Bahn: 15 Mio.

betrieb von Luzern und|stockbahn Total: 20 Mio.

Blrgenstockbahn

® Ausbau der Verbin- Strasse: 0,7 Mio. [Resort Betreiber, Ge-
Parallele Erschlies-  |dungsstrasse von Schiff: 5 Mio. |meinde, Grundeigen-
sung Bus mit Verlan- Trogen nach Honegg. Bahn: 15 Mio. timer

gerung nach Ennet-  |Neues Schiff Total: 20,7 Mio.

birgen und Schiff/ Erneuerung Blrgen-

Standeilbahn stockbahn

® Neues Schiff Schiff: 5 Mio. |Resort Betreiber
Buslinie Stansstad Erneuerung Blrgen- |Bahn: 15 Mio.

Kehrsiten/Schiff von  |stockbahn Total: 20 Mio.

Luzern und Burgen-

stockbahn

Hinsichtlich der Investitionen schneidet die Variante 1 am besten ab. Hier ist aber noch un-
klar, wer die Investitionen fir den Ausbau der Verbindung Trogen-Honegg zu tragen hat. Die
Varianten 3 ist beziglich den Investitionen am teuersten. Die Hauptlast der Investitionen liegt

hier beim Resort.

3.4

Ungedeckte Kosten fiir den Betrieb

Nach Vorliegen des Variantenvergleichs wurden die ungedeckten Kosten (Abgeltungen) flr
die einzelnen Linien bzw. Angebote bestimmt. Dazu lieferten PostAuto Zentralschweiz, die
Schifffahrtsgesellschaft Vierwaldstattersee (SGV) und die Resort Betreiber entsprechende
Planzahlen. Diese lassen sich wie folgt zusammenfassen:
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Ungedeckte Kosten fiir die Angebote

Buslinien Angebot Abgeltungen
Stansstad-Obbirgen-Blrgenstock 9 KP Mo-Fr 331'000
(IST-Angebot) 6 KP Sa/So
Stansstad-Obburgen-Burgenstock 20 KP taglich 711'000

(Angebot nach Eréffnung Resort)

Burgenstock-Ennetburgen 10 Kurspaare taglich 334'000
(nur Linienverlangerung)

Stansstad-Blrgenstock-Ennetbiirgen 20 KP Blrgenstock  1'045'000
(Variante 1) 10 KP Ennetburgen

Standseilbahn

Kehrsiten-Blurgenstock 46 KP/Tag 1'342'000
Schiff

Luzern-Kehrsiten Blirgenstock 28 Bedienungen/Tag 590'000
(saisonale Linie+Verdichtung) 3 KP in Randstunden
Luzern-Kehrsiten Burgenstock 18 KP/Tag 1'600'000

(neues Schiff+ganzjahrig)
KP = Kurspaare

Abgeltungen in Franken

Bei der obigen Zusammenstellung gilt es zu beachten, dass bei einer saisonalen Bedienung
der Station Kehrsiten-Blrgenstock mit dem Schiff im Sommer rund 28 Bedienungen vorge-
sehen sind. Im Frihling und Herbst ist die Anzahl der Bedienungen wesentlich tiefer und im
Winter verkehren keine Schiffe dorthin.

In der Empfehlung der SMA wird aus Sicht der allgemeinen Erschliessungsfunktion die Vari-
ante 1 mit der Option einer Linienverlangerung nach Ennetblirgen als zweckmassig erachtet.
Diese Variante ergibt ungedeckte Kosten von jahrlich Fr. 1‘045°000.- (Offerte 2014 und Plan-
kosten Linienverlangerung). Der Variante 1 wird die von den Resort Betreibern favorisierte
Variante 3 (inkl. Option Linienverlangerung nach Ennetblrgen) gegenubergestellt. Die unge-
deckten Kosten dafir betragen jahrlich:

Buslinie Stansstad-Burgenstock-Ennetbirgen (Variante 1) Fr. 1°045'000.-
Standseilbahn Kehrsiten-Birgenstock Fr. 1°342'000.-
Schiff Luzern-Kehrsiten Fr. 1'600'000.-
Variante 3 total Fr. 3"987°000.-
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Die ungedeckten Kosten der Variante 3 (inkl. Linienverlangerung nach Ennetblrgen liegen
Fr. 2°942°000.- oder 282% Uber dem Busangebot nach der Eréffnung des Resorts (Variante

1).

Fir die ungedeckten Kosten des Betriebs der Standseilbahn Kehrsiten-Burgenstock wurden
beim BAV Vergleichszahlen nachgefragt. Direkt vergleichbare abgeltungsberechtigte Stand-
seilbahnen gibt es nicht. Gemass BAV bewegen sich die ungedeckten Kosten bei Standseil-
bahnen zwischen Fr. 700°000.- und Fr. 2 Mio.

Mit der Eréffnung des neuen Birgenstock Resorts ist das Bus-Angebot mit Sicherheit zu
erhéhen. Wahrend heute Montag bis Freitag 9 Kurspaare verkehren, durften es dann bis zu
20 Kurspaare sein. Die ungedeckten Kosten daflr liegen bei Fr. 711°000.-. Ein Ausbau und
damit mehr Abgeltungen fir die Linie Stansstad-Obbulrgen-Birgenstock sind fir die Besteller
(Bund und Kanton) naheliegend. Mit der Eréffnung des Burgenstock Resorts wird das Kun-
denpotential (Mitarbeiter, Gaste, Ausfligler) massiv erhdht. Die Resort Betreiber rechnen
taglich mit 400 Hotelgasten und 250 Ausflugsgasten. Dazu kommen 800 Personen, welche
auf den Blrgenstock arbeiten. Die Zahl der Personalzimmer und Mitarbeiterparkplatze im
Resort sind beschrankt. Die Besteller werden mit dem Angebotsausbau mehr als doppelt
soviel Abgeltungen, wie heute, zu finanzieren haben. Die Resort Betreiber und die Standort-
gemeinden (Ausnahme Beitrag Schulgemeinde) haben sich daran gemass geltenden
Rechtsgrundlagen nicht zu beteiligen.

3.5 Finanzierung

Die heutige Buslinie Stansstad-Obbiirgen-Birgenstock ist eine Linie des Regionalen Perso-
nenverkehrs (RPV). Der Bund beteiligt sich an den Abgeltungen mit 55%. An die Abgeltun-
gen fir 2014 bezahlt er Fr. 182050.- und der Kanton Fr. 148'950.-. Mit dem Ausbau des An-
gebots nach Eréffnung des Resorts dirfte sich das Engagement der Besteller praktisch
verdoppeln. Voraussetzung flr eine finanzielle Mitbeteiligung des Bundes ist die Einhaltung
der einschlagigen Bestimmungen wie Kostendeckungsgrad oder Nachfrage. Heute liegt der
Kostendeckungsgrad bei 14,2%. Der minimale Kostendeckungsgrad gemass Richtlinien des
Bundes liegt bei 10%. Das minimal belastete Teilstlick der Linie liegt bei 31 Personen und
erreicht damit knapp die Vorgabe des Bundes. Die Linie mit dem heutigen Angebot erreicht
die Vorgaben des Bundes zum RPV somit knapp. Mit einem Ausbau des Angebots muss
deshalb zwingend auch eine starkere Nachfrage und damit verbunden mehr Erlése einher
gehen.

Von den gepruften Varianten flr die 6V-Erschliessung des Burgenstock stehen die Varianten
1 und 3 zur Diskussion. Hier ein Uberblick zur Finanzierung.
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Mogliche Finanzierung
Abgeltungen Anteil Bund Anteil NW Gemeinde* Resort

Variante 1

Buslinie ausgebaut 1'045'000 574750 470'250 3'500

Variante 3

Buslinie ausgebaut 1'045'000 574'750 470'250 3'500

Schiff 1'600'000 1'600'000

Standseilbahn 1'342'000 1'342'000
3'987'000 574'750 470'250 3'500 2'942'000

Erschliessung heute 331'000 182'050 148'950 3'056

Fahrplan 2014

Abgeltungen = ungedeckte Kosten aus dem Betrieb des Angebots

* = Beitrag der Gemeinde werden als Ertrag gebucht und reduzieren damit die Abgeltung

Offen ist in dieser Ubersicht, ob der Bund die Linienverlangerung vom Birgenstock nach
Ennetburgen vollumfanglich mitfinanziert (siehe Stellungnahmen BAV). In der Varianten 3
wird davon ausgegangen, dass die zusatzliche Linie Luzern-Kehrsiten zum Blirgenstock pri-
mar touristisch ist und vom Resort finanziert wird. Weiter offen ist die Hohe eines finanziellen
Beitrags der Schule Ennetbiirgen an die Linienverlangerung nach Ennetbirgen.

Fir das Jahr 2015 hat der Landrat einen Objektkredit fir die Abgeltungen des 6V-Angebots
in der Héhe von Fr. 7,8 Mio. bewilligt. Die von den Resort Betreibern favorisierte zusatzliche
Linie (Schiff und Standseilbahn) rechnet mit zuséatzlichen Abgeltungen in der Hohe von Fr.
3'987‘000.-. Angenommen davon wirde der Bund 55% oder Fr. 2192‘850.- finanzieren, so
bleibt dem Kanton Fr. 1°794‘150.- Der Kantonsanteil aus der Varianten 3 macht dabei 23%
der gesamten Abgeltungen fir das Jahr 2015 aus. Eine solche Steigerung der Abgeltungen
widerspricht den Sparanstrengungen des Kantons, wie sie in der Entlastung der Haushalte,
vorgegeben sind (Dach fir Abgeltungen pro Jahr Fr. 8 Mio.)

4 Stellungnahmen der betroffenen Akteure

Die Erschliessung des Blrgenstock mit dem 6ffentlichen Verkehr betrifft verschiedene Akteu-
re. Aus diesem Grund hat die Baudirektion folgende Akteure zu einer Stellungnahme zu ver-
schiedenen Aspekten der 6V-Erschliessung eingeladen:

- Bundesamt fiir Verkehr BAV, Sektion Personenverkehr

- Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement des Kantons Luzern

- Bauherrschaft des Buirgenstock Resorts (Katara Hospitality Switzerland AG)
- Volkswirtschaftsdirektion Nidwalden

- Gemeinerat Stansstad

- Gemeinderat Ennetburgen

Diese Organisationen sind unterschiedlich von der Problematik der OV-Erschliessung auf
dem Birgenstock betroffen. Aus diesem Grunde wurden sie von der Baudirektion eingela-
den, sich zu spezifischen Fragen zu dussern. Die Auswertung der Stellungnahmen ist in der
Folge summarisch dargestellt.
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Bundesamt flir Verkehr BAV

Eine finanzielle Beteiligung des Bundes an der Erschliessung des Blrgenstock ist weiterhin
maoglich, wenn die Voraussetzungen gemass der Verordnung Uber die Abgeltung des Regio-
nalen Personenverkehrs (ARPV; SR 745.16) erflllt sind. Insbesondere geht es dabei um die
Erschliessungsfunktion der Linie. Die heutige gemeinsam vom Kanton Nidwalden und Bund
abgegoltene Buslinie Stansstad-Obbirgen-Blrgenstock erfillt diese Voraussetzung. Neben
der Erschliessung der Streusiedlung auf dem Birgenstock wird die Ortschaft Obblrgen er-
schlossen. Eine zusatzliche Erschliessung des Burgenstock durch die Standseilbahn von
Kehrsiten wirde zu einer Mehrfachbedienung fihren. Eine solche Linie kénnte dann vom
Bund nur mitfinanziert werden, wenn sie eine wichtige zusatzliche Verkehrsverbindung dar-
stellte. Aus Sicht des BAV ist dies bei der Standseilbahn nicht der Fall. Eine Abgeltung der
Verbindung mit Standseilbahn und Schiff anstelle der heutigen Verbindung mit Bus und der
Zentralbahn wird vom BAV abgelehnt. Grund daflrr ist die Tatsache, dass die Standseilbahn
im Gegensatz zum Bus nur gerade eine Erschliessung des Resorts und nicht des gesamten
Blrgenstocks sicherstellt. Neben der Erschliessungsfunktion muss bei einer Linie auch eine
minimale Wirtschaftlichkeit gegeben sein. Fir eine Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der
Verbindung mit Standseilbahn und Schiff liegen dem BAV die nétigen Grundlagen in Form
einer detaillierten Offerte mit Kennzahlen nicht vor.

Was die Erschliessungsfunktion der Linie Luzern-Kehrsiten-Blrgenstock angeht, beruft sich
das BAV auf die Verordnung Uber die Personenbeférderung (VPB; SR 745.11). Gestutzt
darauf anerkennt das BAV die Erschliessungsfunktion einer Linie nur dann, wenn sie effektiv
der Erschliessung dient. Im Falle des Birgenstock kdonnte die Standseilbahn dann eine Er-
schliessungsfunktion haben, wenn entweder im Resort selbst ganzjahrig 100 Personen woh-
nen oder die Standseilbahn zusatzlich ausreichend Einwohner auf dem Ubrigen Gebiet des
Blrgenstock erschliesst. Auf der Praxis des BAV basierend kénnen Einwohner dann als er-
schlossen gelten, wenn sie in einem Umkreis von 1,5 km um die Haltestelle der Standseil-
bahn wohnhaft sind, wobei eine Hohendifferenz von 10 m als 100 m horizontale Differenz
zahlt.

Das BAV ausserte sich auch zur Verlangerung der bisherigen Buslinie nach Ennetburgen.
Grundsatzlich kann sich das BAV eine Verlangerung der bestehenden Buslinie nach Ennet-
blirgen und deren Abgeltung vorstellen. Aufgrund der Bedenken hinsichtlich der Wirtschaft-
lichkeit wird diese jedoch als wenig zweckmassig erachtet. Im Weiteren wird gemass den
Abklarungen von SMA eine separate Fuhrung der Kurse nach Ennetbirgen mit einem Kilein-
bus vorzuziehen sein. In einem solchen Fall wiirde das BAV die Kurse nach Ennetbirgen als
separate Linie betrachten und diese als Mehrfachbedienung nicht abgelten. Aufgrund der
bestehenden Verbindung via Stansstad und des geringen Potenzials kann diese Linienver-
langerung nicht als wichtige zusatzliche Verkehrsverbindung betrachtet werden.

Fazit

Eine zusatzliche Erschliessung des Birgenstocks durch die Standseilbahn von Kehrsiten
wlrde zu einer Mehrfachbedienung fihren, welche vom BAV nicht mitfinanziert wird. Dies,
weil die Linie Luzern-Kehrsiten-Blrgenstock nicht eine wichtige zusatzliche Verkehrsverbin-
dung darstellt. Zudem ist die Wirtschaftlichkeit der neuen Linie zweifelhaft. Unter der Voraus-
setzung, dass eine minimale Wirtschaftlichkeit gegeben ist, beteiligt sich der Bund weiterhin
an der Finanzierung der bestehenden Buslinie Stansstad-Burgenstock. Eine finanzielle Be-
teiligung an der Verbindung mit Standseilbahn und Schiff lehnt der Bund dagegen ab. Die
Erschliessungsfunktion der Linie Luzern-Kehrsiten-Birgenstock ware effektiv noch nachzu-
weisen und zu beurteilen. Was die Verlangerung der Buslinie nach Ennetbirgen angeht, hat
das BAV Bedenken hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit oder einer Mehrfachbedienung.

Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartement des Kantons Luzern
Der Kanton Luzern erachtet nur die 6V-Erschliessung des Blrgenstock Uber die bestehende
Postautolinie Stansstad-Burgenstock als zielfihrend. Dies auch unter touristischen Aspek-
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ten. Begriindet wird diese Ansicht damit, dass die Schiffsverbindung zwar touristisch attraktiv
ware, gleichzeitig aber auch die aufwendigste Erschliessung darstellt. Mit der heutigen 6V-
Erschliessung (Variante 1) wird eine nachfragegerechte, betrieblich effiziente und wirtschftli-
che 6V-Erschliessung des Burgenstocks ermdglicht. Die S-Bahnverbindungen nach Stans-
stad sind bereits heute durch die Kantone und den Bund finanziert. Die Schiffsverbindung im
Ganzjahresbetrieb als 6V-Erschliessung hingegen ergibt nicht vertretbare Folgekosten flr
den Kanton Luzern von Uber 1 Mio. Franken. Dies weil die Linienflihrung grésstenteils auf
dem Territorium des Kantons Luzern verlauft (Interkantonaler Verteilschlissel). Es wird da-
rauf hingewiesen, dass die touristische Attraktivitat einer Verbindung zum Birgenstock be-
reits mit den ordentlichen Kursschiffen von heute besteht. Gegebenenfalls ware der Takt der
Kursschiffe aufgrund der neuen Frequenzen anzupassen. Die Linie Luzern-Kehrsiten-
Burgenstock wird vom Kanton Luzern als touristische Linie beurteilt. Eine Mitfinanzierung
dieser Linie hatte prajudizierende Wirkung auf andere Mitfinanzierungs- und Erschlies-
sungswiinsche innerhalb und ausserhalb des Kantons Luzern. Aus diesem Grund ist eine
finanzielle Mitbeteiligung an der Linie Luzern-Kehrsiten-Burgenstock nicht méglich.

The Burgenstock Selection, Katara Hospitality Switzerland AG (Bauherr und Investor)

Von den verschiedenen gepriften Varianten einer 6ffentlichen Erschliessung des Birgen-
stock-Resorts schliesst der Bauherr die Varianten 2 und 4 aus verschiedenen Griinden aus.
Die Variante 1 (heutige Erschliessung mit Linienverlangerung nach Ennetbiirgen) ist fur ihn
unbefriedigend, da die Kantonsstrasse unzureichend ausgebaut ist. Mit der Eréffnung des
neuen Resorts wird die Kantonsstrasse zwischen Stansstad und Birgenstock an ihre Kapa-
zitdtsgrenze kommen. Grosse Verkehrsprobleme und eine erhdhte Unfallgefahr sind die Fol-
ge. Fir den Bauherrn und Investor ist die Variante 3 die effizienteste Erschliessung. Damit
kann den Mitarbeitern und den Gasten ein attraktiver Weg zum Resort geboten werden.

Zu einer Mitbeteiligung an den ungedeckten Kosten der Variante 3 dussert sich die Bauherr-
schaft wie folgt. Sie wirde sich mit Investitionen in der Hohe von Fr. 15 Mio. fur die Erneu-
ung der Burgenstockbahn und dem Bau eines Shuttlebootes fur Fr. 5 Mio. beteiligen. Im Ge-
genzug mochte sie aber die zusatzlichen ungedeckten Kosten flir den Betrieb von der
offentlichen Hand abgedeckt haben. Sie weist darauf hin, dass Gesamtinvestitionen von Fr.
500 Mio. im Burgenstockresort getatigt werden. Es wird auch erwdhnt, dass das Tourismus-
Leuchtturmprojekt Blrgenstock-Resort auch unter volkswirtschftlichen Aspekten als Sonder-
fall gewertet werden muss. Es ist eine Investition in die nachhaltige Férderung des Touris-
mus der gesamten Region. Der Blirgenberg dient zusatzlich auch als Naherholungsgebiet fur
die Einwohner der Region. Aus diesen Grunden ist der Investor der Auffassung, dass die
Erschliessung des Resorts nicht nur von 6ffentlichem Interesse fir die Kantone Nidwalden
und Luzern ist, sondern auch eine Defizitfinanierung durch die 6ffentliche Hand rechtfertigt.

Volkswirtschaftsdirektion Nidwalden

Bei der Beurteilung der Linie Luzern-Kehrsiten-Blrgenstock unterscheidet die Volkswirt-
schaftsdirektion den Nutzen fir den Tages- und Beherbergungstourismus. Es ist aus Sicht
der Volkswirtschaftsdirektion schwer abschatzbar, in wie weit der Tagestourismus bereit sein
wird einen Mehrpreis fir eine direkte Schiffsverbindung zwischen Luzern und Kehrsiten zu
bezahlen. Dies ist der Fall, wenn die zusatzliche Linie nicht zu wesentlichen Teilen anders-
weitig finanziert werden kann. In wie fern dies zu einer Attraktivierung fir den Tagestouris-
mus beitragt ist offen. Ob der Beherbergungsgast des Blrgenstock-Resorts eine direkte 6V-
Verbindung Luzern-Blrgenstock nutzen wird, kann ebenfalls nicht beurteilt werden. Sollte
eine solche Verbindung firr die Beherbergungsbetriebe von zentraler Bedeutung sein, dann
liegt es im primaren Interesse des Burgenstock-Resorts, ein entsprechendes Angebot aufzu-
bauen.

Die Volkswirtschaftsdirektion hat bisher im Rahmen der Realisierung des Birgenstock-
Resorts eine einmalige finanzielle Unterstlitzung geleistet. Es wurden Fr. 37'800.- aus Mitteln
der neuen Regionalpolitik fur die Studie der BAK Basel 2011/2012 geleistet. Weitere finanzi-
elle Beitrage an die Realisierung des Blrgenstock Hotels sind im Zusammenhang mit NRP-
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Projekten moglich. Das Projektmanagement der Burgenstock-Resorts ist zusammen mit der
Hochschule Luzern daran ein Konzept fur einen Lernpfad Felsenweg auszuarbeiten. Die
NRP kann mdglicherweise hier einen Beitrag zur Finanzierung eines solchen Pfades leisten.
Im Weiteren kann auch an die Investition der Kehrsitenbahn ein NRP-Darlehen geprift wer-
den. Dass ein solches zinsloses Darlehen den Burgenstock-Resorts dienlich ware, ist zu
bezweifeln. Vielmehr stellt sich die Frage, ob grundsatzlich eine finanzielle Beteiligung des
Kantons an der 6V-Linie Luzern-Kehrsiten-Blrgenstock méglich und sinnvoll ist. Die Volks-
wirtschaftsdirektion kommt zum Schluss, dass eine finanzielle Beteiligung des Kantons am
Betrieb der neuen Linie unter dem Gesichtspunkt der Entlastung der Strasse eine Rolle spie-
len kdnnte. Sie weist auch darauf hin, dass eine direkte Linie Luzern-Kehrsiten-Blirgenstock-
Burgenstock fur die Stadt und den Kanton Luzern einen Mehrwert bieten kénnte. Einerseits
wirden die Stadt und der Kanton Luzern im touristischen Sinne profitieren und andererseits
die Attraktivitat von Luzern als Wohnsitz fur die Mitarbeiter des Blirgenstock-Resorts erhoht.
Es scheint deshalb wichtig und richtig, dass die Stadt und der Kanton Luzern in die weiteren
Verhandlungen einbezogen werden.

Gemeinderat Stansstad

Fir die Schuler der Oberstufe aus Obburgen leistet die Schulgemeinde heute mit einer Sub-
ventionierung eines Streckenabonnements (2014: Fr. 3056.-), welches das ganze Jahr un-
beschrankt gultig ist, einen Beitrag an die Buslinie. Der Gemeinderat bestatigt diesen Sach-
verhalt.

Fir den Gemeinderat ist die Erschliessung Luzern-Kehrsiten-Blrgenstock-Blrgenstock tou-
ristisch von grosser Bedeutung. Sie hat aber fir die Ortsteile Furigen, Obblrgen und Kehrsi-
ten kaum eine Bedeutung. Die genannten Ortsteile miissen zwingend eine priorisierte OV-
Anbindung im bisherigen Umfange haben. Der Gemeinderat kann sich auch unter dem As-
pekt der grossen Bedeutung des Birgenstock-Resorts flr die Gemeinde keine finanzielle
Beteiligung an einer neuen Linie Luzern-Burgenstock vorstellen. Es wird jedoch erwartet,
dass das heutige Erschliessungsangebot Stansstad-Obbirgen zu den gleichen Konditionen
wie bisher auch in Zukunft zur Verfligung steht.

Der Gemeinderat wurde auch zur Verlangerung der heutigen Buslinie Stansstad-Obburgen-
Blrgenstock nach Ennetbirgen befragt. Aus Sicht der politischen- und der Schulgemeinde
Stansstad ist diese Linienverlangerung nicht notwendig. Ein eventueller Nutzen der Buslini-
enverlangerung soll vor allem von der Gemeinde Ennetbirgen reflektiert werden.

Gemeinderat Ennetbirgen

Die neue Linie mit Schiff und Kehrsitenbahn zum Birgenstock wird vom Gemeinderat als
einzigartiger touristischer Anfahrtsweg mit einem speziellen Effekt betrachtet. Dieser Beurtei-
lung sind aber auch die ungedeckten Kosten gegentber zu stellen. Die vorgelegten unge-
deckten Kosten flr diese 6V-Linie werden vom Gemeinderat stark angezweifelt. Da die
Standseilbahn ein Bestandteil des Resorts und des Bauprojekts darstellt, kann es aus Sicht
des Gemeinderates nicht sein, dass die Resortbetreiber mit der neuen 6V-Linie den Bahnbe-
trieb Uber staatliche Subventionen betreiben wollen. Die Resortbetreiber missten das gréss-
te Eigeninteresse an einer kurzen Anreisezeit und der hohen Fahrgastkapazitat haben. Die
6ffentliche Hand muss diese Eigenheiten nicht bezahlen. Aus Sicht der Gemeinde Ennetbir-
gen hat die neue Linie fiir die Gemeinde keinen Mehrwert.

Die Finanzierung der neuen Linie muss mit den gleichen Spielregeln wie bereits bestehende
Nebenlinien im Kanton Nidwalden (z.B. Stansstad-Obblrgen, Stans-Oberdorf-Bliren usw.)
betrachtet werden. Sie ist ausschliesslich Sache des Kantons bzw. des Betreibers.

Hinsichtlich der Linienverlangerung vom Blrgenstock nach Ennetbirgen ussert sich der
Gemeinderat wie folgt. Ennetblrgen hat grundsatzlich einen Bedarf an Schilertransporten
am Burgenberg. In diesem Zusammenhang kann sich der Gemeinderat vorstellen, die Linie
indirekt Gber die Subventionierung eines Jahresabonnements pro Schiler/in mit zu finanzie-
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ren. Dies unter der Voraussetzung, dass der Fahrplan, wie in der Befragung vom Juli 2013
genannt, abgedeckt werden kann.

Fazit aus den Vernehmlassungen

Der Bund (BAV) als wichtigster Partner bei der Finanzierung des regionalen Personenver-
kehrs sieht in der zusatzlichen Linie Luzern-Kehrsiten-Blrgenstock eine Mehrfacherschlies-
sung und lehnt eine Mitfinanzierung deshalb ab. Die Linienverlangerung der bestehenden
Buslinie nach Ennetblirgen wird vom BAV hinsichtlich einer Mitfinanzierung kritisch hinter-
fragt (Wirtschaftlichkeit, Potential). Der Kanton Luzern, welcher sich an der zusatzlichen Linie
Luzern-Kehrsiten-Blurgenstock gemass dem geltenden Kostenteiler von Linien des regiona-
len Personenverkehrs, in grossem Masse zu beteiligen hatte, wird sich finanziell nicht daran
beteiligen. Dies weil fur ihn die Buslinie Stansstad-Birgenstock die Bedurfnisse einer 6V-
Erschliessung des Gebiets am Besten abdeckt und weil er keine Prajudizien fir andere Be-
gehren zur Mitfinanzierung von 6V-Erschliessungen im Kanton Luzern schaffen will. Fir die
Gemeinden Stansstad und Ennetbirgen ist die zusatzliche Linie Luzern-Kehrsiten-
Bilrgenstock ein touristische Angebot primar flr das Resort. Die bestehende Buslinie Stans-
stad-Blrgenstock wird als zweckmassig beurteilt und auch kinftig mit Beitragen der Schule
unterstitzt. Die Linienverlangerung der bestehenden Buslinie nach Ennetblrgen ist fir En-
netblrgen attraktiv und wiirde auch mit einem Beitrag der Schule unterstitzt. Die Volkswirt-
schaftsdirektion dussert sich zu der von den Investoren auf dem Blirgenstock gewtlinschten
Linie nicht abschliessend. Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Resort wird anerkannt und
es werden Beitrage der Neuen Regionalpolitik (NRP) fir Projekte auf dem Blirgenstock in
Aussicht gestellt. Die Stellungnahmen von Bund, Kanton Luzern und den Standortgemein-
den zeigen insgesamt eine klar ablehnende Haltung gegenuber einer Mitfinanzierung der
zusatzlichen Linie Luzern-Kehrsiten-Birgenstock. Nur die Investoren des Resorts beantra-
gen die Linie weiterhin zu betreiben und von der 6ffentlichen Hand mitfinanzieren zu lassen.
Begriindet wird diese Erwartung mit der grossen volkswirtschaftlichen Bedeutung des neuen
Resorts und den geplanten Investitionen in Infrastrukturen des 6V (Schiff, Kehrsitenbahn).

5 Bedeutung des Biirgenstock-Resorts fiir die Region

Auf dem Birgenstock entsteht gegenwartig ein neues Resort. Es wird rund Fr. 500 Mio. in-
vestiert, um ein nachhaltiges, ganzjahrig operierendes Resort zu erstellen. Die Neuausrich-
tung enthalt verschiedene starke Komponenten (z.B. Medical Wellness, 4- und 5-
Sternhotels, Restaurants, Veranstaltungen usw.), die auf einen Ganzjahrestourismus abzie-
len. Es ist davon auszugehen, dass das Resort das Potenzial hat, ein bedeutender Impuls-
geber flr die regionale Tourismuswirtschaft zu werden. Neben den Auswirkungen auf die
Tourismuslandschaft generell, sind auch volkswirtschaftliche Effekte zu erwarten. Gestiitzt
auf diese Ausgangslage wurde 2012 durch BAK Basel Economics AG eine Studie zur Be-
deutung des kunftigen Burgenstock-Resorts flr die Zentralschweizer Tourismuslandschaft
und die regionale Volkswirtschaft erstellt. Diese Studie wurde von der Wirtschaftsférderung
Nidwalden in Auftrag gegeben und sollte die volkswirtschaftliche Bedeutung der Investitionen
im regionalen Kontext aufzeigen. Die Kosten der Studie wurden im Rahmen der neuen Regi-
onalpolitik des Bundes (NRP) je halftig vom Bund und Kanton getragen. Die Ergebnisse der
Studie lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Touristische Gesamtnachfrage

Das Birgenstock-Resort wird viele neue Gaste in den Kanton Nidwalden bringen. Die zum
Resort gehdérenden Hotels auf dem Biirgenstock werden bereits im ersten Betriebsjahr von
rund 74200 Hotelubernachtungen frequentiert. In den Folgejahren werden die Logiernachte-
zahlen stetig ansteigen und im Vollbetrieb rund 150°‘000 Ubernachtungen pro Jahr generie-
ren. Das Birgenstock-Resort wird nicht nur von Ubernachtungsgésten frequentiert. Das An-
gebot auf dem Birgenstock wird auch Wanderer, Bankett- und Veranstaltungsbesucher,
Gourmets und andere Ausflugsbegeisterte anlocken, die nicht auf dem Bulrgenstock Uber-
nachten. Im Vollbetrieb werden gut 87200 Tagesgaste pro Jahr auf den Blirgenstock reisen.
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Insgesamt werden also auf dem Blrgenstock im Vollbetrieb gut 237°000 Gastefrequenzen
erwartet.

Die jahrliche monetare touristische Gesamtnachfrage betragt im ersten Betriebsjahr Fr. 75
Mio. und steigert sich im Vollbetrieb auf rund Fr. 141 Mio.

Auswirkungen auf die Tourismuslandschaft

Das zukunftige Hotelangebot auf dem Birgenstock wirkt sich insbesondere auf das in der
Zentralschweiz bisher untervertretene Erstklass- und Luxushotelsegment aus und kann
dadurch eine bestehende Angebotsliicke flllen. Hinsichtlich der Auswirkungen des neuen
Burgenstock-Resorts auf die Nachfragestruktur sind zwei Kernaussagen festzuhalten. Ers-
tens werden mit dem Burgenstock-Resort vermehrt zahlungskraftige Gaste in die Zentral-
schweiz reisen, wovon auch andere Tourismusbetriebe profitieren werden. Zweitens steigt
durch die Ausrichtung des Resorts auf neue Markte die Bekanntheit der regionalen Touris-
muswirtschaft auf den kinftigen Wachstumsmarkten spurbar an. Die Untersuchungen zu den
erwarteten positiven “Spill over Effects” zeigen, dass die regionale Tourismuswirtschaft vom
Blrgenstock profitieren kann. Direkte positive Effekte ergeben sich durch die Ausgaben der
Ubernachtungsgéaste auf Ausfliigen wahrend inrem Aufenthalt sowie durch Ausgaben bei der
An- und Abreise. Indirekt profitiert die Tourismuswirtschaft unter anderem von der Erschlies-
sung neuer Markte und der Funktion des Resorts als Leuchtturmprojekt flr die ganze Regi-
on. Vom Birgenstock-Resort gehen aber auch Verdrangungseffekte aus. Eine Konkur-
renzanalyse zeigte aber, dass die mdglichen Verdrangungseffekte als Folge des
Kapazitatsaufbaus auf dem Birgenstock wohl bescheiden ausfallen werden. Das Resort fillt
viel eher eine Angebotsliicke als dass bestehende Kapazitaten ber Geblhr konkurrenziert
werden.

Gesamtwirtschaftlicher Impact

Mit dem Burgenstockprojekt ist in der Zentralschweiz bis zum Jahr 2020 insgesamt ein Wert-
schopfungseffekt von rund Fr. 1,2 Mrd. verbunden (nominal, zu laufenden Preisen). Etwa ein
Drittel dieses Effekts geht auf die Investitionstatigkeit zurlick. Im laufenden Betrieb erwirt-
schaftet das Resort selbst bis 2020 kumuliert eine Bruttowertschépfung von rund Fr. 600
Mio. Weitere Effekte entstehen durch die Beteiligung regionaler Unternehmen an der Wert-
schopfungskette (Zulieferer) sowie Unternehmen, welche durch den Konsum der rund 800
im Burgenstock-Resort beschaftigten Personen oder die Konsumausgaben der Gaste aus-
serhalb des Resorts profitieren.

Dauerhafte Impulse fir die Zentralschweizer Volkswirtschaft

Wahrend der von den Investitionen ausgeldste Effekt einmaliger Natur ist, handelt es sich bei
Effekten aus dem Betrieb des Resorts sowie den Ersatzinvestitionen um wiederkehrende
Effekte. Im Jahre 2020 betragt dieser im Bezug auf die Bruttowertschopfung Fr. 140 Mio.
Dieser Wert kann man als dauerhaften, langfristigen Wertschépfungseffekt zu Preisen von
2020 interpretieren. Die wirtschaftlichen Effekte lassen sich mit Hilfe verschiedener Indikato-
ren zusammenfassen.

Das Burgenstockprojekt fuhrt in der Zentralschweiz dauerhaft.......

...... zu einer jahrlichen Bruttowertschépfung in der Héhe von rund Fr. 140 Mio.

...... zu einer Beschaftigung von durchschnittlich rund 1100 Personen.

...... zu einem agregierten Arbeitnehmereinkommen von rund Fr. 60 Mio.

...... sowie bei Kantonen und Gemeinden der Zentralschweiz zu Steuerertragen
von rund Fr. 8 Mio.

Berucksichtigt man samtliche Wertschépfungseffekte, welche direkt vom Resort erwirtschaf-
tet werden, ergibt sich fiir das Jahr 2020 ein Betrag von Fr. 97 Mio. Hier ist zu berlicksichti-
gen, dass dieser Betrag eine regionale Wirkung in der ganzen Zentralschweiz haben dirfte
und nicht nur Nidwalden zu Gute kommt. An dieser Zahl |asst sich die gesamtwirtschaftliche
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Bedeutung des Resort flir den Kanton Nidwalden erahnen. Selbst ohne samtliche Effekte,
welche im Zuge der Beteiligung anderer Nidwaldner Unternehmer an der touristischen Wert-
schopfungskette anfallen, tragt das Burgenstock-Resort im Jahr 2020 rund 3% zum
Nidwaldner Bruttoinlandprodukt (BIP) bei. Unter Einbezug der Effekte ausserhalb des Re-
sorts fallt die Bedeutung nochmals héher aus. Bei den Kantonen und Gemeinden der ge-
samten Zentralschweiz fallen durch das Resort langerfristig jahrlich rund Fr. 8 Mio. an Ge-
winn- und Einkommenssteuern an.

Im Zusammenhang mit dem Beitrag den das Resort im Betrieb an das BIP des Kantons
Nidwalden leistet ist die heutige Bedeutung des Tourismus zu berlicksichtigen. Eine Wert-
schopfungsstudie zum Tourismus im Kanton Nidwalden und in Engelberg aus dem Jahr
2004 liefert dazu Angaben. Im Kanton Nidwalden tragen die touristischen Leistungstrager
12% zur Beschaftigung und 12% zum BIP des Kantons bei. Die Studie zeigt weiter auf, dass
in Nidwalden 15240 Beschaftigte (Vollzeitadquivalente) eine Wertschdopfung von Fr. 1550
Mio. erarbeiteten. Diesen Zahlen sind die Erkenntnisse der BAK Studie gegenuber zu stel-
len.

Die detaillierten Ergebnisse der Studie zur Bedeutung des Biirgenstock-Resorts fur die Zent-
ralschweizer Tourismuslandschaft und die regionale Volkswirtschaft finden sich im Schluss-
bericht vom Januar 2012 (Beilage).

6 Erschliessung auf der Strasse

Die Erschliessung des Birgenstock-Resorts mit dem Individualverkehr (MIV) erfolgt nach
Eréffnung des Resorts wie bisher Uber die Burgenstockstrasse. Bei der Blrgenstockstrasse
handelt es sich um eine Kantonsstrasse, welche die Weiler Flirigen, Obblirgen, Trogen und
das Burgenstock-Resort erschliesst. Mit der Eréffnung des Resort wird sich die Verkehrs-
menge auf der Birgenstockstrasse erhéhen. 2010 wurden taglich im Durchschnitt 1874
Fahrzeuge im Abschnitt vor der Verzweigung nach Firigen gezahlt. Die Birgenstockstrasse
weist heute zum Teil enge Strassenverhaltnisse auf, welche das Kreuzen grésserer Fahr-
zeuge beeintrachtigen.

Aufgrund der Angaben der Resortbetreiber wird sich das Verkehrsaufkommen auf der Bir-
genstockstrasse wie folgt entwickeln.

Belastung Biirgenstockstrasse nach Eréffnung des Resorts
Nach Eroffnung Personen Fahrzeuge Fahrten

Ausflugsgaste 250 120 240
Hotelgaste 400 175 265
Mitarbeiter 800 220 440
Logistikfahrten 70 140
Total zusatzliche Fahrten 1085
Verkehrszahlung 2010

DTV 1874
Mehrverkehr nach Eréffnung Resort 58%

DTV : durchschnittliche Anzahl Fahrzeuge pro Tag (ganzjahrig)

Nachdem das Resort im Vollbetrieb lauft, ist mit einer Zunahme gegeniber der Frequenz
von 2010 von 58% zu rechnen.
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Um die zusatzliche Verkehrsmenge aus dem Betrieb des Resort auf der Blrgenstockstrasse
abwickeln zu kénnen, plant das Tiefbauamt verschiedene Verbesserungen an der Strasse.
Dazu wurde die Strasse einer Schwachstellenanalyse unterzogen und Massnahmen zur
Verbesserung des Verkehrsflusses und der Sicherheit ausgearbeitet. Diese Massnahmen
werden gegenwartig vertieft geprift und konkrete Planungen vorgenommen. Kiinftig soll si-
chergestellt werden, dass sich Busse und Lastwagen auf der Biirgenstockstrasse in den
Ausweistellen kreuzen kénnen. Die zeitliche Umsetzung der einzelnen Massnahmen ist noch
offen. Nach Eréffnung des Resort wird der Verkehr kontinuierlich zunehmen. Es sollen dabei
Erfahrungen mit der Verkehrsmenge und der Verteilung Uber den Tag gesammelt werden.
Gestltzt auf diese Erfahrungen werden dann entsprechende vorbereitete Massnahmen ab
2016 umgesetzt. Die Kosten flir diese Massnahmen belaufen sich auf Fr. 0.5 bis 1 Mio. je
nach Umfang der Massnahmen.

Mit dem Bau des Resorts ist auch ein reger Baustellenverkehr mit schweren Fahrzeugen
verbunden, welcher die Blrgenstockstrasse zusatzlich belastet und abnutzt. Das Tiefbauamt
geht davon aus, dass nach Bauabschluss im Resort die Strasse an einzelnen Stellen saniert
wird. Die Kosten daflir werden vom Kanton getragen.

7 Schlussfolgerungen und Antrag

Die Erschliessung des Blrgenstock mit dem 6ffentlichen Verkehr wurde einer externen Ana-
lyse und Uberpriifung unterzogen. Dabei wurden vier Varianten evaluiert und eine Empfeh-
lung abgegeben. Die bisherige Grunderschliessung mit dem Bus von Stansstad tber Obbur-
gen zum Burgenstock wurde dabei als sachgerecht und wirtschaftlich empfohlen. Die Option
einer Verlangerung der Buslinie nach Ennetblrgen wurde kritisch kommentiert. Hier wurde
die Wirtschaftlichkeit aufgrund betrieblicher Rahmenbedingungen als fraglich eingestuft. Die
zusatzliche Linie von Luzern mit dem Schiff nach Kehrsiten-Burgenstock und der Standseil-
bahn zum Burgenstock wurde als touristisches Angebot eingestuft, welches nur mit betracht-
lichem zusatzlichen Aufwand zu realisieren ist.

Der Bund als wichtiger Partner bei der Finanzierung der bestehenden 6V-Erschliessung dus-
serte sich in seiner Stellungnahme kritisch gegentber der zusatzlichen Linie via Schiff und
Standseilbahn. Er beurteilt diese Linie als Mehrfacherschliessung. Eine zusatzliche Er-
schliessungsfunktion der Standseilbahn wie gemass BAV nach geltendem Recht allenfalls
madglich, ist kaum realistisch. Neben der Mehrfachbedienung bestehen zudem Vorbehalte
bezlglich der Wirtschaftlichkeit der zusatzlichen Linie. Auch die Wirtschaftlichkeit der unter-
suchten Linienverlangerung der bestehenden Buslinie von Burgenstock nach Ennetbirgen
wird vom BAV kritisch hinterfragt. Aufgrund der aufwendigen Produktion und des geringen
Potenzials ist die Wirtschaftlichkeit aus Sicht des BAV kaum gegeben. Der Kanton Luzern,
welcher neben dem BAV ein wichtiger Partner fir den Betrieb und die Finanzierung der zu-
satzlichen Linie ist, dussert sich in seiner Stellungnahme ablehnend dazu. Die zuséatzliche
Linie Luzern-Kehrsiten-Blrgenstock wird als primar touristisches Angebot eingestuft. Ein
ganzjahriger Betrieb mit Kostenfolge flr Luzern, als hauptsachlicher Zahler der Linie gemass
interkantonalem Verteilschlissel, wird abgelehnt. Eine Mitfinanzierung dieser Linie hatte zu-
dem prajudizierende Wirkung auf andere Mitfinanzierungs- und Erschliessungswiinsche in-
nerhalb und ausserhalb des Kantons Luzern. Fur Luzern erflllt die aktuelle 6V-Erschliessung
als nachfragegerechte, betrieblich effiziente und wirtschaftliche Linie die Anforderung einer
Erschliessung.

Die Investoren und Betreiber des Burgenstock-Resort fordern in ihrer Stellungnahme eine
Mitfinanzierung der zusatzlichen Linie Luzern-Kehrsiten-Blrgenstock. Sie begriinden dies
mit dem grossen finanziellen Engagement der Investoren und der regionalen Bedeutung des
Resorts. Investitionen von rund Fr. 20 Mio. in Infrastrukturen fir die Erschliessung (Erneue-
rung Burgenstockbahn und neues Schiff) werden von den Investoren getatigt. Im Gegenzug
soll die offentliche Hand die ungedeckten Kosten fiur den Betrieb der zusatzlichen 6V-Linie
Ubernehmen. Die von der Wirtschaftférderung Nidwalden finanzierte Studie zur Bedeutung
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des kunftigen Burgenstock-Resorts fiir die Zentralschweizer Tourismuslandschaft und die
regionale Volkswirtschaft weist verschiedene positive Effekte des Burgenstock-Resorts aus.
Es handelt sich um ein Leuchtturmprojekt flr die ganze Zentralschweizer Tourismusland-
schaft. Der Kanton Nidwalden profitiert neben den anderen Zentralschweizer Kantonen von
der Schaffung von rund 1100 Arbeitsplatzen und zusatzlichen Steuereinnahmen bei den
Kantonen und Gemeinden der Zentralschweiz von rund Fr. 8 Mio. Prognosen fiir das Jahr
2020 rechnen mit einer direkten Wertschépfung aus dem Betrieb des Resort von zusatzlich
3% am Nidwaldner Bruttoinlandprodukt. Heute tragen die touristischen Leistungstrager rund
12% zum BIP des Kantons bei.

Die Gemeinden Stansstad und Ennetblirgen haben sich auch zur neuen Linie Luzern-
Kehrsiten-Blurgenstock gedussert. Fir sie ist diese Linie touristisch von grosser Bedeutung.
Es ist aber nicht Aufgabe der Gemeinden bzw. der 6ffentlichen Hand sich daran finanziell zu
beteiligen. Die Gemeinden aussern sich auch zur Verlangerung der bisherigen Buslinie vom
Burgenstock nach Ennetbirgen. Fir Stansstad besteht kein Bedarf dafiir. Ennetblrgen mel-
det einen Bedarf firr diese Linienverlangerung an und ist auch bereit sich finanziell in gewis-
sem Masse (Subventionierung von Jahresabonnements der Schiler) zu beteiligen.

Die Burgenstockstrasse wird mit Eréffnung des Resorts zusatzlichen Verkehr zu bewaltigen
haben. Es wird mit einer Zunahme der taglichen Anzahl Fahrten von 58% gerechnet. Pla-
nungen fur punktuelle Verbesserungen und Sanierungen der Strasse laufen derzeit beim
Kanton. Damit werden die Voraussetzungen geschaffen, um kunftig mehr Verkehr sicher
abwickeln zu kénnen. Die Kapazitaten auf der Blrgenstockstrasse kdnnen somit nicht als
Begriindung fir die Einfihrung der neuen OV-Linie herangezogen werden.

Antrag

Eine zusatzliche Linie Uber den See wird als touristisches Angebot eingestuft, welches eine
Mehrfachbedienung des Birgenstock darstellt und wirtschaftlich kaum zu rechtfertigen ist.
Sowohl der Bund als auch der Kanton Luzern als wichtigste Mitfinanzierer kdnnen sich ein
finanzielles Engagement nicht vorstellen.

Die Verlangerung der Buslinie von Biirgenstock nach Ennetbirgen wird primar von Ennet-
blrgen unterstitzt. Der Entscheid einer definitiven Linienverlangerung muss unter den As-
pekten Wirtschaftlichkeit, touristische Erschliessung und Betrieb noch gefallt werden.

Die Investoren engagieren sich finanziell stark firr die Erneuerung des Resorts und tragen so
zu positiven Impulsen fir die Zentralschweizer Tourismuslandschaft und die Volkswirtschaft
des Kantons Nidwalden bei. Die 6ffentliche Hand ihrerseits kommt dabei ihren Verpflichtun-
gen bezlglich der Erschliessung des Resorts vollumfanglich nach. Die 6ffentliche Hand leis-
te folgenden Beitrag an die Erneuerung des Blirgenstock Resorts:

» Ab 2016 (geplante Eréffnung des Resorts) soll die Linie Stansstad-Blrgenstock nach
Ennetblrgen verlangert und gleichzeitig das Angebot zwischen Stansstad und dem
Blrgenstock ausgebaut werden.

Zusatzkosten jahrlich wiederkehrend : Fr. 320°000.-

» In der Endphase der Bautatigkeit des Resorts bzw. kurz vor der Eréffnung fallen Kos-
ten fur die Sanierung und den Ausbau der Blrgenstockstrasse (Ausweichstellen und
Verbreiterungen) an.

Kostenschatzung : Fr. 0.5 bis 1 Mio.

» Fur die Verlangerung der bestehenden Buslinie vom Burgenstock nach Ennetbirgen
muss der Strassenabschnitt Trogen bis Honegg ausgebaut werden.
Kostenschatzung : Fr. 0,7 Mio.
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Die offentliche Hand beteiligt sich im Rahmen ihrer Verantwortlichkeiten und ihres Auftrags
an der Erneuerung des Resorts. Ein weitergehendes finanzielles Engagements ist ord-
nungspolitisch nicht zu rechtfertigen.

Aufgrund der obigen Ausfuhrungen kann dem Anliegen zur Finanzierung der ungedeckten
Kosten flir den Betrieb der zusatzlichen 6V-Linie von Luzern Uber Kehrsiten zum Blrgen-
stock nicht entsprochen werden. Die Erschliessung des Blirgenstock kann durch die bisheri-
ge Buslinie mit entsprechender Anpassung des Angebots nach Eréffnung des Resorts si-
chergestellt werden.
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