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Parlamentarische Initiative zur Anderung des Gerichtsgesetzes betreffend das Prisidi-
um des Obergerichts und des Verwaltungsgerichts

Sehr geehrter Herr Landratsprasident
Sehr geehrte Landratinnen und Landrate

Die Justizkommission reicht gestitzt auf Art. 52 des Landratsgesetzes eine Parlamentari-
sche Initiative geméss Art. 53 Abs. 1 des Landratsgesetzes ein und beantragt lhnen, das
Gerichtsgesetz betreffend das Prasidium des Obergerichts und des Verwaltungsgerichts
gemass dem ausgearbeiteten Entwurf zu andern. Wir bitten Sie, die Parlamentarische Initia-
tive vorlaufig zu unterstitzen und diese der Kommission fir Staatspolitik, Justiz und Sicher-
heit (SJS) zur Berichterstattung und Antragstellung zu (iberweisen.

Ausgangslage

Die Professionalisierung der Prasidien fir Ober- und Verwaltungsgericht in Personalunion,
derzeit durch einen einzigen vollamtlichen Prasidenten, wurde per Amtsdauer 2000 einge-
fihrt (vgl. Landratsbeschluss vom 23. Juni 1999).

Die Geschéaftslast der beiden hdchsten kantonalen Gerichte ist seither stetig angestiegen.
Beide Gerichte sind je langer je mehr mit Fallen konfrontiert, die durch einen grossen Akten-
umfang und zunehmende Komplexitat auffallen. Der durchschnittliche Zeitaufwand pro Ein-
zelfall ist grosser geworden. Die gestiegene Anzahl der Verfahren verursacht einen erhebli-
chen Mehraufwand in der Verfahrensleitung.

Die seit 2011 in Kraft getretene Justizreform (StPO; ZPO) verlangt in Strafverfahren vermehrt
den Ausstand des Gerichtsprasidenten. Gemass Art. 21 Abs. 2 StPO kann nicht als Mitglied
des Berufungsgerichts richten, wer im gleichen Fall bereits als Mitglied der Beschwerdein-
stanz (gegen Verfigungen, Verfahrenshandlungen der Polizei, Staatsanwaltschaft, Ubertre-
tungsstrafbehérden; Verfigungen, Beschliisse sowie Verfahrenshandlungen des erstinstanz-
lichen Gerichts; Entscheide des Zwangsmassnahmengerichts) tatig geworden war. In
solchen -vielfach anspruchsvollen- Verfahren muss das nicht berufsmassig fur das Gericht
tatige Vizeprasidium oder ein Mitglied des Gerichts die Verfahrensleitung wahrnehmen, al-
lenfalls eine offentliche Verhandlung leiten und anschliessend das Urteil mit Begriindung
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mindlich erdffnen. Das Verwaltungsgericht wurde von Gesetzes wegen mit zusétzlichen
Aufgaben betraut. Es sind dies z.B. Beschwerdeinstanz in Kindes- und Erwachsenenschutz-
angelegenheiten, flrsorgerische Unterbringung, Gewabhrleistung der Rechtsweggarantie, etc.

Die Stellvertretung des Gerichtsprasidiums ist flir beide Gerichte organisatorisch schwierig.
Problematisch sind in erster Linie die Verfahren betreffend Zwangsmassnahmen (strafrecht-
liche Verfahren nach StPO beim Obergericht; auslanderrechtliche Zwangsmassnahmen
nach Auslandergesetz beim Verwaltungsgericht), die zeitnahe und fristgerechte Anordnung
superprovisorischer Massnahmen bei Absenz des Prasidiums und die gesetzlich vorge-
schriebenen Ausstandsfélle gemass StPO.

Handlungsbedarf

Das Obergericht hat im Rechenschaftsbericht der Gerichte 2013 auf die Problematik hinge-
wiesen. Die Justizkommission hat in ihrem Bericht vom 22. Mai 2014 das Anliegen aufge-
nommen und auf den Handlungsbedarf hingewiesen. Der Regierungsrat hat mit Entscheid
RRB Nr. 473 vom 16. Juni 2014 angesichts der angespannten Finanzlage darauf verzichtet,
eine Neuorganisation der beiden obersten Gerichte zu prufen.

Die Justizkommission weist darauf hin, dass der Landrat als Gesetzgeber die Verantwortung
hat, die Gerichtsorganisation so auszugestalten, dass die Gerichte ihre Aufgabe im Dienste
der Bevoélkerung wahrnehmen konnen. Es ist in Nachachtung der Rechtsweggarantie zu
gewahrleisten, dass die Angelegenheiten der Rechtsuchenden innert nitzlicher Frist von
einem ordentlichen verfassungsmassigen Gericht behandelt werden.

Die Justizkommission hat sich daher eingehend mit der Problematik auseinander gesetzt
und kommt zum Schluss, dass Handlungsbedarf besteht und die Gerichtsorganisation ange-
passt werden muss. Insbesondere angesichts der Stellvertretungsproblematik in vielen Fal-
len ist es erforderlich, dass nicht nur eine Person als berufsmassige Richterin oder Richter
bei den beiden obersten Gerichten tatig ist. Mit den jetzigen Vizeprasidien sind gllicklicher-
weise zwei Personen mit juristischer Ausbildung und Tatigkeit in den beiden Gerichten vor-
handen, welche einzelne Falle als Vorsitzende einer Gerichtsabteilung leiten kdnnen. Die
zeitliche Verfugbarkeit ist aber beschrankt und die Entlastung des Ober- und Verwaltungsge-
richtsprasidenten in der Verfahrensleitung ist nicht gegeben.

Gepriifte aber verworfene Varianten

Um zu ermoglichen, dass ein zweites berufsmassiges Gerichtsprasidium bei Ober- und Ver-
waltungsgericht oder mindestens eine berufsmassige Stellvertretung flr beide Gerichte be-
steht sind verschiedene Varianten denkbar. Die Justizkommission hat die folgenden drei Va-
rianten ebenfalls geprift:

- Obergericht und Verwaltungsgericht bleiben als je selbstdndige Organisationseinheit
bestehen. Neu wirde eine berufsmassig tatige Richterin oder ein Richter (im Voll- oder
Teilpensum) fiir beide Gerichte als Vizeprasidium amten; dies analog wie der heutige
Préasident in Personalunion.

- Obergericht und Verwaltungsgericht bleiben je selbsténdig. Die Personalunion wird auf-
gegeben. Fur beide Gerichte werden je eine Prasidentin oder ein Prasident eingesetzt.

- Die Verwaltungsgerichtsbarkeit wird zukinftig auch vom Obergericht wahrgenommen
bzw. das Verwaltungsgericht als selbstéandige Organisationseinheit wird aufgehoben. Es
amten far das Obergericht zwei berufstatige Juristen (Prasidium, Vizeprasidium).
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Regelungsvorschlag der Parlamentarischen Initiative

Die Justizkommission schlagt mit dem ausgearbeiteten Entwurf folgende Lésung vor:

Das Obergericht und das Verwaltungsgericht bleiben je selbsténdig. Aufgrund der unter-
schiedlichen Rechtsgebiete ist dies einer Zusammenlegung vorzuziehen. Das Oberge-
richt ist fur das Privatrecht und das Strafrecht zustandig; demgegentber ist das Verwal-
tungsgericht flir das Verwaltungsrecht einschliesslich dem Sozialversicherungsrecht
zusténdig. Zudem ist bei dieser Lésung keine Anderung der Kantonsverfassung erfor-
derlich.

Die Personalunion des Prasidiums wird aufgehoben. Fir beide Gerichte wird je eine
Prasidentin oder ein Prasident gewahlt. Damit ist flr beide Gerichte ein eigenstandiges
Prasidium fur die Verfahrensleitung zustandig.

Die beiden Prasidien sind von Amtes wegen das Vizeprasidium des anderen Gerichts.
Damit kann die Stellvertretungsproblematik bei beiden Gerichten gelost werden. Es ste-
hen fur beide Gerichte zwei berufsmassig tatige Richterinnen oder Richter zur Verfi-

gung.

Der Beschaftigungsgrad fiir beide Prasidien wird neu vom Landrat festgelegt. Dieser
kann je nach Belastung festgelegt werden.

Die finanziellen Auswirkungen ergeben sich aufgrund der Belastung der beiden Gerich-
te. Die Justizkommission geht davon aus, dass hochstens ein zusétzliches Pensum von
50 Prozent erforderlich ist, was einer zusatzlichen Lohnsumme von ca. Fr. 102'000.- bis
Fr. 110°000. Entspricht. Im Gegenzug entfallen die bisherigen Entschadigungen an die
Vizepréasidien bestehend aus: Jahresgehalt, Vorsitz von Gerichtsabteilungen, Sitzungs-
geld und Aktenstudium.

Antrag

Die Justizkommission beantragt dem Landrat:

1. die Parlamentarische Initiative zur Anderung des Gerichtsgesetzes betreffend das
Prasidium des Obergerichts und des Verwaltungsgerichts im Sinne von Art. 53 Abs. 1
des Landratsgesetzes vorlaufig zu unterstitzen;

2. die Parlamentarische Initiative zur Berichterstattung und Antragstellung der Kommis-

sion flr Staatspolitik, Justiz und Sicherheit (SJS) zu Uberweisen.

Freundliche Grusse

JUSTIZKOMMISSION
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