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Budget 2017 und Finanzplane

1 Allgemeine Informationen

Aufgrund der gleichzeitigen Erstellung des Budgets 2017 und des Finanzplanes 2018-2019
erfolgt lediglich ein Bericht an den Landrat.

Die verschiedenen Kapitel enthalten jeweils 2 Tabellen. Die erste betrifft das Budget 2017
und die zweite die beiden Finanzplanjahre. Kapitel 2 zeigt einen Uberblick (iber das Budget
2017 und die beiden Finanzplanjahre. Weitere Details kbnnen den spateren Kapiteln ent-
nommen werden.

Die Darstellung der Zahlen erfolgt generell in tausend Franken. Die Spalten fir das Budget
2017 und das Budget 2016 werden jeweils mit B2017 und B2016 abgekurzt. Die Rech-
nung 2015 wird mit R2015 und die Prognose 2016 mit P2016 bezeichnet. Die beiden Fi-
nanzplanjahre werden mit FP2018 und FP2019 abgekurzt.

Die vom Regierungsrat bewilligten Nachtragskredite fur das Budget 2016 sind bereits be-
ricksichtigt und in den Tabellen mit B2016* gekennzeichnet. Die Details sind im Anhang des
Budgets 2017 aufgelistet.

2 Zusammenfassung
21 Erfolgsrechnung Budget 2017
Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 | APWEICHURGB17 | Abweichung B17
Betrieblicher Aufwand 367'081 | 358'445 | 337'652 | 8'636 2.4% | 29429 8.7%
Betrieblicher Ertrag 334'204 | 323066 | 351'012 | 11137 3.4% | -16'808 |  -4.8%
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -32877 | -35'379| 13'359| 2'501| -7.1% | -46'237 | -346.1%
Ergebnis aus Finanzierung 15'747 | 16'057 | 16'635 -310| -1.9%| -888| -5.3%
Operatives Ergebnis 730 | -19'321| 29'994 | 2'191| -11.3% | -47'124| -157.1%
Ausserordentliches Ergebnis 15'000 | 16'500 | -29'440 | -1'500| -9.1% | 44'440| -151.0%
Gesamtergebnis 2130 | -2'821 554 691| -24.5% | -2'684| -484.3%

* inkl. Nachtragskredit

Nachdem in der Rechnung 2015 ein positives operatives Ergebnis von 30.0 Mio. Franken
ausgewiesen werden konnte, zeigt das Budget 2017 wieder ein negatives operatives Ergeb-
nis von 17.1 Mio. Franken. Gegenliber dem Budget 2016 konnte aber eine Verbesserung
von 2.2 Mio. Franken erzielt werden.

Die Differenz des operativen Ergebnisses vom Budget 2017 zur Rechnung 2015 betragt 47.1
Mio. Franken. In der Rechnung 2015 ist der Sonderfall bei den Einkommenssteuern und der
direkten Bundessteuer enthalten. Dies macht 20.0 Mio. Franken aus. Die doppelte Gewinn-
ausschuttung der SNB brachte 3.4 Mio. Franken. Die Differenz bei der Zahlung in die NFA
betragt weitere 16.5 Mio. Franken. Allein diese drei Positionen verursachen eine Differenz
von 40.0 Mio. Franken.

Das operative Ergebnis von minus 17.1 Mio. Franken zeigt sehr deutlich auf, dass der Kan-
ton nach wie vor ein zu tiefes operatives Ergebnis ausweisen muss. Eine Verbesserung ist
ab dem Finanzplan 2019 mit der Einfihrung der Unternehmenssteuerreform Il (USR Ill) zu
erwarten. Die Einhaltung der Ausgabenbremse kann dank den Entnahmen aus den finanz-
politischen Reserven eingehalten werden.

Gegenlber dem Budget 2016 ergibt sich beim operativen Ergebnis eine Verbesserung von
gegen 2.2 Mio. Franken. Dies obwohl die Zahlung in die NFA um 2.3 Mio. Franken héher
ausfallt, als im Finanzplan 2017 angenommen. Dies zeigt deutlich auf, das sich die Ertrags-
seite positiv entwickelt und so das Wachstum bei den Aufwandungen, abgesehen vom NFA,
decken kann.
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2.2 Erfolgsrechnung Finanzplan 2018-2019

Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 | APWEICRUDO FP19 | Abwelohung FPTS
Betrieblicher Aufwand 382545 | 374'662| 367'081| 7'883| 21%| 7581| 2.1%
Betrieblicher Ertrag 360'593 | 341'243 | 334204 | 19'350| 5.7%| 7039| 2.1%
Ergebnis aus betrieblicher Tétigkeit 21952 | -33420| -32877| 11467 | -34.3%|  -543| 1.7%
Ergebnis aus Finanzierung 15114 | 15279 | 15747|  -165| -11%|  -468| -3.0%
Operatives Ergebnis -6'838 | -18'141| -17'130 11'302 | -62.3% -1'011 5.9%
Ausserordentliches Ergebnis 5000| 16'000| 15000| -11000| -68.8%| 1000 6.7%
Gesamtergebnis '838 | -2141| 2130 302| -14.1% A1 0.5%

Das operative Ergebnis im Finanzplan 2018 verschlechtert sich gegentber dem Budget 2017
lediglich um 1.0 Mio. Franken. Dies obwohl die Einzahlung in die NFA um horrende 7.1 Mio.
Franken zunimmt. Das heisst, dass das positive Wachstum bei den Ertragen die zusatzli-
chen Aufwandungen beim NFA annahernd kompensieren kann.

Im Finanzplan 2019 reduziert sich das operative Ergebnis auf minus 6.8 Mio. Franken. Die
Einfuhrung der USR III bringt sowohl bei den Fiskalertragen wie auch bei der direkten Bun-
dessteuer Mehrertrage in der Héhe von 12.7 Mio. Franken. Die Zahlungen in den Ressour-
cenausgleich des NFA erhohen sich erneut um 5.6 Mio. Franken. Die Beschrankung des
Ausgabenwachstums sowie eine positive Entwicklung der Steuerertrage, unter anderem
auch durch die Eréffnung des Burgenstock-Resorts im 2017, bringen eine Verbesserung des
operativen Ergebnisses.

Die Entwicklung im 2019 zeigt in die richtige Richtung und lasst hoffen, dass der Kantons-
steuerfuss auch mit dem nachsten Budget stabil gehalten werden kann. Offene Fragen stel-
len sich bei der Umsetzung der USR |ll, Stichwort Referendum, und beim NFA. Bei letzterem
ist zu hoffen, dass die politische Arbeitsgruppe der KdK unter der Leitung von Franz Marty
eine Entlastung der Geber bringen kann.

2.3 Investitionsrechnung

R2015 | B2016* | B2017 | FP2018 | FP2019 | FP2020 | FP2021

Nettoinvestitionen 13'186 | 16'022 | 26'695| 21'940| 35'212| 42137 | 38'860
Davon Darlehen + Beteiligungen -1'179 -986 9'309 162 5'693 6'245 2'245
Davon Investitionen 14'365| 17'008 | 17'387| 21'778| 29'519| 35892 | 36'615

Die Nettoinvestitionen des Budgets 2017 sind mit 26.7 Mio. Franken markant héher gegen-
Uber den Vorjahren. Gemass Prognose wird das Budget 2016 ziemlich genau eingehalten.
Die Zielsetzung von durchschnittlich rund 18.0 Mio. Franken Nettoinvestitionen ohne Darle-
hen und Beteiligungen kann nur noch fir das Budget und das Finanzplanjahr 2018 erreicht
werden. Ab 2019 fallen die verschiedenen Hochbautatigkeiten bei der Kreuzstrasse ins Ge-
wicht zwischen 3.5 und 15.5 Mio. Die hohen Ausgaben fiir Darlehen sind im Jahr 2017 fir
eine Beteiligung Airport Buochs AG geplant und in den Jahren 2019 — 2021 fir Einrichtungen
fur psychisch Kranke sowie Pflegeheime.

24 Prognose 2016

Im Rahmen des Budgetprozesses haben die Amtsstellen das Budget 2016 Gberpruft und in
der Buchhaltungssoftware NSP (New System Public) die bekannten Anderungen in der
Prognose 2016 nachgetragen.

Die nachfolgende Prognose basiert auf dem Wissensstand Juni bis August. Die Zahlen die-
nen als Anhaltspunkt fir das Budget 2017. Entgegen friiheren Jahren wird im Rahmen des
Budgetberichts die aktuelle Prognose veréffentlicht.
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Bezeichnung P2016 | B2016* | R2015 | APWeIchung P16 | Abweicung P10

Betrieblicher Aufwand 356'867 | 358445 | 337652 | -1'578| -0.4%| 19215  57%
Betrieblicher Ertrag 328276 | 323066 | 351012 | 5210|  1.6% | -22735| -6.5%
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 28'591 | -35'379| 13350 | 6788| -19.2% | -41'950 | -314.0%
Ergebnis aus Finanzierung 16'223 | 16'057 | 16'635 166 1.0% -412 -2.5%
Operatives Ergebnis 12368 | -19'321| 20'994 | 6'953| -36.0% | -42'362 | -141.2%
Ausserordentliches Ergebnis 12000 | 16'500 | -20'440 | -4'500| -27.3% | 41'440| -140.8%
Gesamtergebnis 368 | -2'821 554| 2'453| -87.0% | -922| -166.3%

Das Budget 2016 inklusive Nachtrage sieht ein negatives operatives Ergebnis von 19.3 Mio.
Franken vor. Aufgrund der Prognose 2016 wird mit einer Verbesserung von gegen 7.0 Mio.
Franken gerechnet. Dank dem besseren operativen Ergebnis konnen die Entnahmen aus
dem Eigenkapital reduziert werden.

Zu dieser Verbesserung fuhren vor allem die positive Entwicklung der Steuerertrdge und die
Beschrankung der Ausgaben. Es ist davon auszugehen, dass die Gesamtlohnsumme ge-
mass Budget in der Rechnung nicht ausgeschoépft wird und eine zusatzliche Verbesserung
erfolgt.

25 Vergleich Budget 2017 zu Finanzplan 2017

Im Vergleich zum Finanzplan 2017, welcher mit dem Budget 2016 erstellt wurde, verbessert
sich das operative Ergebnis um 5.5 Mio. Franken.

Der betriebliche Aufwand erhdhte sich um 2.1 Mio. Franken. Die Einzahlung in die NFA wur-
de im Finanzplan 2017 mit 36 Mio. Franken eingesetzt. Nun sind es bereits 38.3 Mio. Fran-
ken.

Der betriebliche Ertrag erhohte sich um 7.5 Mio. Franken. Der Fiskalertrag liegt im Budget
2017 knapp 2.1 Mio. héher. Der Rest entfallt auf den Transferertrag. Zu beachten ist, dass in
der Regel ein hoherer Transferertrag auch zu einem hdheren Transferaufwand flhrt.

Das Gesamtergebnis Budget 2017 zeigt eine Verbesserung gegeniiber dem Finanzplan
2017 von 4.0 Mio. Franken. Im Budget 2017 liegen die Entnahmen aus dem Eigenkapital 1.5
Mio. Franken tiefer.

Bezeichnung B2017 FBP22001167) Abwglifg;q% B17

Betrieblicher Aufwand 367'081 | 364'978 2'103 0.6%
Betrieblicher Ertrag 334'204 | 326'681 7'523 2.3%
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -32'877 | -38'297 5'420 -14.2%
Ergebnis aus Finanzierung 15'747 15'712 35 0.2%
Operatives Ergebnis -17'130 | -22'585 5'455 -24.2%
Ausserordentliches Ergebnis 15'000 16'500 -1'500 -9.1%
Gesamtergebnis -2'130 -6'085 3'955 -65.0%
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3 Personal
3.1 Leistungsauftrage
3141 Antrage Regierungsrat Budget 2017

Der Regierungsrat beantragt mit den Beschluss Nr. 459 vom 28. Juni 2016 dem Landrat die
Lohnsumme fur die Erflllung des Leistungsauftrages der Verwaltung um Netto 121°‘000
Franken zu erhéhen. Die zusatzlichen Leistungsauftrage betragen 301°‘000 Franken und die
Rickgabe von Leistungsauftragen 180°000 Franken. Neben den unten erwahnten Leis-
tungsauftragen ist eine Summe von 420000 Franken fur strukturelle Lohnanpassungen vor-
gesehen.

Institution Budget Bemerkungen
2017
Neue Leistungsauftrédge
Berufsbildung und Mittelschule: Briickenan- 125'000 | Unbefristet (RRB 329 vom 03.05.2016)
gebot, Pensen flr zusatzliche Klasse
Amt fur Kultur; WiMA Museum fir Sammlung 68000 Finanziert durch Frey-Napflin Stiftung
Frey-Napflin Stiftung
Amt fur Volksschulen: Schulische Heilpada- 30°000 Befristet bis 31.12.2018
gogin
Amt fur Kultur: Bicherbestéande Kapuziner- 45'000 ; Befristet bis 31.12.2017
kloster
Amt fur Justiz: Straf- und Massnahmenvollzug 33‘000 Befristet bis 31.12.2017
Total zusétzliche Leistungsauftrdge 301000
Riickgabe von Leistungsauftrdgen
Volkswirtschaftsdirektion: REV/Pro Wirtschaft -60‘000
Amt fur Kultur: Bucherbestande Kapuziner- -60‘000
kloster
Amt fur Volksschulen: Schulung gehérloser -60°000
Kinder
Total Riickgabe Leistungsauftrdge -180°000
Nettoverdnderung Leistungsauftrdge 121°000
Leistungsbezogene Lohnanpassungen 421'000  RRB Nr. 458 vom 28.06.2016
Total Veranderung Lohnsumme 542000

Fir weitere Ausfuhrungen erfolgt der Verweis auf die entsprechenden Regierungsratsbe-
schlusse (siehe Beilagen).

3.1.2 Abgelehnte Antrage des Regierungsrates

Die Direktionen mussten die Antrage fir zusatzliche Leistungsauftrage bis Ende Mai dem
Personalamt einreichen. Samtliche Antréage hat der Regierungsrat an seiner Klausur vom 20.
Juni 2016 gepruft und auf deren Notwendigkeit beurteilt. Einzelne Antréage wie z.B. die Erhé-
hung des Direktionssekretariats bei der JSD sowie je eine zusatzliche Stelle beim Hochbau-
amt und beim Arbeitsamt wurden abgelehnt.
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3.1.3 Verschiebung von Leistungsauftragen innerhalb Direktionen

Mit dem Beschluss Nr. 459 vom 28. Juni 2016 genehmigte der Regierungsrat die Verschie-
bung von Leistungsauftragen. Die Verschiebung geschieht jeweils innerhalb der jeweiligen
Direktion.

Institution Budget Bemerkungen

2017
Verschiebung von Leistungsauftrdgen
Amt fur Justiz: Straf- und Massnahmenvollzug 110‘000  Unbefristet
Amt far Militdr und Bevdlkerungsschutz -110'000  Rickgabe, Stelle nicht besetzt
Personalamt: Projektleitung 100‘000  Unbefristet
Finanzkontrolle -25000  Rickgabe, Stelle nicht besetzt
Direktionssekretariat -75‘000 | Ruckgabe, neue Organisation
314 Leistungsauftrage bereits mit dem Budget 2015 resp. 2016 bewilligt

Im Rahmen des Budgets 2015 wurden vom Landrat folgende Leistungsauftrage bereits be-
willigt.

Institution Budget FiPla Bemerkungen
2017 2018
Kantonspolizei 125'000 RRB 576 vom 19.08.2014
Total zusitzliche Leistungsauftrage 125000
315 Ausserordentliche Leistungsauftrage Amt fiir Asyl und Fliichtlinge

Mit RRB Nr. 27 vom 19. Januar 2016 hat der Regierungsrat dem Landrat eine ausserordent-
liche Veranderung des Leistungsauftrags flr das Amt flir Asyl und Fllchtlinge beantragt. Der
Landrat hat dem Antrag am 20. April 2016 zugestimmt.

Im Budget 2017 und in den Finanzplanjahren ist die blaue Phase ,Container Kollektivunter-
kunft* bertcksichtigt. Bis Ende August 2016 wurde von dieser Summe noch kein Gebrauch
gemacht.

Institution Budget FiPla Bemerkungen
2017 2018
2995.3010.12 Ausserordentliche Leistungs- 364500 486‘000 : B17: Anteil % Jahre

auftragserweiterung (AAF)

2996.4610.04 Entschadigungen vom Bund -364‘500 -486‘000  B17: Anteil % Jahre
(Planung Erweiterung ao LAE)

Einfluss auf Gesamtergebnis 0 0

3.1.6 Leistungsauftrage Finanzplanjahre

In den beiden Finanzplanjahren sind nachfolgende Veranderungen der Leistungsauftrage
berucksichtigt.
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Institution FiPla FiPla Bemerkungen
2018 2019

Lohnsumme fur Teuerung/Markt 610000, 618000 1%

Leistungsauftragserweiterung 170'000 170'000

Total zusétzliche Leistungsauftrdge 680000 788000

Mit dem Budget 2015 hat die Kantonspolizei 10 Stellen beantragt. Bewilligt wurden deren 6.
Far die restlichen 4 soll zu einem spateren Zeitpunkt ein Antrag gestellt werden. Als Folge
davon, wird die Kantonspolizei in den Jahren 2018 und 2019 eine Leistungsauftragserweite-
rung beantragen. Dies entspricht einer Lohnsumme von jeweils CHF 170°000.

3.2 Lohnanpassungen Teuerung und Markt

3.21 Lohnanpassungen Budget 2017

Der Regierungsrat beantragt mit Beschluss Nr. 458 vom 28. Juni 2016 dem Landrat fir das
Jahr 2017 eine Gesamtanpassung der Lohnsumme um 0.7 Prozent.

Seit dem letzten Budget werden jeweils die Werte Juni des Vorjahres bis Juni des aktuellen
Jahres fur die Teuerung berucksichtigt. Die Teuerung ist leicht negativ (-0.4%), die negative
Teuerung wird nicht ausgeglichen. Fir allfallige spatere Anpassungen der Teuerung ist somit
nach wie vor der Indexstand vom Juni 2015 massgebend.

Ausgleich Teuerung 30.06.2015 — 30.06.2016 0.0 %
Leistungsbedingte Anpassungen 0.7%
Anpassung Lohnsumme Per 01.01.2017 0.7 %

Die Lohnrunde 2017 soll erneut ausschliesslich individuell stattfinden. Es soll keine generelle
Lohnanpassung durchgefihrt werden. Die Lohnrunde hat das Ziel, Leistungstrager an die
Institution zu binden; speziell sollen jingere und damit mobile Leistungstrager, welche Uber
Aufholpotenzial verfligen, bericksichtigt werden. Weiter sollen wichtige Spezialisten und
Leistungstrager in den Genuss einer Lohnerhéhung kommen. Somit ist sichergestellt, dass
die bisherigen Léhne auch weiterhin gewahrleistet werden kénnen.

Far Anpassungen auf Grund der Lohnstruktur werden aus dem Planungsgewinn 0.3 Prozent
der Lohnsumme zur Verfigung gestellt.

3.2.2 Lohnanpassungen Finanzplan

In den beiden Finanzplanjahren ist eine Anpassung der Lohnsumme von je 1.00 Prozent
enthalten. Dies entspricht einer Summe von rund 610°‘000 Franken.

3.3 Nachweis Lohnsumme Budget 2017

Die Lohnsumme, welche fiir die Erflullung der Leistungsauftrage zur Verfligung steht, veran-
dert sich jahrlich um die Leistungsauftrage sowie die Anpassung der Lohnsumme an die
Teuerung und Marktlage.

Aufgrund des bewilligten Budgets 2016 steht die Lohnsumme von 60.31 Mio. Franken zur
Verfugung. Diese verandert sich bei der Verwaltung durch die Rickgabe des befristeten
Leistungsauftrages des Amts fur Kultur ,Bicherbestande Kapuzinerkloster und des unbefris-
teten Leistungsauftrages der Wirtschaftsforderung ,REV/Pro Wirtschaft® sowie des befriste-
ten Leistungsauftrages zur Unterrichtung gehdrloser Kinder. Die Veranderung fir teuerungs-
und marktbedingte Anpassungen betragt 0.7 Prozent. Anschliessend erfolgt die Anpassung
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aufgrund der bereits bewilligten oder beantragten Leistungsauftrage. Diese Veranderungen
fihren zur neuen Lohnsumme 2017 inkl. Leistungsauftrdge von 60.98 Mio. Franken.

Im Rahmen der Artengliederung kann der Nachweis flir die beiden Kontengruppen 3010
Léhne des Verwaltungs- und Betriebspersonals und 3020 Léhne der Lehrkrafte erbracht
werden. Die Summe muss mit der untersten Zeile Ubereinstimmen.

Konto Bezeichnung 3010 3020 Total
Lohnsumme 2016 45'990.1 14'322.9 60'313.0
2110.3010.06 Leistungsauftrage Verwaltung (Ruckgabe) -120.0
2110.3020.03 Leistungsauftrage Schulen (Rickgabe) -60.0
Bereinigte Lohnsumme 2016 - Basis fiir Teuerung / Markt 45'870.1 14'262.9 60'133.0
2110.3010.07 Lohnsumme fiir Teuerung / Markt 3211
2110.3020.04 Lohnsumme fiir Teuerung / Markt 99.8
Lohnsumme 2017 inkl. Teuerung / Markt 46'191.2 14'362.7 60'553.9
2110.3010.00 Leistungsauftrage Verwaltung (Budget 2015) 125.0
2110.3010.06 Leistungsauftrage Verwaltung, Dienste 146.0
2110.3020.03 Leistungsauftrage Schulen 155.0
Lohnsumme 2017 inkl. Leistungsauftrage 46'462.2 14'517.7 60'979.9
Léhne des Verwaltungspersonals
2050.3010.04 (ausserhalb Leistungsauftrag LR) 255.0
2110.3010.08 Treuepramien 108.0
2110.3010.10 Pramien Vorschlagswesen 1.0
2110.3020.05 Treuepramien 72.0
2110.3010.11 Ruickerstattungen aus EO, Unfall / Krankheiten -350.0
2110.3020.06 Ruckerstattungen aus EO, Unfall / Krankheiten -85.0
2995.3010.12 Ausserordentl. Leistungsauftrag AAF 364.5
Personalaufwand Total Budget 2017 46'840.7 14'504.7 61'345.4
4 Allgemeines
4.1 Finanzplan
411 Gesetzliche Grundlage

Gemass Artikel 10 des Finanzhaushaltgesetzes ist vom Regierungsrat jahrlich fir die auf das
Budget folgenden zwei Jahre ein Finanzplan zu erstellen. Der Finanzplan fur die Investitions-
rechnung wird fUr weitere zwei Jahre erstellt.

Der Finanzplan fir die ersten beiden Jahre bedarf der Genehmigung des Landrates, der wei-
tergehende Finanzplan fur die Investitionsrechnung wird dem Landrat zur Kenntnisnahme
unterbreitet.

Der Finanzplan dient der mittelfristigen Planung und Steuerung von Finanzen und Leistun-
gen. Er wird nach der institutionellen Gliederung und nach der Artengliederung dargestellt.

Er enthalt:

. die finanz- und wirtschaftspolitisch relevanten Eckdaten;

. den Planaufwand und -ertrag;

. die Planinvestitionsausgaben und -einnahmen;

. den Plangeldfluss;

. die Schatzung des Finanzierungsbedarfs;

. die Finanzierungsmaglichkeiten;

. die Entwicklung der Finanzkennzahlen.

NO A~ WN -
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41.2 Zielsetzungen

Das Planungsziel besteht darin, Uber den Aufwand und den Ertrag der Erfolgsrechnung und
Uber die Investitionsausgaben und die Investitionseinnahmen einen méglichst guten Uber-
blick zu gewinnen, damit die verantwortlichen Behdrden rechtzeitig Massnahmen einleiten
konnen. Die erarbeiteten Planzahlen gehen von bestimmten Annahmen aus. Wir denken
insbesondere an die Entwicklung des Wirtschaftswachstums, der Teuerung, der Zinsen, des
NFA, des interkantonalen Lastenausgleichs (Spitalversorgung, Universitats- und Fachhoch-
schulvereinbarungen usw.).

Der Finanzplan steckt zusammen mit dem Legislaturprogramm in grundsatzlicher Hinsicht
den politischen Handlungsspielraum des Kantons ab. Er stellt kein Mehrjahresbudget dar,
sondern zeigt als Fuhrungs- und Informationsinstrument die wesentlichen Tendenzen auf,
um zeitgerecht Schwerpunkte zu setzen, um entscheiden und handeln zu kénnen.

4.2 Massnahmen Haushaltgleichgewicht

Im Rahmen des Projektes ,Massnahmenplan zur Konsolidierung des Haus-
haltgleichgewichts 2015-2016“ verabschiedete der Landrat an seiner Sitzung vom 27. Mai
2015 auf Antrag des Regierungsrates insgesamt acht Gesetzesanderungen.

Zu vier Vorlagen wurden Unterschriften fur ein Referendum gesammelt. Zwei der vier Geset-
zesanderungen wurden an der Volksabstimmung vom 29. November 2015 angenommen.

Angenommene Gesetzesvorlagen:

Vorlage Verbesserung

Staatshaushalt
Personalgesetz - Aufhebung der Ubergangsrente 250
Kantonalbankgesetz - Erhohung Dividende auf Dotationskapital 500
Steuergesetz - Reduktion Pendlerabzug 750
Steuergesetz - Neuaufteilung der Ertrdge aus der Gewinn- und Kapitalsteuer 700
Steuergesetz - Zuweisung der Ertrédge aus der Erbschafts- und Schenkungssteuer 270

Gesetz uber die Reduktion kantonaler Beitragssatze — Radwege, Aus- und Weiterbil-
dung Forstpersonal 30

Total 2'500

Abgelehnte Gesetzesvorlagen:

Vorlage Verbesserung
Staatshaushalt

Ergdnzungsleistungsgesetz - Einheitliche Anrechnung Vermégen und Anpassung Be-
trag fir personliche Auslagen 330

Mittelschulgesetz, Kantonales Berufsbildungsgesetz - Einfihrung Schulgeldbeitrag
Sekundarstufe Il 150

Total 480

Die aufgeflihrten Betrage entsprechen der vom Landrat verabschiedeten Vorlage.
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4.3 Teilrevision Finanzhaushaltgesetz

Der Landrat hat an seiner Sitzung vom 29. Juni 2016 die letzte Teilrevision verabschiedet.

Die Teilrevision des Finanzhaushaltgesetzes tritt am 1. Oktober 2016 in Kraft. Sie hat fol-
gende Schwerpunkte:

- Anpassung der Vorfinanzierungen an HRM2. Vorfinanzierungen werden gebildet fir be-
sondere Investitionsvorhaben; jede Vorfinanzierung ist gesondert auszuweisen.

- Unterscheidung zwischen finanzpolitischen Reserven
a) die aus den kumulierten zusatzlichen Abschreibungen gebildet wurden
b) die als Konjunktur- und Ausgleichsreserven gebildet werden

Nachfolgend ein Auszug aus der Zusammenfassung des Berichtes an den Landrat:

Bei der letzten Teilrevision hat der Landrat in seiner Beratung die Ausgabenbremse ver-
schérft. Seitdem spielt die Héhe des Eigenkapitals keine Rolle mehr. Leider wurde bei der
letzten Teilrevision auch nicht daran gedacht, dass bei unerwartet hohen Steuerertrédgen
oder bei einer zusétzlichen Ausschiittung der Nationalbank eine Einlage in die Vorfinanzie-
rungen oder finanzpolitischen Reserven zwar maéglich ist, aber eine Entnahme beschrénkt
ist. Zum einen handelt es sich bei den Vorfinanzierungen grundsétzlich nicht um konkret ab-
sehbare Aufgaben und auch nicht um Ertragsminderungen und zum anderen ist die Entnah-
me von finanzpolitischen Reserven beschrdnkt. Somit entféllt die Mbéglichkeit zur Glattung
von Ergebnissen in der Rechnung sowie in den Budgets.

Geméss HRM2 ist das Instrument von Vorfinanzierungen nur noch fiir zweckgebundene Mit-
tel flir besonders bezeichnete Investitionsvorhaben zu verwenden. Das SRS vertritt die Mei-
nung, dass das Instrument mit der Einfiihrung von linearen Abschreibungen nicht mehr nétig
ist.

Damit die per heute als Vorfinanzierung zur Verfiigung stehenden Mittel neu als finanzpoliti-
sche Reserven entnommen werden kénnen, wird ein zusétzlicher Absatz im kFHG eingefligt,
welcher die Entnahme von finanzpolitischen Reserven zur Steuerung und Gléttung des Er-
gebnisses geméass HRM?2 zulésst. Der bestehende Absatz 4 mit der Beschrédnkung der Ent-
nahme wird dadurch ergénzt, dass aus den finanzpolitischen Reserven, welche aus den ku-
mulierten zusétzlichen Abschreibungen gebildet wurden, weiterhin jéhrlich nur 0.1 Einheiten
des Nettosteuerertrages entnommen werden kbénnen.

Fir weitere Ausfihrungen verweisen wir auf das Geschaft ,2015.NWFD.42“.

4.4 Finanzausgleich Bund und Kantone (NFA)

Nr Bezeichnung R2013 | R2014 | R2015 | B2016* | B2017 | FP2018 | FP2019
Ressourcenausgleich 17'587 | 19'021| 21'413| 31'227 | 38'013| 45129| 50778
Harteausgleich 612 612 612 581 551 551 551
Geografisch-topografischer Lastenausgleich -1'558 -1'297 -1'270 -1'269 -1'270 -1'270 -1'270
Finanzausgleich 16'642 | 18'336 | 20'755| 30'539| 37'294| 44'410| 50059
Veranderung zu Vorjahr 1'694 2'419 9'784 6'755 7'116 5'649
Veranderung zu 2013 1'694 4'113| 13'897 | 20'652| 27'768| 33417

Fur das laufende Jahr 2016 betragen die Ausgleichszahlungen im Ressourcenausgleich flr
den Kanton Nidwalden 31.2 Millionen Franken oder 759 Franken pro Einwohner. Netto be-
tragt der Beitrag des Kantons Nidwalden 30.5 Mio. Franken oder 742 Franken pro Einwoh-
ner. Dies entspricht der gesamten Belastung des Kantons aufgrund des Ressourcen-, Las-
ten- und Harteausgleichs.
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Im Budget 2017 muss der Kanton Nidwalden eine Zahlung in den Ressourcenausgleich von
38.0 Mio. Franken oder 911 Franken pro Einwohner leisten. Die Hochrechnungen von Bak-
Basel zeigen flir den Kanton Nidwalden héchst unfreundliche Entwicklungen auf. So muss
bereits im Finanzplan 2018 mit einer Zunahme von 7.1 Mio. und im Finanzplan 2019 mit ei-
ner weiteren Zunahme von 5.6 Mio. Franken gerechnet werden.

Der Kanton Nidwalden hat im Jahr 2017 einen Ressourcenindex von 151.5 im Vergleich zum
Jahr 2016 mit einem Ressourcenindex von 143.9 Punkten. Als Grundlage zur Berechnung
dienen die Jahre 2011 bis 2013. Der weiterhin grosse Anstieg ist zum einen auf die starke
Entwicklung in Nidwalden zurtick zu fihren und zum anderen auf das verhaltene Wachstum
grosserer Geberkantone.

Das Ressourcenpotential des Kantons Nidwalden erhdhte sich von etwa 1‘897 Mio. CHF im
2016 auf rund 2.046 Mio. CHF im Jahr 2017 (+7.8%). Das Ressourcenpotenzial der Geber-
kantone stieg um 1.7 Prozent im Vergleich zum Jahr 2016 (Wachstum Vorjahr: +5.6%). Der
schweizerische Durchschnitt betrug 2.1 Prozent (Wachstum Vorjahr: +5.5%).

4.5 Institution 2970 Spitédler und Heime
. N Abweichung B17 Abweichung B17
Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 B 6% U RY g
2970 Spitiler und Heime 62'133| 60'403| 58506 1'730 2.9% | 3'627 6.2%
Heime, Pflege 8124 | 8487| 7691 363 | -4.3%| 432 5.6%
Ambulante Pflegeleistungen 1119 1'000 968 19| 11.9%| 151 15.6%
Spitex-GWL 895 660 614 235| 356%| 281 45.8%
IVSE 7'300| 7'300| 7253 0 0.0% 47 0.7%
Stiftung Weidli 7400| 6'850| 6'948 550 8.0% | 452 6.5%
Spital ausserkantonal 18'325| 17'410| 16'683 915 5.3% | 1642 9.8%
Kantonsspital 14'500 | 14'030| 13'622 470 33%| 878 6.4%
Kantonsspital-GWL 4'400| 4'600| 4'720| -200| -43%| -320 -6.8%
Diverses 71 66 7 5 6.8% 63| 878.3%
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2o17 | APWeIhLDg FP19 | Abweichung FP18
2970 Spitiler und Heime 62'373 | 63'298| 6233 -925| -1.5%| 1165 1.9%
Heime, Pflege 8363 | 8243| 8124 120 1.5% 120 1.5%
Ambulante Pflegeleistungen 1'300 1'250 1119 50 4.0% 131 11.7%
Spitex-GWL 1'100 1'000 895 100|  10.0% 105 1.7%
IVSE 7500 |  7'400|  7'300 100 1.4% 100 1.4%
Stiftung Weidli 7800 | 7'600|  7'400 200 2.6% 200 2.7%
Spital ausserkantonal 19160 | 18'655| 18325 505 2.7% 330 1.8%
Kantonsspital 15'100 | 14'800| 14'500 300 2.0% 300 2.1%
Kantonsspital-GWL 2'000| 4'300| 4'400| -2'300| -53.5%| -100 -2.3%
Diverses 50 50 71 0 0.0% -21 -29.1%

Die Aufwendungen fir Heime und Pflege weisen im Budget 2017 Kosten von 8.1 Mio. Fran-
ken aus, dies sind etwa 0.4 Mio. Franken weniger als im Budget 2016. Die Prognose 2016
rechnet mit etwa 0.3 Mio. Franken tieferen Kosten als im Jahr 2016 budgetiert wurde. Die
Erhéhung gegenuber der Rechnung 2015 ergibt sich aufgrund der Erh6hung des Pflegetarifs
ab 2017 auf 71 Franken pro Stunde sowie der Mengenausweitung. Im Jahr 2016 betrug die-
ser Tarif 70 Franken pro Stunde.

Bei den Ambulanten Pflegeleistungen besitzt die Spitex NW einen Marktanteil von gegen 90
Prozent. Gemass Leistungsvertrag ist die Spitex NW fir die Grundversorgung im Kanton
zustandig. Die Tarife bleiben im 2017 gleich. Die Entschadigung fur Kurzzeiteinsatze wird
weiterhin ausbezahlt. Durch die erwartete Mengenausweitung ist in den nachsten Jahren mit
héheren Beitragen zu rechnen.
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Die Gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Spitex werden gegentber dem Budget 2016 um
0.2 Mio. Franken erhoht. Die Erhéhung erfolgt aufgrund einer pauschalen Anpassung zur
Abgeltung fur Pikettdienste, Ausbildungszusatzkosten, Anpassung der Fuhrungsstruktur und
Entwicklung sowie der mengenmassigen Entwicklung der Spitexleistungen.

Die IVSE (Interkantonale Vereinbarung flir soziale Einrichtungen) regelt die Finanzierungs-
modalitaten flr den Aufenthalt von Personen mit speziellen Betreuungs- und Férderungsbe-
durfnissen in sozialen Einrichtungen ausserhalb ihres Wohnkantons. Die Aufwendungen
werden im 2016 bei 7.3 Mio. Franken erwartet. Im Budget 2017 wird ausgehend von der
Prognose 2016 keine Zunahme erwartet. Im Finanzplan 2018 und 2019 wird mit einer Zu-
nahme von je 1.4 Prozent gerechnet.

Die Beitrage bei der Stiftung Weidli wachsen im Vergleich zur Rechnung 2015 um 0.5 Mio.
Franken an und im Verhaltnis zum Budget 2016 um weitere 0.6 Mio. Franken. Die Erhéhung
ist auf einen veranderten Klienten-Mix und angepasste Tarife zurtick zu fuhren.

Die Leistungen an ausserkantonalen Spitalbehandlungen nehmen gegeniiber dem Budget
2016 um 5.3 Prozent zu. Mit Inkrafttreten der neuen Spitalfinanzierung erhoht sich der Kan-
tonsanteil von 45 Prozent im 2012 um jahrlich zwei Prozent bis auf 55 Prozent im Jahre
2017. Im Jahr 2017 betragt der Kantonsanteil folglich 55 Prozent. Die Steigerung um zwei
Prozent bedeutet fur den Kanton eine Zunahme von jahrlich etwa vier Prozent. In diesem
Bereich sind auch die Kosten fir die Psychiatrie ,lups-ON* enthalten. Die Gemeinwirtschaftli-
chen Kosten fir dieses Projekt belaufen sich im Budget 2017 auf 0.75 Mio. Franken. In den
beiden Finanzplanjahren wird mit jeweils 0.58 Mio. Franken gerechnet. Die Kosten in der
Rechnung 2015 fir die Psychiatrische Versorgung der Nidwaldner Patienten beliefen sich
auf 0.6 Mio. Franken. Nach der Einfuhrungszeit im Jahr 2017 belaufen sich die Kosten dem-
nach wieder im gleichen Rahmen wie in der Rechnung 2015.

Die nachfolgende Tabelle vergleicht die GWL-Beitrage an die Psychiatrie lups-ON mit den
Defizitbeitragen in der Rechnung 2015.

PONS Kt. OW Lups | Lups-ON Lups-ON Lups-ON
R2015 R2015 R2015 B2017 FP2018 FP2019
Defizit Tagesklinik und ambulant 394
Abschreibung und Verzinsung 93
Defizit KIPD 85
Universitare Lehre und Forschung 30 30 30
Unterdeckung TARMED 200 200 200
Tagesklinik 325 325 325
Drop-In (Drogensiichtige) 20 20 20
Initialkosten (einmalig) 175 0 0
Total 394 93 85
Total Defizit in Rechnung 2015 572
Total GWL lups-On ab 2017 750 575 575

Die Erhéhung der Kosten fiir das Nidwaldner Kantonsspital von 0.5 Mio. Franken ist auf die
neue Spitalfinanzierung zurtick zu flhren. Mit Inkrafttreten der neuen Spitalfinanzierung er-
hoht sich der Kantonsanteil von 45 Prozent im 2012 um jahrlich zwei Prozent bis auf 55 Pro-
zent im Jahre 2017. Im Jahr 2017 betragt der Kantonsanteil folglich 55 Prozent. Die Steige-
rung um zwei Prozent bedeutet fur den Kanton eine Zunahme von jahrlich etwa vier Prozent.

Bei den Gemeinwirtschaftlichen Leistungen des Kantonsspitals fir das Jahr ein Budgetbe-
trag von 4.4 Mio. Franken vorgesehen. Dies ist ein Ruckgang von 0.2 Mio. Franken. Im Fi-
nanzplan 2019 reduzieren sich die GWL auf 2.0 Mio. Franken. Dies entspricht der kommuni-
zierten Strategie des Kantonsspitals und wurde auch im Rahmen der Massnahmen
Haushaltgleichgewicht entsprechend beschlossen.

Unter Diverses sind Honorare fir externe Berater sowie Projektkosten enthalten.
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4.6 Institution 2990 Sozialversicherungen
Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 | Abweichung B17 | Abweichung B17
zu B16 zu R15
2990 Sozialversicherungen 12'772 | 14'799 | 12'098 | -2'027 | -13.7% 674 5.6%
Krankenkassenpramien 1'460 3'800 1'721 | -2'340 -61.6% -261 -15.2%
Ausgleichskasse Durchfiihrung 360 400 345 40| -10.0% 15 4.5%
Pramienzuschisse 14'500 | 16'000 | 13'487 | -1'500 1'013
Bund fiir Verbilligung -13'400 | -12'600 | -12'110 -800 6.3% | -1290 10.7%
KVG-Verlustscheine 468 305 353 163 53.4% 115 32.5%
Ergénzungsleistungen 10’550 | 10'410 9'768 140 1.3% 782 8.0%
Ausgleichskasse Durchfiihrung 560 560 559 0 0.0% 1 0.2%
AHV-Erganzungsleistungen 8'340 8'414 7'722 -74 -0.9% 618 8.0%
IV-Erganzungsleistungen 5'930 5'593 5'705 337 6.0% 225 3.9%
Bund AHV-Erganzungsleistungen -2'040 -2'079 -2'013 39 -1.9% -27 1.4%
Bund IV-Erganzungsleistungen -2'050 -1'888 -2'021 -162 8.6% -29 1.4%
Bund Verwaltungskosten -190 -190 -184 0 0.0% -6 3.0%
Diverses 294 284 256 10 3.5% 38 15.0%
. Abweichung FP19 | Abweichung FP18
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 2u FP18 7uB17
2990 Sozialversicherungen 12'992 | 12'802| 12'772 190 1.5% 30 0.2%
Krankenkassenpramien 1'310 1'320 1'460 -10 -0.8% -140 -9.6%
Ausgleichskasse Durchfiihrung 360 360 360 0 0.0% 0 0.0%
Pramienzuschisse 15'900 | 15200 | 14'500 700 700
Bund fiir Verbilligung -14'950 | -14'240 | -13'400 -710 5.0% -840 6.3%
KVG-Verlustscheine 508 498 468 10 2.0% 30 6.4%
Erganzungsleistungen 10'880 | 10'690| 10'550 190 1.8% 140 1.3%
Ausgleichskasse Durchfiihrung 560 560 560 0 0.0% 0 0.0%
AHV-Erganzungsleistungen 8'720 8'510 8'340 210 2.5% 170 2.0%
IV-Erganzungsleistungen 6'000 5'940 5'930 60 1.0% 10 0.2%
Bund AHV-Ergéanzungsleistungen -2'140 -2'080 -2'040 -60 2.9% -40 2.0%
Bund IV-Ergénzungsleistungen -2'070 -2'050 -2'050 -20 1.0% 0 0.0%
Bund Verwaltungskosten -190 -190 -190 0 0.0% 0 0.0%
Diverses 294 294 294 0 0.0% 0 0.0%

Die Zielgrosse fur die Auszahlung der Krankenkassenpramien betragt im Budget 2017
14.5 Mio. Franken. Dies ist um 1.5 Mio. Franken tiefer als im Budget 2016 jedoch 1.0 Mio.
Franken héher als in der Rechnung 2015. Gegenuber der Prognose 2016 ist das Budget
2017 um 0.5 Mio. Franken hoéher.

Die Erganzungsleistungen der AHV und der IV erhéhen sich im Budget 2017 gegeniber dem
Budget 2016 um total 0.3 Franken. Die Entwicklung fir den Finanzplan 2017 und 2018 rech-
net weiterhin mit steigenden Ausgaben.

4.7 Informatikbudget ILZ

Das Budget fur die Informatik wird durch das ILZ in Zusammenarbeit mit der kantonalen
Verwaltung erstellt. Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die budgetierten
Zahlen. Die Aufwendungen der Erfolgsrechnung sind bis auf die Hardwarebeschaffung (100
TCHF) im Transferaufwand enthalten.

Nr Bezeichnung R2012 R2013 R2014 R2015 B2016 B2017
Total Investitionen 989 688 560 889 671 355
Total Erfolgsrechnung 3'011 3'339 3773 4'373 4'437 4'396
PC-Pauschale (in Franken) 1'480.-| 1'460.-| 1'460.-| 1'460.-| 1'500.-| 1460.-
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Der Aufwand im Budget 2017 bewegt sich im Rahmen der beiden Vorjahre. Die Steigerun-
gen ab Rechnung 2014 sind auf die Einfihrung von Windows 8.1 sowie auf die héhere Akti-
vierungsgrenze flr Investitionen zurtickzufiihren. Bei den Investitionen sind im Budget 2017
zwei grossere Positionen geplant. Zum einen eine Uberarbeitung des Refactoring beim
Steueramt mit 235 TCHF und zum andern eine Ablésung des Rapportierungssystems mit
Geschéftskontrolle bei der Polizei mit 90 TCHF.

Beim Aufwand ist zu bemerken, dass die Mengenerweiterungen und die immer komplexeren
Fachanwendungen laufend zu héheren Aufwanden fihren. Die Kosten werden durch erhéhte
Anforderungen an die Verfligbarkeit der Daten und Fachanwendungen sowie den damit ver-
bundenen zusétzlichen Sicherheitsmassnahmen (BYOD - bring your own device - Prifung
des Einsatzes privater Gerate) weiterhin steigen. In der Regel kann davon ausgegangen
werden, dass einmalige Informatikinvestitionen zu laufenden Aufwanden in der H6he von 30
% der Investitionshdhe fuhren (100°000 Franken Investition fihren zu 30°000 Franken jahrli-
chen Kosten fur Abschreibung, Wartung, Hardware und Unterhalt). In diesem Sinne stellt die
Erfolgsrechnung lediglich das Abbild der getatigten Investitionen dar.

Die Nutzungsdauer der PCs wird kalkulatorisch mit finf Jahren veranschlagt. Bei einem PC-
Park von ca. 480 Geraten ergibt das ein jahrlicher Neubedarf von ca. 100 Geraten, was Kos-
ten in der H6he von 100'000 Franken verursacht. Dazu kommen jahrlich Drucker und Bea-
mer fur nochmals ungefahr 20°‘000 Franken. Der normale Hardwarebedarf pro Jahr liegt so-
mit bei ungefahr 120°000 Franken pro Jahr. Die Lebensdauer einer Software betragt heute
ca. 8 Jahre.

Die PC-Pauschale, welche im Budget 2017 mit 1460 Franken pro PC vorgesehen ist, wird
vor der Erstellung der Jahresrechnung jeweils nachkalkuliert. Ergibt sich eine Differenz, wird
dieser Betrag jeweils den Kunden zurlickerstattet.

4.8 Unternehmenssteuerreform lll

Ertrage, die international tatige Unternehmen im Ausland erwirtschaften, werden in den Kan-
tonen ermassigt besteuert. Diese Regelungen stehen jedoch nicht mehr im Einklang mit in-
ternationalen Standards. Im Rahmen der Unternehmenssteuerreform Il sollen diese Privile-
gien abgeschafft werden. Das Parlament hat die Vorlage mit Anderungen im Juni 2016
angenommen.

Um den Wegzug von Unternehmen zu verhindern, sollen neu Ertrdge aus Patenten bei den
kantonalen Steuern privilegiert behandelt werden. Als Ergédnzung kénnen die Kantone auch
erhdhte Abzilge fur Forschung und Entwicklung sowie einen Zinsabzug auf Gberdurchschnitt-
lich hohem Eigenkapital gewahren. Die Unternehmen sollen nicht zuletzt mit tieferen kanto-
nalen Gewinnsteuern zum Bleiben bewegt werden.

Die Réate einigten sich auf folgenden Kompromiss:

- Die zinsbereinigte Gewinnsteuer wird flr den Bund obligatorisch und fiir die Kantone fa-
kultativ eingefihrt.

- Will ein Kanton die zinsbereinigte Gewinnsteuer einfihren, muss er zugleich sicherstellen,
dass Dividenden und weitere geldwerte Vorteile aus qualifizierten Beteiligungen im Privat-
vermoégen zu mindestens 60 Prozent steuerbar sind.

- Darlber hinaus wird der Kantonsanteil an der direkten Bundessteuer von bisher 17.0 auf
21.2 Prozent erhéht (die Botschaft sah eine Erhdhung auf 20.5% vor).

Aktuell sammelt die SP Schweiz Unterschriften fiir ein Referendum gegen die USR |IlI. Sollte
dies zustande kommen, wird es wahrscheinlich im Februar 2017 zu einer Abstimmung kom-
men. Inkrafttreten der USR Ill ist auf den 1. Januar 2019 geplant.
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Die Finanzdirektion hat die USR Il auf den Steuerertrag beurteilt und entsprechend im Fi-
nanzplan 2019 bericksichtigt. Nidwalden weist mit einem Gewinnsteuersatz von 6 Prozent
bereits einen der tiefsten Satze aus. Eine Anpassung des Steuersatzes ist im Vergleich zu
anderen Kantonen nicht notwendig. Durch den Wegfall des Holding- und Verwaltungsprivileg
ist im 2019 mit einem Ertragszuwachs zu rechnen. Im Finanzplan 2019 wurde die Annahme
getroffen, dass der Kanton die zinsbereinigte Gewinnsteuer einfliihren wirde. Dies hat einen
Ertragsrickgang zur Folge. Im Gegenzug ist die Teilbesteuerung der privaten Dividenden-
einklinfte aus qualifizierten Beteiligungen von 50 auf 60 Prozent zu erhéhen. Dies fuhrt zu
einem Mehrertrag bei den natirlichen Personen. All diese Massnahmen fiihren zu einem
héheren Steuerertrag von 5.2 Mio. Franken. Weitere Details sind im Kapitel 5.2.1 aufgeflhrt.

Die Erhéhung des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer von 17.0 auf 21.2 Prozent
bringt dem Kanton Nidwalden im Finanzplan 2019 rund 7.4 Mio. Franken. Dieser Betrag ist
im Transferertrag enthalten. Zu beachten ist aber, dass ab dem Folgejahr mit einer Redukti-
on zu rechnen ist, da der Bund die zinsbereinigte Gewinnsteuer obligatorisch einfliihren
muss.

4.9 Verpflichtungskredite

Mit dem Budget sind dem Landrat gemass Art. 18 des Finanzhaushaltgesetzes Informatio-
nen Uber die Verwendung der noch laufenden Verpflichtungskredite zuzuleiten.

Die laufenden Verpflichtungskredite sind im Anhang des Budgets 2017 aufgelistet.

Folgende geplante Beschllisse haben einen Sperrvermerk:

a) Sperrvermerke in der Investitionsrechnung:

- Hochbauamt, Erarbeitung Masterplan Kreuzstrasse (11229)

- Kantonsstrassen, KH 1/ KV 5, Stansstad, Kreisel Schirmatt (11028)

- Kantonsstrassen, KH 2, Oberdorf, Erschliessung Stiderweiterung (11211)

- Kantonsstrassen, KH 3, Stans, OV-Bevorzugung Ennetmooserstrasse (1097)
- Kantonsstrassen, KV 6, Stansstad, Kehrsitenstrasse (11089)

b) Sperrvermerke in der Erfolgsrechnung
- Foérderung Nachwuchs Hausarzte (IHAM & CC) Konto 2910.3636.02

Bemerkung: Die Kennzeichnung der Konten erfolgt in den Unterlagen mit ,#“.
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5 Erfolgsrechnung
5.1 Betrieblicher Aufwand
. N Abweichung B17 Abweichung B17
Nr Bezeichnung B2017 | B2016 R2015 7u B16* 7u R15
Betrieblicher Aufwand 367'081 | 358'445| 337'652 | 8'636 2.4% | 29'429 8.7%
30 Personalaufwand 77'587 | 76'609| 74'208 978 1.3% 3'379 4.6%
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 30267 | 30'972| 27'679 -706 -2.3% 2'588 9.3%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 9'251 8'328 8'586 923 11.1% 665 7.8%
35 Einlagen in Fonds 214 655 397 -441 -67.4% -183 | -46.1%
36 Transferaufwand 227'509 | 218'475 | 203'535 9'035 4.1% | 23'974 11.8%
37 Durchlaufende Beitrédge 22'254 | 23'407 | 23'248| -1'153 -4.9% -994 -4.3%
. Abweichung FP19 | Abweichung FP18
Nr Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 Zu FP18 7uB17
Betrieblicher Aufwand 382'545 | 374'662 | 367'081 7'883 2.1% 7'581 2.1%
30 Personalaufwand 79'052 | 78237 | 77'587 815 1.0% 650 0.8%
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 29'384 | 29'444 | 30'267 -60 -0.2% -823 -2.7%
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 8'911 8'619 9'251 292 3.4% -632 -6.8%
35 Einlagen in Fonds 214 214 214 0 0.0% 0 0.0%
36 Transferaufwand 242'731| 235'895 | 227'509 6'836 2.9% 8'386 3.7%
37 Durchlaufende Beitréage 22'254 | 22'254 | 22'254 0 0.0% 0 0.0%

Der betriebliche Aufwand erhéht sich gegenliiber dem Budget 2016 um 2.4 Prozent oder rund
8.6 Mio. Franken und gegeniber der Rechnung 2015 um 8.7 Prozent oder 29.4 Mio. Fran-
ken. In den Finanzplanjahren wachst die Gesamtsumme vorwiegend aufgrund des NFA wei-
ter an.

Der Personalaufwand verandert sich gegentber dem Budget 2016 um 1.0 Mio. Franken oder
1.3 Prozent. Die Zunahme ergibt sich zum einen durch die beantragte Lohnsummenerhé-
hung von 0.7 Prozent sowie den beantragten und bewilligten Leistungsauftragen. In den Fi-
nanzplanjahren wird mit einer Zunahme von jeweils 1.0 Prozent der Lohnsumme gerechnet.

Der Sachaufwand konnte im Verhaltnis zum Budget 2016 gesenkt werden. Gegenlber der
Rechnung 2015 ist mit einer Erhéhung von 2.6 Mio. Franken (+9.3%) zu rechnen. Eine Zu-
nahme von 0.9 Mio. Franken ist alleine durch Mehrausgaben im Bereich Unterstiitzung Asyl-
bewerber und Flichtlinge zu verzeichnen. In den Finanzplanjahren liegen die Werte leicht
unter dem Budget 2017.

Die Abschreibungen des Verwaltungsvermégens nehmen im Budget 2017 um 0.9 Mio. Fran-
ken auf 9.3 Mio. Franken zu. In der Rechnung 2015 blieben die Abschreibungen aufgrund
der geringen Investitionstatigkeit tief.

Die Einlagen in die Fonds fallen sehr unterschiedlich aus. Diese Schwankungen haben wie-
derum Auswirkungen auf den Sach- und Transferaufwand.

Der Transferaufwand macht mit 227.5 Mio. Franken etwa 62 Prozent des betrieblichen Auf-
wandes aus. Gegenuber dem Budget 2016 erhdhen sich vor allem die Kosten fir die NFA
(+6.8 Mio.), die Ausgaben fir Spitaler und Heime (+1.7 Mio.), die Ausgaben fir die Energie-
fachstelle (+1.0 Mio.) sowie die Aufwendungen im &ffentlichen Verkehr (+0.8 Mio.).

Eine Abnahme ist bei den durchlaufenden Betragen gegentber dem Budget 2016 zu ver-
zeichnen. Die Abnahme begriindet sich durch tiefere Direktzahlungen sowie geringere Bei-
trage an die Unterstlitzung Bedurftiger.

In den nachfolgenden Kapiteln werden die Abweichungen detaillierter dargestellt und erlau-
tert.
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511 Personalaufwand
. * Abweichung B17 | Abweichung B17

Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 B 69* U RY g

30 Personalaufwand 77'587 | 76'609 | 74'208 978 1.3% 3'379 4.6%
300 Behoérden, Kommissionen und Richter 3121 3'052 3'225 69 2.3% -104 -3.2%
301 Lohne der Verwaltung 46'841 46'096 | 44'057 745 1.6% 2'784 6.3%
302 Lohne der Lehrpersonen 14'505 | 14'278 | 14'350 227 1.6% 154 1.1%
304 Zulagen 692 726 691 -35 -4.8% 0 0.0%
305 Arbeitgeberbeitrage 10'679 | 10'678 | 10'400 1 0.0% 279 2.7%
306 Arbeitgeberleistungen 465 583 563 -118 | -20.2% -98 | -17.4%
309 Ubriger Personalaufwand 1'285 1'196 922 89 7.4% 363 39.3%
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 | APWEIShUng FPT9 | Abwelchung FPTS
30 Personalaufwand 79'052 | 78'237 | 77'587 815 1.0% 650 0.8%
300 Behoérden, Kommissionen und Richter 3175 3'148 3121 27 0.9% 27 0.9%
301 Lohne der Verwaltung 48'238 | 47'597 | 46'841 641 1.3% 756 1.6%
302 Lohne der Lehrpersonen 14'796 14'650 14'505 147 1.0% 145 1.0%
304 Zulagen 605 599 692 6 1.0% -93| -13.4%
305 Arbeitgeberbeitrage 10'947 | 10'813| 10'679 134 1.2% 134 1.3%
306 Arbeitgeberleistungen 106 246 465 -140| -56.9% -219| -47.1%
309 Ubriger Personalaufwand 1'185 1'185 1'285 0 0.0% -100 -7.8%

Der Personalaufwand steigt gegeniber dem Budget 2016 um 1.3 Prozent auf 77.6 Mio.
Franken. Gegenuber der Rechnung 2015 erhoht sich der Aufwand um 4.6 Prozent. Die Stei-
gerung des gesamten Personalaufwandes gegenuber der Rechnung 2015 von 3.4 Mio.
Franken ist vor allem auf die bewilligten zusatzlichen Leistungsauftrage sowie der Erhéhung
der Gesamtlohnsumme um 0.7 Prozent zurlckzufihren. Im Budget 2016 wurde die Lohn-
summe fiir Teuerung und Marktanpassungen nicht erhoht.

Bei den Behdrden ist der Rickgang der Budgets im Vergleich zur Rechnung 2015 auf die
wegfallenden Abgangsentschadigungen fir ehemalige Regierungsrate zurickzuflihren. Die
Steigerung gegentber dem Budget 2016 ist auf die Neuorganisation bei den Gerichtsprasi-
dien zurtck zu fuhren.

Die Léhne der Verwaltung und der Lehrkrafte weisen die grossten Zunahmen im Personal-
aufwand aus. Die Zunahme gegeniber dem Budget 2016 betragt insgesamt rund
0.97 Mio. Franken oder 1.6 Prozent. Die Veranderung der Leistungsauftrage betragt netto
246 TCHF. Davon wurden 125 TCHF zusatzliche Leistungsauftradge bereits mit dem Budget
2016 beschlossen. Auf die Anpassung der Lohnsumme flir Marktanpassungen entfallen
421 TCHF. Die Berucksichtigung der ausserordentlichen Leistungsauftragserweiterung beim
Amt fur Asyl und Flichtling betragt 365 TCHF. Diese wird kompensiert durch zuséatzliche
Ruckerstattungen vom Bund im Bereich Transferertrag.

In den beiden Finanzplanjahren wird mit einer Anpassung der Lohnsumme von je 1.0 Pro-
zent kalkuliert. Dies sind jahrlich rund 0.6 Mio. Franken. Die Leistungsauftrage nehmen um je
0.17 Mio. Franken zu.

Fir die Details wird auf das Kapitel 3 verwiesen.

Die Arbeitgeberleistungen beinhalten die Ruhegehalter von ehemaligen Behdrdenmitgliedern
und die Uberbriickungsrenten fiir vorzeitige Pensionierungen. Gegeniiber dem Budget 2016
kann die Auflésung der Riickstellung flir Ruhegehalter von ehemaligen Regierungsraten um
100 TCHF auf 700 TCHF erhéht werden. In den beiden Finanzplanjahren erhdht sie sich auf
800 respektive 900 TCHF. Der Aufwand fiir Uberbriickungsrenten nimmt aufgrund der
,Massnahme Haushaltgleichgewicht® ab. Im Vergleich zum Budget 2016 wird mit einem
Rickgang von 30 TCHF auf 160 TCHF gerechnet. Weitere Abnahmen erfolgen im Finanz-
plan 2018 (-60°) und Finanzplan 2019 (-40%).
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Der Ubrige Personalaufwand nimmt gegenliber der Rechnung 2015 um 363 TCHF zu. Darin
sind weitgehend Aus- und Weiterbildungskosten der Mitarbeitenden enthalten. Das Budget
2017 enthalt ebenfalls die Kosten fir das Personalfest (91 TCHF), welches alle funf Jahre
durchgefluhrt wird.

5.1.2 Sachaufwand

Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | Rzo15 | APWOIhung BT7 | Abweictung B17
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 30267 | 30'972 | 27'679 -706 -2.3% 2'588 9.3%
310 Material- und Warenaufwand 2'848 2'978 2'712 -130 -4.4% 136 5.0%
311 Nicht aktivierbare Anlagen 1'870 1711 1'983 160 9.3% 13| -5.7%
312 Ver- und Entsorgung 1'163 1'155 1173 8 0.7% -10 -0.8%
313 Dienstleistungen und Honorare 10'763 10'549 9'521 213 2.0% 1242 | 13.0%
314 Baulicher und betrieblicher Unterhalt 5'483 6'393 5'099 -910 | -14.2% 383 7.5%
315 Unterhalt Mobilien 1'163 1'245 1177 -82 -6.6% 14 -1.2%
316 Mieten, Leasing 3'375 3'353 3'061 23 0.7% 314 10.3%
317 Spesenentschadigungen 1'017 1'072 972 -55 -5.1% 45 4.6%
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 1'459 1'341 725 118 8.8% 734 | 101.3%
319 Verschiedener Betriebsaufwand 1'127 1'176 1'256 -50 -4.2% -129| -10.3%
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 | APWeIehung FP19 | Abweichung FP18
31 Sach- und Ubriger Betriebsaufwand 29'384 | 29'444 | 30'267 -60 -0.2% -823 -2.7%
310 Material- und Warenaufwand 2'848 2'848 2'848 0 0.0% 0 0.0%
311 Nicht aktivierbare Anlagen 1'574 1'574 1'870 0 0.0% -296 | -15.8%
312 Ver- und Entsorgung 1'163 1'163 1'163 0 0.0% 0 0.0%
313 Dienstleistungen und Honorare 10'417 10'477 10'763 -60 -0.6% -286 -2.7%
314 Baulicher und betrieblicher Unterhalt 5'292 5'292 5'483 0 0.0% -191 -3.5%
315 Unterhalt Mobilien 1'163 1'163 1'163 0 0.0% 0 0.0%
316 Mieten, Leasing 3'325 3'325 3'375 0 0.0% -50 -1.5%
317 Spesenentschadigungen 1'017 1'017 1'017 0 0.0% 0 0.0%
318 Wertberichtigungen auf Forderungen 1'459 1'459 1'459 0 0.0% 0 0.0%
319 Verschiedener Betriebsaufwand 1'127 1'127 1127 0 0.0% 0 0.0%

Der Sachaufwand reduziert sich gegentiber dem Budget 2016 um 706 TCHF. Gegenuber
der Rechnung 2015 resultiert eine Steigerung von 2.6 Mio. Franken beziehungsweise
9.3 Prozent. Die beiden Finanzplanjahre sehen gegeniiber dem Budget 2017 eine Reduktion
des Sachaufwandes um rund 800 TCHF vor. Dies vor allem durch die Bereinigung von spe-
ziellen Positionen.

Der Materialaufwand konnte gegentiber dem Budget 2016 um 130 TCHF reduziert werden.
Gegenuber der Rechnung 2015 resultiert eine Zunahme von136 TCHF. Die grésste Zunah-
me gegenulber der Rechnung 2015 ist bei den Lehrmitteln (+119 TCHF) und dem Betriebs-
und Verbrauchsmaterial (+40 TCHF) zu finden. Die grosste Zunahme beim Materialaufwand
gegenuber der Rechnung 2015 verzeichnet die Mittelschule (+97 TCHF). Die Finanzdirektion
verzeichnet eine Zunahme von 77 TCHF gegenuber der Rechnung 2015, dies vorwiegend
aufgrund des neu eingerichteten Scan-Centers im Steueramt.

Die Gruppe ,Nicht aktivierbare Anlagen® unterteilt sich in sechs Gruppen. Im Budget 2017
machen die ,Maschinen, Gerate und Fahrzeuge® 1°046 TCHF (B16: 821 TCHF), die ,Biro-
mobel und -gerate* 340 TCHF (B16: 527 TCHF) und die Hardware 218 TCHF (B16:
197 TCHF) aus. Im Budget 2016 waren einige Anpassungen von Buroraumlichkeiten an
neue Organisationsstrukturen enthalten, welche nun wieder entfallen. Die Hardware wird
rollend erneuert. Drei Fahrzeuge im Gesamtwert von etwa 255 TCHF fallen aufgrund der
Aktivierungsgrenze von 100°000 Franken unter diese Sachgruppe. Fur weitere Details wird
auf Kapitel 5.1.2.1 verwiesen.
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Der Aufwand bei den Dienstleistungen und Honorare steigt um 213 TCHF oder rund
2 Prozent gegenuber dem Budget 2016 an. Gegenuber der Rechnung 2015 resultiert eine
Zunahme von 1242 TCHF. Die grosste Zunahme gegenlber dem Budget 2016 weist die
Gesundheits- und Sozialdirektion auf (+634 TCHF). Im Bereich Unterstlitzung Asylbewerber
und Flichtlinge nehmen die Kosten um 574 TCHF gegentiber dem Budget 2016 zu. Die Kos-
tenverursacher sind die Uberwachung der Asylunterkunft (+224 TCHF) sowie die Kranken-
kassenpramien (+350 TCHF). Gegenulber der Rechnung 2015 weist die Staatsanwaltschaft
eine Erhéhung um 489 TCHF auf. Die Zunahme stammt vorwiegend aus gerichtlich ange-
ordneten Heimplatzierungen. Eine Zunahme gegenuber der Rechnung 2015 von 171 TCHF
weist die Landwirtschafts- und Umweltdirektion auf (gegeniber B16: +35 TCHF). Die Zu-
nahme ist durch ein Férderprogramm der Energiefachstelle wie auch einem Projekt zur Be-
kadmpfung von Problemgrasern zuzuschreiben. Das Amt fir Mobilitat weist, infolge des Pro-
jekts Verkehrsmodell Stans, eine Zunahme gegeniber dem Budget 2016 von 87 TCHF auf.
Beim Museum kénnen 215 TCHF bei der Neukonzeption des Museums gegeniber dem
Budget 2016 eingespart werden.

Der bauliche Unterhalt nimmt gegenlber dem Budget 2016 um 0.9 Mio. Franken ab und ge-
genuber der Rechnung um 0.4 Mio. Franken zu. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Veran-
derungen in den einzelnen Gruppen.

. " Abweichung B17 Abweichung B17

Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 o 816% e R1g

314 Baulicher und betrieblicher Unterhalt 5'483 6'393 5'099 910 | -14.2% 383 7.5%
Baulicher Unterhalt der Kantonsstrassen 2'800 2'960 2'244 -160 -5.4% 556 24.8%
Betrieblicher Unterhalt Kantonsstrassen 361 336 311 25 7.4% 50 15.9%
2230 Liegenschaften 1'066 1'304 982 -238 | -18.2% 84 8.6%
2240 Wasserbau 150 400 194 -250 | -62.5% -44 | -22.8%
2393 Waffenplatz 250 529 849 279 | -52.7% -599 | -70.6%
Diverses 856 865 519 -9 -1.1% 337 65.1%

Der bauliche Unterhalt der Kantonsstrassen liegt leicht unter dem Budget 2016, aber deutlich
Uber der Rechnung 2015. Im Budget 2017 sind grdssere Unterhaltsarbeiten an der Kantons-
strasse in Hergiswil (Sonnenberg-Kappelimattstrasse 1 Mio. CHF), der Ersatz der Mihlebach
Bricke in Stansstad (800 TCHF) sowie Belagsarbeiten an der Engelbergstrasse in Stans
(800 TCHF) vorgesehen.

Die Reduktion beim Wasserbau von 250 TCHF ist vorwiegend auf die abgeschlossenen bau-
lichen Massnahmen der Engelberger Aa zurick zu flihnren. Das Budget 2016 sowie die
Rechnung 2015 enthalten beim Waffenplatz unter anderem die ausserordentliche Reparatur
der Bodenbelage.

In der Position ,Diverses® ist unter anderem der Zivilschutz enthalten. Dort ist eine Teilrevisi-
on der Schutzanlage Grossmatt in Hergiswil vorgesehen, die Kosten werden durch den
Schutzraumfonds gedeckt (125 TCHF). Bei der Mittelschule sind 230 TCHF fir den Unterhalt
vorgesehen, neben dem Allgemeinen Unterhalt ist die Restaurierung des Theatersaals zu
erwahnen.

Die Gruppe Mieten und Leasing weist eine Zunahme von 23 TCHF (+0.7%) gegenuber dem
Budget 2016 auf. Gegenuber der Rechnung 2015 ist eine Zunahme von 314 TCHF (+10.3%)
zu verzeichnen. Der Mehraufwand ist auf das Asylwesen zurtickzufiihren. Es wird ein Mehr-
bedarf an Unterkinften in Folge der héheren Zuweisung von Flichtlingen benétigt (R15:
+265 TCHF).

Bei den Wertberichtigungen auf Forderungen konnten im Rechnungsjahr 2015 ausserordent-
liche Wertberichtigungen aus Vorjahren auf Steuerforderungen (-1158 TCHF) aufgelost
werden. Im Budget 2017 ist davon auszugehen, dass die Wertberichtigungen leicht Gber
dem Niveau des Budgets 2016 liegen.
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Beim Ubrigen Betriebsaufwand zeigt sich ein Minderaufwand von 50 TCHF gegeniiber dem
Budget 2016

5.1.21 Fahrzeugbeschaffung

Die Amter respektive Direktionen sind fiir das Fahrzeugmanagement selber verantwortlich.
Im Rahmen des Budgetprozesses werden die Antrage der Amter bzw. Direktionen fiir Fahr-
zeugbeschaffungen beurteilt und hinterfragt, womit eine Gesamtsicht Uber die kantonale
Verwaltung sichergestellt ist. Dieses System hat sich bewahrt. Im Budget 2017 sind in der
Erfolgsrechnung (bis 100°000 Franken) folgende Fahrzeugbeschaffungen enthalten:

Institution Bezeichnung Betrag in
TCHF

2370 Kantonspolizei Einsatz-Mannschaftstransportfahrzeug Kapo 70
2370 Kantonspolizei Ersatz ziviles Einsatzfahrzeug Kripo 40
2370 Kantonspolizei Einsatzfahrzeug Kripo 52
2370 Kantonspolizei Ersatz ziviles Einsatzfahrzeug VSP 40
3117 Job Vision Ersatz Landrover und Anhénger 53
Total 255

Die Fahrzeugflotte der Kantonspolizei umfasst zurzeit 27 Fahrzeuge, davon zwei Motorrader.
Deren Einsatzbereitschaft liegt zwischen 10 und 15 Jahren, bzw. 300°000 Km und fiihrt zu
einer rollenden Ersatzplanung. Aufgrund des Korpsbestandes sind ein zusatzliches Einsatz-
fahrzeug bei der Kripo sowie ein Mannschaftstransportfahrzeug budgetiert. Bei der Job-
Vision ist ein 15-jahriges Zugfahrzeug inkl. Anhanger zu ersetzen.

Fur den Regierungsrat steht seit 2008 ein Audi Quattro A6 mit Jahrgang 1997 zur Verfiigung
(NW 1). Aufgrund des Alters drangt sich ein Ersatz fiir die im 2008 vom Kanton Bern erwor-
bene Staatslimousine auf. Nach eingehender Prifung verschiedener Varianten, hat sich der
Regierungsrat als Ersatz eine Variante mit ,Mieten nach Bedarf* entschieden. Dazu sind ab
dem Budget 2017 im Konto Mieten 5000 Franken vorgesehen. Ein entsprechender Vertrag
wird mit dem Anbieter abgeschlossen.
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51.3 Transferaufwand
. * Abweichung B17 Abweichung B17

Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 B 69* URY g

36 Transferaufwand 227'509 | 218'475| 203'535 9'035 4.1% | 23'974 11.8%
Abschreibungen Investitionsbeitrage 9'504 9'326 11'038 178 1.9% | -1534| -13.9%
Gemeinden fir Fihrung Steueramter 2'950 2'950 4'497 0 0.0% | -1'547| -34.4%
Finanzausgleich Gemeinden 19'836 | 21'939| 19'373| -2'103 -9.6% 463 2.4%
Finanzausgleich Bund + Kantone 38'564 | 31'808 | 22'025 6'756 21.2% | 16'539 75.1%
Grundstlckgewinnsteuer 5'950 5'950 7'145 0 0.0%| -1195| -16.7%
Offentlicher Verkehr 10978 | 10171 7'794 807 7.9% 3'184 40.8%
Bildung 24197 | 23781 24'571 416 1.8% -374 -1.5%
Energiefachstelle - Férderbeitrage 1'285 285 207 1'000 | 350.9% 1'078 | 520.8%
Spitaler und Heime 61'953 | 60'204 | 58'350 1'749 2.9% 3'602 6.2%
Pramienverbilligung 14'500 16'000 | 13'487| -1'500 -9.4% 1'013 7.5%
AHV-/IV-Erganzungsleistungen 14'270 14'007 | 13'427 263 1.9% 843 6.3%
Tourismusfonds inkl. kommunale Abgaben 890 0 0 890 890
Diverse 22'633 | 22'054| 21'622 579 2.6% 1'010 4.7%

Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 | APWelohung FPT9 | Abweichung FPT8

36 Transferaufwand 242'731| 235'895| 227'509 6'836 29% | 8'386 3.7%
Abschreibungen Investitionsbeitrage 8'604 8'109 9'504 495 6.1% | -1'395 -14.7%
Gemeinden flr Flihrung Steueramter 2'950 2'950 2'950 0 0.0% 0 0.0%
Finanzausgleich Gemeinden 21'044 | 20'431 19'836 613 3.0% 595 3.0%
Finanzausgleich Bund + Kantone 51'329 | 45'680| 38'564 5'649 12.4% 7116 18.5%
Grundstlickgewinnsteuer 5'950 5'950 5'950 0 0.0% 0 0.0%
Offentlicher Verkehr 10'978 | 10978 | 10'978 0 0.0% 0 0.0%
Bildung 24'406 | 24'301 24197 104 0.4% 104 0.4%
Energiefachstelle - Férderbeitrage 1'285 1'285 1'285 0 0.0% 0 0.0%
Spitaler und Heime 62'214| 63'139| 61'953 -925 -1.5% 1'186 1.9%
Pramienverbilligung 15'900 | 15200 | 14'500 700 4.6% 700 4.8%
AHV-/IV-Erganzungsleistungen 14'720 | 14'450 | 14'270 270 1.9% 180 1.3%
Tourismusfonds inkl. kommunale Abgaben 890 890 890 0 0.0% 0 0.0%
Diverse 22'462 | 22'532| 22'633 -70 -0.3% -101 -0.4%

Der Transferaufwand erhoht sich gegentber dem Budget 2016 um 9.0 Mio. Franken und
gegenuber der Rechnung 2015 um 24.0 Mio. Franken. In den beiden Finanzplanjahren ist
mit einer Zunahme von weiteren 8.4 Mio. und 6.8 Mio. Franken zu den Vorjahren zu rech-
nen.

Die Abschreibungen fir Investitionsbeitrage erhéhen sich zum Budget 2016 um 178 TCHF
Franken, gegenlber der Rechnung 2015 reduzieren sie sich um 1.5 Mio. Franken. In der
Rechnung 2015 wurden Sofortabschreibungen in der Héhe von 1.6 Mio. Franken aufgrund
der Einfuhrung von FABI bei der zb Infrastruktur getatigt. Diese Sofortabschreibungen entfal-
len ab der Rechnung 2016.

Die Entschadigung fir die Fihrung der Gemeindesteueramter reduziert sich im Vergleich zur
Rechnung 2015 durch die Einfihrung des zentralen Scanning der Steuerdossiers und deren
elektronischen Archivierung (eDossier). Im Gegenzug fallen Kosten beim Personalaufwand
und beim Sachaufwand an. In der Summe reduziert sich die Gesamtbelastung der Steuer-
verwaltungskosten. Ebenfalls reduzieren sich die Entschadigungen durch tiefere Pauschalen
bei der Dossierbewirtschaftung sowie der Integration des Gemeindesteueramts Beckenried
ins kantonale Steueramt.

Der Finanzausgleich an die Gemeinden verringert sich im Budget 2017 im Vergleich zum
Budget 2016 um 2.1 Mio. Franken. Die Reduktion ist vorwiegend aufgrund des einmaligen
Sondersteuerfalls im Jahr 2016 zuriick zu fuhren. Im Vergleich zur Rechnung 2015 erhdht
sich der Finanzausgleich leicht um 0.5 Mio. Franken. Berlcksichtigt man die Einzahlungen
der finanzstarken Gemeinden aus dem Transferertrag Budget 2017, bleibt fir den Kanton

Bericht vom 20. September 2016 241 41



Budget 2017 und Finanzplane

eine Nettoabnahme von 0.6 Mio. Franken im Vergleich zum Budget 2016 und eine Zunahme
von 0.6 Mio. Franken zur Rechnung 2015.

Der Finanzausgleich Bund wurde bereits im Kapitel 4.4 erlautert. Die Differenz von 6.8 Mio.
Franken zwischen dem Budget 2016 und dem Budget 2017 ist betrachtlich. Im Finanzplan
2018 ist mit einer weiteren Zunahme von 7.1 Mio. und im Finanzplan 2019 mit 5.6 Mio.
Franken zu rechnen. Der NFA drlickt weiterhin enorm auf das Gesamtergebnis.

Die Veranderungen bei den Grundstlickgewinnsteuern betreffen die Weiterleitung des Ge-
meindeanteils und verandern sich aufgrund der im Fiskalertrag generierten Ertrage. Die Erb-
schafts- und Schenkungssteuern werden infolge der ,Massnahmen Haushaltgleichgewicht"
ab dem Budget 2016 nicht mehr mit den Gemeinden aufgeteilt. Daher fallt diese Weiterlei-
tung weg.

Beim offentlichen Verkehr musste mit dem Budget 2016 erstmals die Zahlung in den
Bahninfrastrukturfonds FABI in der H6he von 2.4 Mio. Franken budgetiert werden. Im Ge-
genzug fallen die Abgeltungen an die Zentralbahn fir den ,Betrieb Infrastruktur® weg. Der
Rahmenkredit fur den regionalen Personenverkehr (RPV) ist gegenliiber dem Budget 2016
rund 800 TCHF héher. Die Erhéhung ist vorwiegend auf die Erweiterung der Postautolinien
zurlck zu fuhren. Wir verweisen dazu auf den Landratsbeschluss vom 21. Oktober 2015. Fur
die Finanzplanjahre 2018 und 2019 ist keine Erhéhung vorgesehen.

Der Bereich Bildung erhéht sich im Budget 2017 um 0.4 Mio. Franken gegeniber dem Vor-
jahr. Dies entspricht einer Zunahme von 1.8 Prozent. Gegenliber dem Rechnungsjahr 2015
entspricht dies jedoch einer Reduktion von 0.3 Mio. Franken. In den Finanzplanjahren wird
mit einem kleinen Wachstum von 0.4 Prozent pro Jahr gerechnet.

Die zusatzliche Million bei der Energiefachstelle ist grosstenteils auf die Ablésung des bishe-
rigen Gebaudeprogramms durch das Férderprogramm fir Gebaudehllen (Teil A) zuriick zu
fuhren. Demgegeniber stehen im Transferertrag Beitrage des Bundes in ahnlicher Héhe.

Der mit Abstand grdsste Ausgabenposten von 62.0 Mio. Franken betrifft die ,Spitaler und
Heime®. Dieser ist um 2.9 Prozent héher als im Vorjahr. Im Finanzplanjahr 2018 wird mit ei-
nem weiteren Wachstum von 1.9 Prozent gerechnet. Im Finanzplanjahr 2019 wird mit einer
Reduktion um 1.5 Prozent (-0.9 Mio. CHF) gerechnet. Die Reduktion im Jahr 2019 erklart
sich aufgrund der geringeren Gemeinwirtschaftlichen Leistungen an das Kantonsspital
Nidwalden. Im Kapitel 4.5 sind weitere Details zu den Spitdlern und Heimen erlautert.

Die Pramienzuschusse fur Krankenkassen sinken um 1.5 Mio. Franken auf 14.5 Mio. Fran-
ken im Budget 2017. Bei der Prognose 2016 wird mit Pramienzuschiissen von 14.0 Mio.
Franken gerechnet. Nach einer weiteren Reduktion der Pramienzuschisse im Jahr 2015 um
1.1 Mio. auf 13.5 Mio. Franken steigen die Pramien nun jahrlich leicht an. In den beiden Fi-
nanzplanjahren wird wieder mit einer Zunahme von jeweils 0.7 Mio. Franken gerechnet.

Die Erganzungsleistungen verzeichnen im Budget 2017 weiterhin eine Zunahme von
0.3 Mio. Franken auf 14.3 Mio. Franken. In den Finanzplanjahren 2018 und 2019 muss mit
einer weiteren Steigerung von 0.2 Mio. bzw. 0.3 Mio. Franken gerechnet werden.

Mit der Einfihrung des neuen Tourismusgesetzes erfolgen das Inkasso und die Auszahlung
der Tourismusabgaben durch den Kanton. Dies fuhrt zu héheren Transferertrdgen und zu
hdheren Transferaufwandungen. Der Kanton leistet netto einen Beitrag von 300 TCHF.

Die Position ,Diverse® weist im Vergleich zum Budget 2016 eine Zunahme von 0.6 Mio.
Franken aus. Diese setzt sich aus verschiedenen Positionen zusammen.
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5.2 Betrieblicher Ertrag

Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 | Abweichung B17 | Abweichung B17

zu B16 zu R15

4  Betrieblicher Ertrag 334'204 | 323'066 | 351'012 | 11'137 3.4% | -16'808 -4.8%
40 Fiskalertrag 181'280 | 175'713 | 192'345 5'567 3.2% | -11'065 -5.8%
41 Regalien und Konzessionen 12'019 | 12277 | 15740 -258 -2.1% -3'721| -23.6%
42 Entgelte 19'331 18'939 | 19'141 392 2.1% 191 1.0%
43 Verschiedene Ertrage 44 51 102 8| -14.7% -8 | -57.3%
45 Entnahmen aus Fonds 362 626 163 -264 | -42.2% 199 | 121.8%
46 Transferertrag 98'914 | 92'054 | 100'273 6'860 7.5% -1'359 -1.4%
47 Durchlaufende Beitrage 22'254 | 23'407| 23'248| -1'153 -4.9% -994 -4.3%
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 | APWeIShtng FPT9 | Abwelchung FPT8
4  Betrieblicher Ertrag 360'593 | 341'243 | 334'204 | 19'350 5.7% 7'039 2.1%
40 Fiskalertrag 196'684 | 186'415| 181280 | 10'269 5.5% 5135 2.8%
41 Regalien und Konzessionen 12'019 12'019 12'019 0 0.0% 0 0.0%
42 Entgelte 19'460 | 19'406 | 19'331 54 0.3% 75 0.4%
43 Verschiedene Ertrage 44 44 44 0 0.0% 0 0.0%
45 Entnahmen aus Fonds 363 362 362 1 0.1% 1 0.1%
46 Transferertrag 109'769 | 100'743 | 98'914 9'027 9.0% 1'828 1.8%
47 Durchlaufende Beitrage 22'254 | 22'254 | 22'254 0 0.0% 0 0.0%

Gegenuber dem Budget 2016 resultiert eine Zunahme von 11.1 Mio. Franken (+3.4%) und
gegenlber der Rechnung 2015 eine Abnahme von 16.8 Mio. Franken (-4.8%). Entgegen
friherer Rechnungen ist die Vergleichbarkeit zwischen den einzelnen Jahren gegeben, da
letztmals im 2013 eine Entnahme aus Vorfinanzierungen Uber den Fiskalertrag erfolgte.

Der Fiskalertrag entwickelt sich positiv und wird die Werte des Budgets 2016 Ubertreffen. Es
wird auch in den Finanzplanjahren mit einem konstanten Wachstum gerechnet. Im Finanz-
plan 2018 werden zudem erste positive Impulse von der Eréffnung des Blirgenstock-Resorts
erwartet. Ab 2019 kann der Kanton Nidwalden von der Umsetzung der URS Il profitieren.

Bei den Regalien und Konzessionen enthalt die Rechnung 2015 die doppelte Gewinnaus-
schuttung der SNB.

Der Transferertrag wird stark von den Ertrdgen bei der direkten Bundessteuer beeinflusst.
Die starke Zunahme beim Transferertrag im 2019 ist auf den hdheren Kantonsanteil bei der
direkten Bundessteuer aufgrund der Umsetzung der USR IIl zurtick zu fuhren.

Weitere Erlauterungen sind in den nachfolgenden Kapiteln ersichtlich.

5.21 Fiskalertrag
Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 | APweichung B17 | Abweichung B17
zu B16 zu R15

40 Fiskalertrag 181'280 | 175713 | 192'345| 5567|  3.2%| -11'065| -5.8%
400 Direkte Steuern natirliche Personen 135'576 | 132000 | 146'634 | 3576|  2.7%| -11058| -7.5%
401 Direkte Steuern juristische Personen 17053 | 15052| 14'839| 2001| 133%| 2214| 14.9%
402 Ubrige direkte Steuern 17'200| 17'200| 19'531 ol 00%]| -2331| -11.9%
403 Besitz- und Aufwandsteuern 11451 | 11461 | 11'341 10| -0.1% 10| 1.0%
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N, Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2o17 | APWeIChUng FP19 | Abwelchung FP18
40 Fiskalertrag 196'684 | 186'415 | 181'280 | 10'269 5.5% 5'135 2.8%
400 Direkte Steuern natiirliche Personen 146'177 | 140117 | 135'576 6'060 4.3% 4'541 3.3%
401 Direkte Steuern juristische Personen 21'626 17'533 17'053 4'094 | 23.3% 480 2.8%
402 Ubrige direkte Steuern 17'200 | 17200 | 17'200 0 0.0% 0 0.0%
403 Besitz- und Aufwandsteuern 11'681 11'566 | 11'451 116 1.0% 115 1.0%

Der Fiskalertrag der Rechnung 2015 ist durch den Sonderfall bei der Einkommenssteuer und
die hohen Ertrage bei der Grundstiickgewinnsteuer gepragt. Ab dem Finanzplanjahr 2019
profitiert der Kanton von der Umsetzung der USR II.

Die Besitz- und Aufwandsteuern beinhalten vor allem die Verkehrssteuern fiir Motorfahrzeu-
ge. Diese gehen von einem leichten Mengenwachstum aus.

Die nachfolgenden Tabellen geben Auskunft Gber die Entwicklung der Gruppen 400 bis 402.

5211 Steuern Natiirliche Personen

. " Abweichung B17 Abweichung B17
Nr  Bezeichnung B2017 | B2016 R2015 2u B16* ZUR15
400 Direkte Steuern natiirliche Personen 135'576 | 132'000 | 146'634 3'576 2.7% | -11'058 -7.5%
Einkommen 112'710 | 108'500 | 108'190 4210 3.9% 4'520 4.2%
Einkommen Sonderfall 0 0| 16'000 0 -16'000 | -100.0%
Massnahmen Haushaltgleichgewicht 0 600 0 -600 | -100.0% 0
Quellensteuer 4200 3'800 3'571 400 | 10.5% 629 17.6%
Vermdgen 18'666 | 19100 | 18'873 -434 -2.3% -207 -1.1%
. Abweichung FP19 | Abweichung FP18
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 2u EP18 ZuB17
400 Direkte Steuern natiirliche Personen 146'177 | 140117 | 135'576 6'060 4.3% | 4'541 3.3%
Einkommen 121'174 | 116'091 | 112'710 5'083 4.4% 3'381 3.0%
Quellensteuer 5'200 4'800 4200 400 8.3% 600 14.3%
Vermdgen 19'803 | 19'226 | 18'666 577 3.0% 560 3.0%

Das Budget 2017 basiert auf den Steuerertragen der Prognose 2016. Massgebend sind da-
bei die Daten des Steuerlaufes August. Fir die Hochrechnung werden jeweils die durch-
schnittlichen Zunahmen der drei vergangen Jahre fir die Werte von August bis Dezember
bertcksichtigt. Es wird mit Steuerertragen in der Héhe von 132.6 Mio. Franken gerechnet.

In der Rechnung 2015 betragt das Total ohne den ausserordentlichen Steuerertrag 130.6
Mio. Franken. Die Prognose 2016 rechnet mit einem Zuwachs von 1.5 Prozent. Die Mass-
nahme Haushaltgleichgewicht betrifft den Pendlerabzug und ist ab dem Budget 2017 im To-
tal Einkommen berucksichtigt.

Das Budget 2017 rechnet beim Einkommen und beim Vermégen gegentber der Prognose
2016 mit einer Zunahme von 2.0 Prozent. Die Zunahme der Quellensteuer wird aufgrund der
erwarteten Arbeitsplatze auf dem Burgenstock héher erwartet.

Im Finanzplan 2018 und 2019 wird bei den Einkommen- und Vermdgenssteuern mit einer
Zunahme von 3.0 Prozent gerechnet. Beim Einkommen betragt die ausgewiesene Verande-
rung vom Finanzplan 2019 zum Finanzplan 2018 sogar 4.4 Prozent. Dies ist auf die Annah-
me zurickzuflhren, dass bei einer Einflhrung der zinsbereinigten Gewinnsteuer, die Milde-
rung der Dividendenbesteuerung um 10 Prozent reduziert werden musste (+1.6 Mio.).
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Im Finanzplan 2018 und 2019 wird aufgrund der Eréffnung des Burgenstock-Resorts eine
Zunahme erwartet. Bei den Quellensteuern darf mit einem tberdurchschnittlichen Wachstum
gerechnet werden.

5.2.1.2 Steuern Juristische Personen

Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 | Abweichung B17 | Abweichung B17
zu B16 zu R15
401 Direkte Steuern juristische Personen 17'053 | 15'052 | 14'839 2'001 13.3% 2'214 14.9%
Gewinn 15'453 | 13'552 | 13'508 1'901 14.0% 1'945 14.4%
Kapital 1'600 1'500 1'331 100 6.7% 269 20.2%
. Abweichung FP19 | Abweichung FP18
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 ZUFP18 uB17
401 Direkte Steuern juristische Personen 21'626 17'533 17'053 4'094 23.3% 480 2.8%
Gewinn 19'994 | 15'917 | 15453 | 4'078 25.6% 464 3.0%
Kapital 1'632 1'616 1'600 16 1.0% 16 1.0%

Als Ausgangslage fir das Budget 2017 dient die Prognose 2016. Aufgrund der Sollrechnun-
gen per August 2016 und den durchschnittlich zu erwartenden Nachtragen, ist davon auszu-
gehen, dass das Budget 2016 deutlich Ubertroffen werden kann. Bei den Gewinnsteuern
geht man von 15.15 Mio. und bei den Kapitalsteuern von knapp 1.59 Mio. Franken aus.

Ab dem Budget 2016 wurde die im Rahmen der ,Massnahmen Haushaltgleichgewicht“ be-
schlossen Neuaufteilung der Ertrage aus der Gewinn- und Kapitalsteuer bertcksichtigt. Da-
mit erhalt der Kanton ab dem Jahr 2016 zu Lasten der Landeskirchen drei Prozent mehr bei
den juristischen Personen.

Das Wachstum fiir das Budget 2017 betragt bei den Gewinnsteuern im Vergleich zur Prog-
nose 2,0 Prozent. In den beiden Finanzplanjahren wird mit jahrlich 3.0 Prozent gerechnet. Im
2019 ist bei den Gewinnsteuern aufgrund der Einfihrung von USR Ill mit zusatzlichen 3.6
Mio. Franken zu rechnen (siehe Kapitel 4.8).

5.2.1.3  Ubrige direkte Steuern

. . Abweichung B17 Abweichung B17
Nr  Bezeichnung B2017 | B2016 R2015 7u B16* ZuR15
402 Ubrige direkte Steuern 17'200 | 17200 | 19'531 0 0.0% | -2'331 -11.9%
Grundstlickgewinnsteuer 12'000 | 12'000 | 14'389 0 0.0% | -2'389| -16.6%
Handanderungssteuer 3'800 3'800 3'790 0 0.0% 10 0.3%
Erbschafts- und Schenkungssteuer 1'400 1'400 1'352 0 0.0% 48 3.6%

Die ubrigen direkten Steuern sind schwierig zu budgetieren und basieren daher auf Erfah-
rungswerten. Sowohl bei den Grundstiickgewinnsteuern als auch den Handanderungssteu-
ern ist davon auszugehen, dass die budgetierten Werte 2016 erreicht, bzw. leicht Gbertroffen
werden. Bei der Erbschafts- und Schenkungssteuer sind die budgetierten Werte 2016 per
Ende August fast schon erreicht. In den beiden Finanzplanjahren wird flr alle drei Sonder-
steuern mit Durchschnittswerten analog Budget 2016 und 2017 gerechnet.

Die Ertrage der Grundstiickgewinnsteuer gehen je zur Halfte an die Gemeinden und den
Kanton. Die Weiterleitung der Ertrage an die Gemeinde wird im Transferaufwand verbucht.
Bei den Erbschafts- und Schenkungssteuern werden ab dem Jahr 2016 samtliche Ertrage
dem Kanton gutgeschrieben. Bis 2015 galt eine Aufteilung von 80 Prozent an den Kanton
und 20 Prozent an die Gemeinden.
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5.2.2 Regalien, Konzessionen (inkl. SNB)
Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 | APweichung B17 | Abweichung B17
zu B16 zu R15
41 Regalien und Konzessionen 12'019 | 12'277 | 15'740 -258 21% | -3'721 -23.6%
410 Regalien 180 165 192 15 9.1% -12 -6.5%
411 Schweiz. Nationalbank 3'420 3'470 6'879 -50 -1.4% | -3'459| -50.3%
412 Konzessionen 6'004 6'074 6'074 -70 -1.2% -70 -1.1%
413 Ertragsanteile an Lotterien 2'415 2'568 2'595 -153 -6.0% -180 -6.9%
. Abweichung FP19 | Abweichung FP18
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 2u FP18 ZuB17
41 Regalien und Konzessionen 12'019 12'019 12'019 0 0.0% 0 0.0%
410 Regalien 180 180 180 0 0.0% 0 0.0%
411 Schweiz. Nationalbank 3'420 3'420 3'420 0 0.0% 0 0.0%
412 Konzessionen 6'004 6'004 6'004 0 0.0% 0 0.0%
413 Ertragsanteile an Lotterien, 2'415 2'415 2'415 0 0.0% 0 0.0%

Bei den Regalien und Konzessionen ist in der Rechnung 2015 die doppelte Gewinnaus-
schittung der Schweizerischen Nationalbank SNB zu beachten. Bei den Ertragsanteilen an
Lotterien bezieht sich das Budget auf die Meldung von Swisslos. Diese Ertrage werden den

verschiedenen Fonds zugewiesen.

Die Entwicklung der Ertrage der SNB sieht wie folgt aus:

Bezeichnung

R2014

R2015

B2016*

P2016 | B2017

FP2018 | FP2019

Anteil am Reingewinn der SNB

0

6'879

3'470

3'420 3'420

3'420 3'420

Im 2011 hat die SNB letztmals 8.5 Mio. Franken ausgeschittet. In den Jahren 2012 und
2013 betrug diese rund 3.4 Mio. Franken. Im 2014 erfolgte keine Ausschuttung. Im 2015
erfolgte eine doppelte Ausschittung der SNB. Ab dem Budget 2016 wird jahrlich mit dersel-
ben Ausschittung von total 1 Mrd. Franken der Schweizerischen Nationalbank gerechnet.
Die Kantone erhalten zwei Drittel und der Bund einen Drittel. Die Verteilung an die Kantone
erfolgt nach Anzahl Einwohner. Dies entspricht den budgetierten 3.4 Mio. Franken.

5.2.3 Entgelte
Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 | APweichung B17 | Abweichung B17
zu B16 zu R15
42 Entgelte 19'331 | 18'939 | 19'141 392 21% 191 1.0%
421 Gebihren fir Amtshandlungen 7'012 6'919 6'663 93 1.3% 348 5.2%
426 Ruckerstattungen 3'093 3'038 3'276 55 1.8%| -183 -5.6%
427 Bussen - Steuern 257 255 322 2 0.8% -65 -20.1%
427 Bussen - Ordnungsbussen 4200 4'000 3'817 200 5.0% 383 10.0%
427 Bussen - Staatsanwaltschaft 1'300 1'300 1'255 (0] 0.0% 45 3.6%
Diverses 3'469 3'426 3'807 43 1.2%| -338 -8.9%
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 | APWelchung FPT9 | Abweichung FPT8
42 Entgelte 19'460 | 19'406 | 19'331 54 0.3% 75 0.4%
421 Gebuhren fir Amtshandlungen 7'083 7'048 7'012 36 0.5% 36 0.5%
426 Ruckerstattungen 3125 3109 3'093 16 0.5% 16 0.5%
427 Bussen - Steuern 257 257 257 0 0.0% 0 0.0%
427 Bussen - Ordnungsbussen 4'200 4'200 4'200 0 0.0% 0 0.0%
427 Bussen - Staatsanwaltschaft 1'300 1'300 1'300 0 0.0% 0 0.0%
Diverses 3'495 3'492 3'469 3 0.1% 23 0.7%

Die Gruppe Entgelte weist gesamthaft eine leichte Zunahme aus. Die Veranderung erfolgt

aufgrund von Erkenntnissen aus der Rechnung 2015 und der Prognose 2016.
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Die Gebuhren fur Amtshandlungen bewegen sich in der Prognose 2016 auf dem Niveau des
Budgets 2016. Fur das Budget 2017 wird mit einer leichten Zunahme von 1.3 Prozent ge-
rechnet. Vor allem die Gerichte weisen gegenlber der Rechnung 2015 héhere Geblhren
aus.

Die Ruckerstattungen weisen in der Rechnung 2015 einen héheren Ertrag aus. Dies ist auf
spezifische Rickerstattungen bei den Gerichtskosten und der unentgeltlichen Rechtspflege
zurlckzufuhren.

Die ,Bussen-Steuern® kdénnen variieren, es ist jedoch mit konstanten Ertragen zu rechnen.
Bei den Ordnungsbussen darf ab dem Budget 2017 mit leicht héheren Ertragen gerechnet
werden, da sowohl das semistationare Geschwindigkeitsmesssystem wie auch das mobile
Radargerat nun volljahrig im Einsatz sind. Die Bussen der Staatsanwaltschaft bleiben unver-
andert bei 1.3 Mio. Franken. Zu beachten ist, dass es aufgrund von Ertragen aus Bussen
auch Anpassungen bei den Wertberichtigungen im Sachaufwand gibt.

5.24 Transferertrag
. " Abweichung B17 Abweichung B17

Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 o 51691 e R1g

46 Transferertrag 98'914 | 92'054 | 100273 | 6'860 7.5% | -1'359 -1.4%
Direkte Bundessteuer 29'000 | 26'000| 34'217| 3'000 11.5% | -5'217 -15.2%
Verrechnungssteuer 2'900 2'690 3'306 210 7.8% -406 -12.3%
LSVA 2'700 2'700 2'590 0 0.0% 110 4.2%
Finanzkraftausgleich Gemeinden 10'936 12'439 11'039 | -1'503 -12.1% -103 -0.9%
Energiefachstelle - Férderbeitrage Bund 1210 160 138 1'050 | 656.3% 1072 | 774.5%
Bund fiir Pramienverbilligung 13'400| 12'600| 12'110 800 6.3% | 1290 10.7%
Unterstiitzung Asylbewerber und Fliichtlinge 7'495 5'080 5'789| 2'415 47.5% | 1'706 29.5%
Diverse 31'274| 30'385| 31'083 889 2.9% 191 0.6%

Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 Abwez'ﬁh;g?;m 9 Abwefuh‘éq% FP18

46 Transferertrag 109'769 | 100'743 | 98'914| 9'027 9.0% 1'828 1.8%
Direkte Bundessteuer 37'400| 29'500| 29'000 7'900 26.8% 500 1.7%
Verrechnungssteuer 2'900 2'900 2'900 0 0.0% 0 0.0%
LSVA 2'700 2'700 2'700 0 0.0% 0 0.0%
Finanzkraftausgleich Gemeinden 11'602 11'264 10'936 338 3.0% 328 3.0%
Energiefachstelle - Férderbeitrage Bund 1210 1210 1210 0 0.0% 0 0.0%
Bund fuir Pramienverbilligung 14'950 | 14240 | 13'400 710 5.0% 840 6.3%
Unterstiitzung Asylbewerber und Flichtlinge 7'616 7'616 7'495 0 0.0% 122 1.6%
Diverse 31'391 31'312| 31'274 79 0.3% 39 0.1%

Bei der Direkten Bundessteuer erhalt der Kanton einen Anteil von 17 Prozent. Zu berucksich-
tigen ist, dass zum Beispiel Holdinggesellschaften im Kanton Nidwalden privilegiert sind und
keine Gewinnsteuern bezahlen. Hingegen fallt bei der Direkten Bundessteuer ein Gewinn-
steuersatz von 8.5 Prozent an. Die Rechnung 2015 beinhaltet den Ertrag eines einmaligen
Sondersteuerfalls. Ab dem Jahr 2019 mit der Einflihrung der USRIII steigt der Kantonsanteil
an der Direkten Bundessteuer auf 21.2 Prozent. Der Kanton Nidwalden rechnet durch diese
Anpassung ab 2019 mit héheren Ertragen von 7.4 Mio. Franken (siehe auch Kapitel 4.8).

Die Planzahlen der Verrechnungssteuer (VST) sowie der LSVA basieren auf Meldungen des
Bundes. Der hohe Ertrag bei der VST in der Rechnung 2015 ist vor allem darauf zurlck zu
fuhren, dass aufgrund von Negativzinsen eine Rickforderung ausgeblieben ist und der Bund
héhere Ertrage ausweisen konnte. In den Folgejahren kann dies aber zu Kompensationen
fuhren.

Beim Finanzkraftausgleich Gemeinden ergibt sich eine Abnahme von 1.5 Mio. Franken. Die-
se Abnahme im Vergleich zum Budget 2016 ist vorwiegend durch den einmaligen Sonderer-
trag im Jahr 2015 zu begrinden. In den Finanzplanjahren wird mit einem Wachstum von
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3 Prozent gerechnet. Der Finanzkraftausgleich der Gemeinden belauft sich im Finanzplan-
jahr 2018 auf etwa 11.3 Mio. Franken und im Jahr 2019 auf etwa 11.6 Mio. Franken.

Ab dem Budget 2017 erhalt die Energiefachstelle Bundesbeitrage in der H6he von 1.0 Mio.
Franken flr das Forderprogramm Teil A ,Gebaudehulle“. Demgegenulber steht aber ein ho-
herer Transferaufwand von 0.95 Mio. Franken.

Der Beitrag des Bundes an die Pramienverbilligung basiert auf provisorischen Daten und
erhoht sich im Budget 2017 auf 13.4 Mio. Franken. In den Finanzplanjahren ist mit einer wei-
teren Zunahme von 6.3 bzw. 5.0 Prozent zu rechnen.

Die angespannte Situation im Bereich Unterstitzung von Asylbewerber und Flichtlinge fuhrt
zu héheren Transferertragen.

5.3 Ergebnis aus Finanzierung
Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | R2o15 | Abweichung B17 | Abweichung B17
zu B16 zu R15
Finanzergebnis 15'747 | 16'057 | 16'635 -310 -1.9% -888 -5.3%
34 Finanzaufwand 2'709 2'559 2'770 150 5.9% -61 -2.2%
340 Zinsaufwand 2'590 2'540 2'671 50 2.0% -82 -3.1%
Diverses 119 19 99 100 | 526.3% 20 20.6%
44 Finanzertrag 18'456 | 18'616 | 19405 -160 -0.9% -949 -4.9%
440 Zinsertrag 1'048 1278 2'077 -230| -18.0%| -1'029| -49.6%
446 Ertrag von offentlichen Unternehmungen 15'148 15'118 15'079 30 0.2% 69 0.5%
447 Liegenschaftenertrag VV 2'051 2'042 2'043 9 0.4% 8 0.4%
Diverses 209 178 206 31 17.4% 3 1.4%
. Abweichung FP19 | Abweichung FP18
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 7u FP18 2uB17
Finanzergebnis 15114 | 15'279 | 15'747 -165 -1.1% -468 -3.0%
34 Finanzaufwand 2'812 2'677 2'709 135 5.0% -32 -1.2%
340 Zinsaufwand 2'693 2'558 2'590 135 5.3% -32 -1.2%
Diverses 119 119 119 0 0.0% 0 0.0%
44 Finanzertrag 17'926 | 17'956 | 18'456 -30 -0.2% -500 -2.7%
440 Zinsertrag 1'018 1'048 1'048 -30 -2.9% 0 0.0%
446 Ertrag von offentlichen Unternehmungen 14'648 14'648 15'148 0 0.0% -500 -3.3%
447 Liegenschaftenertrag VV 2'051 2'051 2'051 0 0.0% 0 0.0%
Diverses 209 209 209 0 0.0% 0 0.0%

Das Finanzergebnis bleibt in etwa stabil, ebenso der Zinsaufwand. Die bestehenden lang-
fristigen Finanzverbindlichkeiten betragen zurzeit rund 150 Mio. Franken (Durchschnittszins
1.6 %). Die Steigerung im 2019 ist auf die Aufnahme von neuen Darlehen aufgrund der er-
warteten Finanzierungsfehlbetrage zurtickzufihren. Fir einen Teil der liquiden Mittel werden
dem Kanton ab Mitte 2016 Negativzinsen belastet, welche im Budget 2017 mit TCHF 100
unter diversem Finanzaufwand erscheinen. Es sind Bestrebungen mit der Eidg. Finanzver-
waltung im Gange, damit die vereinnahmten Direkten Bundessteuern schneller abgeliefert
werden kénnen, um so die Negativzinsen in den Monaten Marz bis Mai zu verringern.

Der Zinsertrag reduziert sich im Budget 2017 auf die festen langfristigen Darlehen an Ge-
meinden und Dritte. Kurzfristige Zinsertrage sind bis auf weiteres keine zu erzielen.

Beim Ertrag aus o6ffentlichen Unternehmungen resultieren etwa zwei Drittel von der Kanto-
nalbank, knapp 25 Prozent vom EWN und der Rest vom Spital. Die Reduzierung beim Ertrag
von offentlichen Unternehmen im Finanzplan 2018 und 2019 betrifft die Gewinnablieferung
des EWN und ist auf die unsichere Entwicklung im Strommarkt zurtick zu fhren.
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54 Ausserordentliches Ergebnis

. * Abweichung B17 Abweichung B17
Nr  Bezeichnung B2017 | B2016 R2015 2u B16* ZuR15
Ausserordentliches Ergebnis 15'000 | 16'500 | -29'440| -1'500 -9.1% | 44'440| -151.0%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0| 29'440 0 -29'440 | -100.0%
Einlage in Vorfinanzierungen fiir: 0
- Gewinnausfalle SNB 0 0 3'440 0 -3'440 | -100.0%
- Vorfinanzierungen 0 0 26'000 0 -26'000 | -100.0%
48 Ausserordentlicher Ertrag 15'000 16'500 0| -1'500 -9.1% | 15'000
Entnahme Finanzpolitische Reserven:
- Finanzpolitische Reserven 1 5'000 5'000 0 0 0.0% 5'000
- Finanzpolitische Reserven 2 10'000 11'500 0| -1500| -13.0%| 10000
. Abweichung FP19 | Abweichung FP18
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 Zu EP18 ZuB17
Ausserordentliches Ergebnis 5'000 | 16'000| 15'000 | -11'000| -68.8% 1'000 6.7%
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 5'000 | 16'000| 15'000 | -11'000| -68.8% 1'000 6.7%
Entnahme Finanzpolitische Reserven:
- Finanzpolitische Reserven 1 5'000 5'000 5'000 0 0.0% 0 0.0%
- Finanzpolitische Reserven 2 0 11'000 10'000 | -11'000 | -100.0% 1'000 10.0%

Per 1. Januar 2016 wurden die Vorfinanzierungen in Finanzpolitische Reserven 2 (FPR2)
umgegliedert. Der Bestand der FPR2 betragt per 1. Januar 2016 43.9 Mio. Franken. Im
Budget 2016 wurde mit einer Entnahme von 11.5 Mio. Franken gerechnet. Aufgrund der
Prognose 2016 kann die Enthahme auf 7.0 Mio. Franken reduziert werden. Damit bestehen
voraussichtlich per Ende 2016 36.9 Mio. Franken FPR2. Von diesen wird im Budget 2017
10.0 Mio. entnommen und im Finanzplanjahr 2018 voraussichtlich 11.0 Mio. Franken. Im
Finanzplanjahr 2019 kann gemass aktuellem Stand auf eine Entnahme verzichtet werden.
Damit betragen die Finanzpolitischen Reserven 2 per Ende 2019 15.9 Mio. Franken.

Von den Finanzpolitischen Reserven 1 wird mit einer jahrlichen Entnahme von 5.0 Mio.
Franken gerechnet. Die Entnahme dieser FPR1 ist gemass dem Finanzhaushaltsgesetz auf
0.1 Einheiten des Nettoertrages einer Steuereinheit je Rechnungsjahr begrenzt.

5.5 Abschreibungen
. . Abweichung B17 Abweichung B17
Bezeichnung B2017 | B2016 R2015 2uB16* ZU R15
Betriebliche Abschreibungen 18'755| 17'654 | 19'623 1101 6.2% | -1'969| -10.0%
Sachanlagen 7'930 7'399 7'682 531 7.2% 248 3.2%
Immaterielle Anlagen 1'321 929 904 392 42.2% 417 46.2%
Abschreibungen Investitionsbeitrédge 9'504 9'326 | 11'038 178 1.9% | -1'534 -13.9%
. Abweichung FP19 | Abweichung FP18
Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 7u FP18 7uB17
Betriebliche Abschreibungen 17'515| 16'728 | 18'755 787 4.7% | -2'027| -10.8%
Sachanlagen 8'105 7'840 7'930 265 3.4% -90 -1.1%
Immaterielle Anlagen 806 779 1'321 27 3.5% -542 -41.0%
Abschreibungen Investitionsbeitrage 8'604 8'109 9'504 495 6.1%| -1'395 -14.7%

Mit der Teilrevision des kantonalen Finanzhaushaltgesetzes sind ab 1. Januar 2015 keine
zusatzlichen Abschreibungen mehr erlaubt. Die Erfolgsrechnung enthalt die betrieblichen
Abschreibungen gemass der vorgesehenen Nutzungsdauer in der Finanzhaushaltverord-
nung. Sie bewegen sich in den Jahren 2017 bis 2019 zwischen 16.7 und 18.8 Mio. Franken.
Zu beachten ist, dass die Kontengruppe 33 die Abschreibungen der Sachanlagen und der
immateriellen Anlagen enthalt. Die Abschreibungen fiir Investitionsbeitrage werden im Trans-
feraufwand (Kontengruppe 36) belastet.
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6 Investitionsrechnung
6.1 Gliederung nach Direktionen
Investitionsrechnung B2017 | FP2018 | FP2019 | FP2020 | FP2021
Finanzdirektion
Beteiligung Airport Buochs AG 10'000 0 0 0 0
Baudirektion
Erneuerung/Sanierung Kantonale Gebaude 520 500 500 500 800
BWZ, Innensanierung 200 200 1'000 1'000 0
Mittelschule, Turnhallen Neubau 0 400 100 5'000 5'000
Mieterausbau nach Sanierung Regierungsgebaude 0 900 0 0 0
Mittelschule, Einbau Filteranlage Holzschnitzelheizung 600 0 0 0 0
Masterplan Kreuzstrasse 450 500 3'500 9'000 15'500
Tieflegung/Doppelspur Luzern 1'500 2'500 2'000 450 0
Wasserbau 2'600 3'768 5'516 6'375 7'145
Kantonsstrassen (ohne Wiesenberg) 5'236 7'400 5'150 8'571 3'451
Kantonsstrassen (nur Wiesenberg) 1'688 1'838 1'838 1'838 1'800
Justiz- und Sicherheitsdirektion
Kantonspolizei 206 190 100 100 100
Neubau Logistikgebaude 0 500 3'400 0 0
Neubau Tiefgarage, Sud-Erweiterung Waffenplatz Will 50 500 3'350 0 0
Landwirtschafts- und Umweltdirektion
Strukturverbesserungen 900 900 900 900 900
Waldférderung (inkl. RK) 1'354 804 1'317 1417 1'382
Gesundheits- und Sozialdirektion
Neue Einrichtung fiir psychisch Kranke (IVSE) 0 1'000 3'000 0 0
Darlehen an Nidwaldner Heime -549 -549 -548 -548 -548
Modulare Kollektivunterkunft fir Asylsuchende (Container) 500 0 0 0 0
Pflegeheime, Darlehen fir neue Betten 0 0 3'500 7'000 3'000
Volkswirtschaftsdirektion
Neue Regionalpolitik / Investitionshilfe NRP (Beitrage) 125 125 125 138 138
Neue Regionalpolitik / Investitionshilfe NRP (Darlehen) 168 -82 -65 -65 -65
Restliche Positionen 1'148 546 530 462 257
Nettoinvestitionen 26'695| 21'940| 35212 42137 | 38'860

Die Nettoinvestitionen werden bei den Zielvorgaben jeweils unterteilt zwischen ,reine Investi-
tionen“ und den ,Darlehen und Beteiligungen®. Aufgrund des neuen Betreuungsgesetzes
werden fur die neue Einrichtung fir psychisch Kranke und fiir neue Betten bei Pflegeheimen
nur noch Darlehen gewahrt.

Finanzdirektion

Im Verlauf des Jahres 2015 hat der regierungsratliche Projektausschuss Flugplatz zusam-
men mit den Korporationen Buochs, Ennetbirgen und Stans eine Bestvariante fiir den Flug-
platz Nidwalden evaluiert und einstimmig verabschiedet. Im Budget 2017 sind daftir 10 Mio.
Franken als Beteiligung Airport Buochs AG (ABAG) geplant (mit Sperrvermerk). Ebenfalls 10
Mio. werden die Pilatus Flugzeugwerke AG in die ABAG einbringen. Neben dem Haupt-
zweck des Flugplatzes als Werkflugplatz fir die Pilatus Flugzeugwerke AG sollen auch wei-
tere aviatische Nutzungen moglich sein.

Baudirektion

Bei den Liegenschaften sind im Budget 2017 Investitionen an der Kreuzstrasse 2 (Heizung
0.32 Mio.), Kreuzstrasse 1-6 (Gebaudeleitsystem Energie 0.30 Mio.) sowie eine Erweiterung
des Passbiros (0.10 Mio.) geplant. Fir den Masterplan Kreuzstrasse wurde ein eigener Ab-
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schnitt 2231 erdffnet. Erste grossere Neubauten oder Neubauerganzungen sind ab 2019
vorgesehen fir das Strasseninspektorat und den Polizeistutzpunkt, gefolgt vom Gefangnis
im Jahre 2021. In der 10-Jahresplanung sind rund 68 Mio. Franken vorgesehen. Fir die Pla-
nung und Realisierung der Doppelspur Hergiswil sind bis 2020 rund 6.5 Mio. Franken budge-
tiert. An die Gemeinden sollen 2017 fir Einzelprojekte Hochwasserschutz Brutto 3.9 Mio.
Franken ausbezahlt werden. Der Bundesanteil betragt 2.4 Mio. Franken. Eine grosse Steige-
rung wird in diesem Bereich ab 2018 erwartet mit Bruttobeitrdgen von 5.8 — 13.6 Mio. (netto
3.1 - 5 Mio.). Die Ausbauetappe 5+6 der Engelberger Aa ist geplant im 2018 mit 0.7 Mio.
Franken (netto) und bendtigt ab 2019-2026 jahrlich 1.3 Mio. Franken. Der Kantonsstrassen-
ausbau erreicht in den nachsten Jahren Héchstwerte. Die gréssten Positionen im Budget
2017 sind die Blrgenstockstrasse (3.0 Mio.) sowie die Instandsetzung Wiesenbergstrasse
(1.7 Mio.). Grossprojekte in den nachsten Jahren sind nebst der Wiesenbergstrasse die Um-
fahrung Stans West (7.9 Mio.), die Kehrsitenstrasse (3.9 Mio.) sowie die Instandsetzung
Lopper Nord (4.2 Mio.).

Justiz- und Sicherheitsdirektion

Die Kantonspolizei plant verschiedene Ersatzbeschaffungen von Fahrzeugen (Beschaf-
fungswerte unter 100 TCHF werden Uber die Erfolgsrechnung beschafft). Im Bereich Waf-
fenplatz sind in den Jahren 2017-2019 ein Neubau ,Logistikgebaude” fir insgesamt 3.9 Mio.
sowie ein Neubau Tiefgarage ,Suderweiterung® fir insgesamt 4 Mio. vorgesehen. Die beste-
henden Lagerraume (Retablierungsstelle und Vorortlager) sind baulich und kapazitatsmassig
ungenigend und entsprechen nicht mehr den 10S-Vorschriften (Informations- und Objekt-
schutz) des Bundes. Durch die positive Entwicklung des Waffenplatzes Wil (Wpl Wil) in den
letzten Jahren sind die Lagerflachen der Retablierungsstelle und Vorortlager sehr knapp ge-
worden. Durch die Realisierung von Neubauten auf dem Luftwaffenareal (Ausbildungs- und
Einsatzinfrastruktur SWISSINT) werden bestehende Rdume ersatzlos aufgehoben.

Bildungsdirektion
Bei den Ausbildungsdarlehen Uberwiegen in den nachsten Jahren die Ruckzahlungen ge-
genuber den Ausleihungen.

Landwirtschafts- und Umweltdirektion

Die Kantonsbeitrage an Strukturverbesserungen betragen in den Jahren 2017-2021 je 0.9
Mio. Franken. 2017 werden letztmals Beitrdge an Wohnbausanierungen in Berggebieten
geleistet. Es handelt sich dabei um Restzahlungen aus dem Rahmenkredit 2012-2015. Die
gemass Programmvereinbarungen zusammengefassten Schutzbauten und Schutzwaldpro-
jekte verursachen Nettoausgaben von rund 1.3 Mio. Franken.

Gesundheits- und Sozialdirektion

Im Finanzplan 2018 und 2019 sind Investitionsdarlehen flr eine neue Einrichtung flr psy-
chisch Kranke vorgesehen. Die Bruttokosten betragen 13 Mio. Franken. Ebenfalls geplant
sind Investitionsdarlehen fur Pflegebetten in den Jahren 2019-2021 von insgesamt 13.5 Mio.
Franken. Die modulare Kollektivunterkunft fir Asylsuchende (Container) erfordert 2017
Schlusszahlungen von 0.5 Mio. Franken.

Volkswirtschaftsdirektion

Im Budget 2017 sind im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP) Darlehen von 0.8 Mio.
Franken und Beitrage von 0.12 Mio. Franken budgetiert. Die Beitrage des Bundes betragen
jeweils 50% der erwahnten Summe. Der negative Nettoinvestitionswert ergibt sich aus den
Darlehensriickzahlungen. Fur die Winteruniversiade 2021 leistet Nidwalden einen Beitrag
von 0.1 Mio. Franken, verteilt auf die Jahre 2017-2020. Touristisch kreierte Autobahntafeln
erfordern 2017 0.2 Mio. Franken.
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7 Geldflussplan

Bezeichnung B2017 | B2016* | R2015 | APWEIChuRg B17 | Abweichng BT7
Ergebnis -2'130 -2'821 554 691 -24.5% | -2'684 | -484.3%
Cash Flow aus betrieblicher Tatigkeit 745 2'133| 18766 | -1'388| -65.1% | -18'021 -96.0%
Cash Drain aus Investitionstatigkeit -26'695 | -16'022 | -13'186 | -10'673 66.6% | -13'509 | 102.4%
Finanzierungsfehlbetrag -25'950 | -13'889 5'580 | -12'061 86.8% | -31'530 | -565.1%
Cash Flow aus Finanzierungstatigkeit -700 20'300 | -25'227 | -21'000 | -103.4% | 24'527 -97.2%
Verdnderung des Fonds "Geld" -26'650 6'411| -19'647 | -33'061 | -515.7% | -7'003 35.6%
Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 | APWEICRDO FP19 | Abwelchung FPTS
Ergebnis -1'838 -2'141 -2'130 302 | -14.1% -1 0.5%
Cash Flow aus betrieblicher Tatigkeit 9'597 -2'393 745 | 11'990 | -501.0% -3'138 | -421.2%
Cash Drain aus Investitionstatigkeit -35'212 | -21'940 | -26'695 | -13'272 60.5% 4'755 | -17.8%
Finanzierungsfehlbetrag -25'615 | -24'333 | -25'950 | -1'282 5.3% 1'617 -6.2%
Cash Flow aus Finanzierungstatigkeit 22'000 10'000 -700 | 12'000| 120.0% | 10'700
Veranderung des Fonds "Geld" -3'615 | -14'333 | -26'650 | 10'718 | -74.8% | 12'317 | -46.2%

Der Geldflussplan zeigt auf, wie sich die Finanzierung und letztendlich der Fonds ,Geld*
(Kassa-, Post- und Bankguthaben sowie Finanzanlagen mit einer Laufzeit von maximal 3
Monaten) entwickelt.

Ein gesundes Unternehmen ist darauf angewiesen, dass ein geniigend grosser betrieblicher
Cash-Flow zur Verfliigung steht und daraus die Investitionen finanziert werden kénnen.

Der betriebliche Cash-Flow betragt im Budget 2017 rund 745 TCHF und im 2018 minus 2.4
Mio. Franken. Die Differenz ergibt sich aus den tieferen Abschreibungen und den héheren
Entnahmen aus dem Eigenkapital. Im 2019 wird ein positiver Cash-Flow von 9.6 Mio. Fran-
ken erwartet. Diese Differenz zeigt sich auch beim operativen Ergebnis.

Die tiefen betrieblichen Cash-Flows zeigen auf, dass nebst den Investitionen auch ein Teil
des Betriebes nur durch die Aufnahme von zuséatzlichen Finanzmitteln oder durch den Abbau
von Flussigen Mittel finanziert werden kann. Der Finanzierungsfehlbetrag entspricht anna-
hernd der Zunahme der Nettoschuld I.

Der Cash-Flow aus Finanzierungstatigkeit sieht in den Jahren 2016/2018/2019 die Aufnah-
me von Darlehen vor und rechnet im Jahr 2017 mit Ruckzahlungen von aktiven Finanzanla-
gen.
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Ergebnis 276 608 | 163 1179 11379 554 | -2'821 2130 | -2141 | -1'838
mBetriebl. Cash-Flow 29376 27716 12079 8273 81395 18766 21133 745 21393 9'597
| mNettoinvestitionen 33'500 38439 | 22324 | 185352 13'532 13186 16022 | 26%95 | 21940 | 35212
rfinanzaerungsfehmeua; 4124 | -10723 | -10245 | -10279 5138 5'580 -13'889 -25950 | -24333 | -25%15
8 Kennzahlen
Bezeichnung R2014 R2015 P2016 B2017 FP2018 | FP2019
Nettoschuld | (Nettovermdgen = - ) in TCHF 53'680 16'696 | 29'958 | 55234 | 78766| 103'480
Veranderung zu Vorjahr -36'984 13'262 25'276 23'532 24'714
Nettoschuld | pro Kantonseinwohner in CHF 1'278 395 704 1'291 1'830 2'390
Nettoschuld Il (Nettovermégen = - ) in TCHF -89'482 | -125'145| -111'044 | -95'283| -72'092| -53'250
Veranderung zu Vorjahr -35'663 |  14'101 15'761 23'191 18'842
Nettoschuld Il pro Kantonseinwohner in CHF -2'130 -2'960 -2'611 _2'227 -1'675 -1'230
Selbstfinanzierungsgrad 126.5% | 378.1% 33.1% 5.5% -6.9% 34.7%
Selbstfinanzierungsgrad (mit Berticksichtigung 121.0% 343.6% 32.8% 5.5% -8.5% 34.0%
aller Entnahmen aus dem Eigenkapital und ohne Darlehen und Beteiligungen)

Die Nettoschuld Il ist die massgebende Grdsse, sie wird berechnet aus dem Verwaltungs-
vermogen abzuglich der Darlehen, den Beteiligungen und dem Eigenkapital. Sie wird bend-
tigt um die Ausgaben- und Schuldenbremse zu berechnen. Wird die Nettoschuld Il mit einem
negativen Vorzeichen ausgewiesen, so bedeutet dies ein Nettovermogen. Dieses Nettover-
maogen reduziert sich ab dem Budget 2016 jahrlich. Da bis ins Finanzplanjahr 2019 ein Net-
tovermdgen vorhanden ist, hat die Kennzahl keinen Einfluss auf die Ausgaben- und Schul-
denbremse.

Die Nettoschuld | berechnet sich aus der Differenz des Fremdkapitals und des Finanzvermo-
gens. Diese Kennzahl erhdht sich ebenfalls weiterhin jahrlich und zeigt damit das gleiche
Bild, wie die Nettoschuld Il. Es wird mehr Fremdkapital benétigt als Finanzvermégen vorhan-
den ist. Die Differenz zwischen der Nettoschuld | und Il im Budget 2017 ist hauptsachlich auf
die Erhéhung der Beteiligung an der Airport Buochs AG zurtick zu flhren.

Der Selbstfinanzierungsgrad gibt Auskunft, wie viel der Investitionen aus eigenen Mitteln
finanziert wird. Die Entwicklung dieser Kennzahl zeigt folglich dasselbe Bild wie die Kennzahl
der Nettoschuld. Die Investitionen missen grdsstenteils durch Fremdkapital finanziert wer-
den.

Die Entwicklung dieser Kennzahlen deckt sich mit der Geldflussrechnung. Der Finanzie-
rungsfehlbetrag erhéht sich jahrlich, damit wird mehr Fremdkapital aufgenommen was eine
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Verschlechterung der Nettoschuld | und auch Il, wie auch des Selbstfinanzierungsgrades
bedeutet. Die Schwankungen in der Investitionstatigkeit machen sich jeweils auch im Selbst-
finanzierungsgrad bemerkbar.

Die Prognose 2016 berlcksichtigt bereits gewisse Auswirkungen und weicht leicht vom
Budget 2016 ab.

Fuir die detaillierten Zahlen verweisen wir auf den Anhang des Budgets 2017.

8.1 Eigenkapital — Entwicklung Finanzpolitische Reserven

Bezeichnung R2014 | R2015 | P2016 B2017 | FP2018 | FP2019
Vorfinanzierungen per 31.12. 36'321| 65'761| 21'821| 21'821| 21'821| 21'821
Steuergesetzrevisionen Kanton 14'500 14'500

Veranderung 0 0

Vorfinanzierungen 0| 26'000

Einlage 0 26'000

SNB Gewinnausfille 0 3'440

Einlage 0 3'440

Spital 21'821| 21'821| 21'821| 21'821| 21'821| 21'821
Veranderung 0 0 0 0 0 0
Finanzpolitische Reserven per 31.12. 189'234 | 221'174 | 206'174 | 190'174 | 185'174
Finanzpolitische Reserven 1 189'234 | 184'234 | 179'234 | 174'234 | 169'234
Entnahme 0 -5'000 -5'000 -5'000 -5'000
Finanzpolitische Reserven 2 0| 36'940( 26'940 15'940 15'940
Entnahme 0 -7'000| -10'000| -11'000 0

Die Vorfinanzierungen wurden mit Ausnahme des Spitalbereiches per 1. Januar 2016 in die
finanzpolitischen Reserven 2 (FPR2) umgebucht. Seit 2015 werden auch die kumulierten
zusatzlichen Abschreibungen auf der Passivseite unter den FPR1 ausgewiesen. Eine Ent-
nahme ist bei den FPR1 bis max. 0.1 Einheiten des Nettosteuerertrages mdglich (rund 5 Mio.
Franken). Die FPR2 werden zur Verbesserung des Budgets und der Finanzplane verwendet
um so die Ausgaben- und Schuldenbremse einhalten zu kdnnen.

Die Vorfinanzierung ,Spital* konnte im 2012 aufgrund des Ubertrages der Anlagen an das
Spital und der Bildung des Dotationskapitals von 40 Mio. Franken gebildet werden. Diese
Position ist zweckgebunden fir allfallige spatere Investitionen im Bereich des Spitals, sofern
der prozentuale Anteil der DRG-Pauschale nicht flr die notwendigen Investitionen genigt.

Erfreulich ist die Entwicklung, dass im Finanzplan 2019 nur eine Entnahme aus den FPR1
notwendig ist und der Bestand der FPR2 Ende 2019 noch gegen 16.0 Mio. Franken betragt.
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9 Planbilanz

Nr  Bezeichnung B2017 | B2016* | Rots | APWEIChung B17zu | Abweichung B17 2u
1 Aktiven 507'904 | 623'734| 619'155| -25'830| -4.1% | -21'251| -3.4%
10  Finanzvermégen 256'051 | 290'000| 283'889| -33'949| -11.7%| -27'838| -9.8%
100 Flassige Mittel 58604 | 85343| 78'932| -26%49| -31.2%| -20238| -25.6%
10x Diverse 197'357 | 204'657 | 204'957| -7'300| -3.6%| -7600| -3.7%
14  Verwaltungsvermégen 341'853 | 333734| 335266 8119 | 24%| 6587 2.0%
14x Anlagen, Investitionsbeitrage 191337 | 192706 | 193425| -1369| 0.7%| -2088| -1.1%
14x Darlehen und Beteiligungen 150'517 | 141028 | 141'841| 9489| 67%| 8676| 6.1%
2 Passiven 507'904 | 623'734| 619'155| -25'830| -4.1% | -21'251| -3.4%
20  Fremdkapital 311'285| 319'985| 300'585| -8'700| -2.7%| 10'700|  3.6%
20x Diverse 123992 | 132692 | 125292| -8700| 6.6%| -1'300| -1.0%
206 Finanzverbindlichkeiten 187'293 | 187'293 | 175293 o| 00%| 12000| 6.8%
29  Eigenkapital 286'619 | 303749 | 318'570| -17130| -5.6%| -31'951| -10.0%
291 Fonds im EK 6627 | 6627 6627 ol 0.0% ol 0.0%
293 Vorfinanzierungen 21821| 21'821| 65761 o| 00%| -43940| -66.8%
294 Finanzpolitische Reserven 1 179234 | 184234 | 189234| -5000| -2.7%| -10000| -5.3%
294 Finanzpolitische Reserven 2 26'940 |  36'940 o| -10000| -27.1%| 26'940

209 Bilanziberschuss 51996 | 54'127| 56948 -2131| 3.9%| -4952| -8.7%
Nr  Bezeichnung FP2019 | FP2018 | B2017 Abwez'ﬁh;ggs”’w Abwe'ZCS‘éq%FPm
1 Aktiven 509'225 | 588'963 | 597'904| 10262 | 1.7%| -8'941| -1.5%
10  Finanzvermégen 234105 | 241'719| 256'051| -7'614| -3.1%| -14'332| 5.6%
100 Flassige Mittel 40748 | 44362 58%694| 3614 -8.1%| -14'332| -24.4%
10x Diverse 193357 | 197357 | 197357 |  -4000| -2.0% ol 0.0%
14  Verwaltungsvermégen 365'120 | 347'244| 341'853| 17'876 | 5.1%| 5391  1.6%
14x  Anlagen, Investitionsbeitrage 208300 | 196'386| 191'337| 12004| 6.1%| 5049  2.6%
14x Darlehen und Beteiligungen 156'731 150'858 | 150'517 5'873 3.9% 341 0.2%
2 Passiven 500'225 | 588'963| 597'904| 10'262| 1.7%| -8'941| -1.5%
20  Fremdkapital 337'585| 320'485| 311'285| 17'100| 5.3%| 9200  3.0%
20x Diverse 122292 | 135192 | 123992| -12900| -95%| 11200|  9.0%
206 Finanzverbindlichkeiten 215203 | 185203 | 187'293| 30'000| 16.2%| -2000| -1.1%
29  Eigenkapital 261'640 | 268'478| 286'619|  -6'838| -2.5%| -181141| -6.3%
291 Fonds im EK 6627 | 6627 6627 o| 0.0% ol 0.0%
293 Vorfinanzierungen 21821| 21'821| 21'821 o| 0.0% ol 0.0%
294 Finanzpolitische Reserven 1 169234 | 174234 | 179234|  -5000| -29%| -5000| -2.8%
294 Finanzpolitische Reserven 2 15940 | 15'940|  26'940 ol 00%| -11000| -40.8%
299 Bilanziberschuss 48017 | 49856| 51996| 1839 37%| -2140| -4.1%

Die Planbilanz ist notwendig fur die Erstellung der Geldflussplanung und die Berechnung der
Kennzahlen.

Die Bilanzsumme Budget 2017 und Finanzplan 2018 reduziert sich durch den Abbau von
flussigen Mittel. Die hohen Finanzierungsfehlbetrdge werden nicht vollumfanglich durch neue
Finanzverbindlichkeiten kompensiert. Dadurch reduzieren sich die flissigen Mittel deutlich.
Im Finanzplan 2019 erhdht sich die Bilanzsumme vor allem durch die héheren Investitionen.

Gemass revidiertem Finanzhaushaltgesetz wird ab dem 1. Januar 2016 eine finanzpolitische
Reserve 1 und 2 gefiihrt. Letztere entstand aus der Umbuchung der Vorfinanzierungen und
dient als Schwankungsreserve. Ende 2019 verflgt der Kanton Uber einen Bilanziiberschuss
von 48.0 Mio. und finanzpolitische Reserven 2 von 15.9 Mio. Franken.
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9.1 Ausgabenbremse Budget 2017

Seit dem Budget 2016 spielt durch die Aufhebung des Abs. 3 Art. 35 des kFHG das verfiig-
bare Eigenkapital fir die Ausgabenbremse keine Rolle mehr. Somit darf der durchschnittli-
che Aufwanduiberschuss nur noch 0.1 Einheiten des Nettosteuerertrages betragen. Dies ent-
spricht rund 5.6 Mio. Franken.

Ist dies nicht der Fall, hat der Landrat entweder den Aufwandiberschuss derart zu reduzie-
ren, dass der Durchschnitt unter diesem Grenzbetrag liegt oder an derselben Sitzung den
Kantonssteuerfuss mindestens in dem Umfang zu erhéhen, dass diese Limite nicht Uber-
schritten wird.

Zusammenfassung der massgebenden Zahlen:

B2017 | FP2018 | FP2019 Total

Ausgaben- und Schuldenbremse (Art. 35 kFHG)

Nettosteuerertrag von 0.1 Einheiten = 5'563 5'729 5'901 17'193
Saldo der Erfolgsrechnung -2'130 -2'141 -1'838 -6'109

3'433 3'588 4'063 | 11'084

Die Differenz zwischen dem Nettosteuerertrag von 0.1 Einheiten und der Summe der Ergeb-
nisse vom Budget und den beiden Finanzplanjahre betragt plus 11.1 Mio. Franken.

Aufgrund der positiven Differenz ist eine Erhdhung des Steuerfusses wegen der Ausgaben-
bremse nicht notwendig.

10 Kantonssteuerfuss

10.1 Allgemein und letzte Anpassung

Der Landrat hat am 29. August 2013 dem Landratsbeschluss Uber die Festsetzung des Kan-
tonssteuerfusses zugestimmt. Im Rahmen der Neuorganisation der Pflegefinanzierung und
der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde hat der Kanton Aufgaben von den Gemeinden
Ubernommen. Der Kantonssteuerfuss betragt seit 1. Januar 2014 2,66 Einheiten.

Gemass Art. 21 des Finanzhaushaltgesetzes setzt der Landrat den Kantonssteuerfuss fur
jeweils mindestens drei Jahre fest. Wahrend dieser Steuerfussperiode kann der Kantons-
steuerfuss ausserordentlicherweise vorzeitig fir mindestens drei Jahre neu festgelegt wer-
den, wenn:

1. eine Erhéhung des Steuerfusses zur Deckung eines Bilanzfehlbetrages erforderlich ist;

2. bei Vorliegen budgetierter Ertragstiberschisse auf der ersten Stufe der Erfolgsrechnung
unter Berucksichtigung der Abschreibungen gemass Art. 57 eine Reduktion moglich ist;

3. das frei verfligbare Eigenkapital zu Beginn des laufenden Jahres mehr als der jahrliche
Nettoertrag einer Einheit der Kantonssteuer des letzten Rechnungsjahres betragt.

10.2 Festsetzung Kantonssteuerfuss

Wie bereits im Kapitel 9.1 beschrieben, kann die Ausgabenbremse eingehalten werden. So-
mit kann der Steuerfuss fir das Jahr 2017 auf 2.66 Einheiten belassen werden.

Aufgrund der Budgetzahlen betragt ein Steuerzehntel der Natirlichen Personen im Schnitt
Uber die drei Perioden Budget 2017 und Finanzplanjahre 2018 bis 2019 knapp 5.1 Mio.
Franken.

Zu beachten ist, dass der Nettosteuerertrag gemass Ausgaben- und Schuldenbremse auch
die Werte der juristischen Personen enthalt und somit nicht identisch mit einem Steuerzehn-
tel fur naturliche Personen ist.
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1 Schlussbemerkungen

Die verschiedenen Massnahmen der letzten Jahre wirken sich positiv auf das Budget und die
Finanzplane aus. Sowohl die positive Entwicklung der Steuerertrage wie auch das Kosten-
bewusstsein in der Verwaltung helfen mit, dass nach wie vor keine Anpassung des Steuer-
fusses vorgenommen werden muss. Die Budgetbesprechungen der Finanzdirektionen mit
allen Direktionen und Gerichte sind ein wichtiges Instrument zum hinterfragen und optimie-
ren des Budgets.

Es darf aber nicht vergessen werden, dass wir dank einmaligen Sonderertrdgen im Jahr
2015 zusatzliches Eigenkapital schaffen konnten und so unsere stabile Steuerfusspolitik fort-
setzen kdénnen. Ebenso wurden mit der Anpassung des kantonalen Finanzhaushaltgesetzes
die Grundlagen flr die Entnahmen von finanzpolitischen Reserven zur Steuerung und Glat-
tung des Ergebnisses gemass HRM2 vorgenommen.

Wie bereits im letztjahrigen Budget kommuniziert, ist fir den Kanton Nidwalden entschei-
dend, wie sich die Unternehmenssteuerreform Ill per 1. Januar 2019 auswirken wird. Auf-
grund der heutigen Erkenntnisse kann der Kanton Nidwalden dank der bereits tiefen steuerli-
chen Belastung fiur Unternehmen eher profitieren. Zudem erhdéht sich der Anteil an der
Direkten Bundessteuer von 17 auf 21.2 Prozent. Dies wirkt sich bereits in den Zahlen des
Finanzplans 2019 aus. Hier gilt es nun in naher Zukunft die richtigen Weichen zu stellen,
damit der Kanton Nidwalden attraktiv bleibt und weiterhin eine erfolgreiche Steuerstrategie
gelebt werden kann.

Die Einzahlungen in den Ressourcenausgleich des NFA belasten das Budget und die Fi-
nanzplane enorm. Zum einen sind die héheren Zahlungen ein Abbild unseres Erfolges in der
Vergangenheit und zum anderen entwickeln sich grossere Kantone wie Zurich oder Waadt
weniger positiv als unser Kanton. Die Dotationshéhe ist nach wie vor zu hoch. Eine Anpas-
sung erfolgt friihestens auf 2020. Grosse Erwartungen werden seitens der Geber in die poli-
tische Arbeitsgruppe der KdK gesteckt. Es ist zu hoffen, dass die Diskussion um die Dotation
entpolitisiert werden kann. Die Plenarversammlung der KdK wird den Bericht im Dezember
2016 verabschieden, so dass die Anpassungen im Wirksamkeitsbericht 2016-2019 themati-
siert werden kénnen. Der Bundesrat wird dann dem Parlament entsprechende Antrédge un-
terbreiten.

Dem Regierungsrat ist es auch ein Anliegen, dass die vorgeschlagene Anpassung der Lohn-
summe vom Landrat unterstitzt wird und die Wertschatzung gegeniber dem Personal erhal-
ten bleibt.

Die nachsten Jahre werden wegweisend sein und aufzeigen, ob die getroffenen Annahmen
eintreffen. Zu erwahnen sind zum Beispiel die Eréffnung des Birgenstock-Resorts, die Ent-
wicklungen in der USR Il oder die Dotationshéhe beim NFA. Oberstes Ziel muss es sein,
dass der Kanton weiterhin eine kontinuierliche und verlassliche Steuerpolitik betreiben kann.

12 Beilagen

Berichtspaket mit Inhaltsverzeichnis:
- Budget 2017
- Finanzplan 2018-2019 und Investitionsplan 2018-2021

RRB Nr. 458 vom 28. Juni 2016
Finanzdirektion. Personal. Lohnrunde 2017. Lohnanpassungen per 1. Januar 2017. Zustim-
mung
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RRB Nr. 459 vom 28. Juni 2016
Finanzdirektion. Bildungsdirektion. Justiz- und Sicherheitsdirektion. Personal. Veranderung
des Leistungsauftrags fir die kantonale Verwaltung. Antrag an den Landrat

Ubersicht Veranderungen der Leistungsauftrage Budget 2017 (Anhang zu RRB 459)

13 Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, das Budget 2017 zu genehmigen und die ent-
sprechenden Budgetkredite zu bewilligen.

Der Regierungsrat beantragt dem Landrat, den Finanzplan 2018 und 2019 sowie den Investi-
tionsplan 2018 und 2019 zu genehmigen und vom Investitionsplan 2020 und 2021 Kenntnis
zu nehmen.

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann

Ueli Amstad

Landschreiber

Hugo Murer
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