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1 Abkiirzungsverzeichnis

BuG Bundesgesetz vom 29. September 1952 Uber Erwerb und Verlust des
Schweizer Birgerrechts (Burgerrechtsgesetz, BuG; SR 141.0)

kBuUG Gesetz vom 27. April 1969 Uber Erwerb und Verlust des Kantons- und des
Gemeindebirgerrechts (Kantonales Blrgerrechtsgesetz, kBuG; NG 121.1)

kBuV \Vollziehungsverordnung vom 14. Juni 1969 zum Gesetz Uber Erwerb und Ver-
lust des Kantons- und des Gemeindebiirgerrechts (Kantonale Blirgerrechts-
verordnung, kBiV; NG 121.11)

revBuG Bundesgesetz vom 20. Juni 2014 Uber das Schweizer Birgerrecht (revBurger-
rechtsgesetz, revBUG; revSR 141.0)

BaV Verordnung vom 17. Juni 2016 Uber das Schweizer Birgerrecht (Birger-
rechtsverordnung, BaV; SR 141.01)

revkBuG Gesetz vom xx. xxxxx 2017 Uber das Kantons- und das Gemeindebirgerrecht
(revKantonales Birgerrechtsgesetz, revkBuUG; revNG 121.1)

revkBuV \Vollzugsverordnung vom xx. xxxxx 2017 zum kantonalen Birgerrechtsgesetz
(revKantonale Burgerrechtsverordnung, revkBaV; revNG 121.11)

GER Gemeinsamer Européischer Referenzrahmen fur Sprachen

SEM Staatssekretariat fir Migration
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2 Zusammenfassung

Das geltende eidgendssische Birgerrechtsgesetz (BuG) datiert vom 29. September 1952
und wurde in der Folge mehrfach geandert. Eine dazugehérige Birgerrechtsverordnung
existierte nicht. Am 20. Juni 2014 verabschiedeten die eidgendssischen Rate das totalrevi-
dierte bundesrechtliche Birgerrechtsgesetz (revBiG). Neben der Vereinfachung und Har-
monisierung der Einbirgerungsverfahren sowie der Angleichung des Integrationsbegriffs an
das Auslanderrecht sind grundsatzliche Neuerungen eingeflihrt worden wie beispielsweise
die Niederlassungsbewilligung als Voraussetzung fur die ordentliche Einburgerung, die Her-
absetzung der Aufenthaltsdauer von bisher 12 Jahren auf neu 10 Jahre, Ordnungsfristen flir
die Erstellung von Erhebungsberichten oder die Harmonisierung der kantonalen und kom-
munalen Wohnsitzfristen. Am 17. Juni 2016 verabschiedete der Bundesrat die Verordnung
Uber das Schweizer Birgerrecht (Blrgerrechtsverordnung, BiV). Die eidgendssische Bur-
gerrechtsgesetzgebung (revBuG und BiV) wird am 1. Januar 2018 in Kraft treten. Auf diesen
Zeitpunkt ist auch die kantonale Blirgerrechtsgesetzgebung in Kraft zu setzen.

Die kantonalen Vorschriften sind an die materiellen und formellen Vorgaben des Bundes-
rechts anzupassen. Dies betrifft insbesondere die detaillierteren Einbirgerungsvorausset-
zungen und dabei vor allem die Integrationsvoraussetzungen. In verfahrensrechtlicher Hin-
sicht wird die Stellung des Amtes fir Justiz als zentrale Koordinationsstelle fir alle
Einblrgerungsverfahren gestarkt.

Die Totalrevision der Blrgerrechtsgesetzgebung des Bundes mit den nicht unerheblichen
materiellen und formellen Neuerungen hat zur Folge, dass auch das noch von der Landsge-
meinde am 27. April 1969 beschlossene kantonale Burgerrechtsgesetz und die am 14. Juni
1969 vom Landrat erlassene kantonale Blrgerrechtsverordnung, kBiV; NG 121.11) voll-
sténdig zu Uberarbeiten und verfassungskonform in ein Gesetz des Landrates (vgl. Art. 60
Abs. 1 Ziff. 1 und 2 der Kantonsverfassung, KV; NG 111) und eine Vollzugsverordnung des
Regierungsrates (vgl. Art. 64 Abs. 1 Ziff. 1 KV) zu Gberfihren sind.

3 Ausgangslage

31 Bundesrechtliche Vorgaben

Das Bundesrecht unterscheidet wie bis anhin zwei Arten, wie das Schweizer Biirgerrecht
erlangt werden kann. Es ist dies einerseits der Erwerb durch Gesetz. Dies ist der Fall, wenn
das Burgerrecht durch Abstammung oder Adoption erlangt wird. Hier wird eine Person zum
einen automatisch Schweizerin oder Schweizer und erwirbt zum anderen gleichzeitig auch
das Kantons- und Gemeindeblrgerrecht. Der Kanton hat in diesem Bereich grundsatzlich
keine Regelungskompetenz. Allein Art. 3 Abs. 2 revBUG lasst einen geringfligigen gesetzli-
chen Handlungsraum. Der Bund Uberlasst es dem Kanton, zu bestimmen, welches Gemein-
deburgerrecht ein Findelkind erhalten soll.

Die zweite Art zur Erlangung des Schweizer Birgerrechts ist diejenige durch behérdlichen
Beschluss (Einblrgerung). Dabei unterscheidet das Bundesrecht zwischen der ordentlichen
und der erleichterten Einbirgerung einerseits sowie der Wiedereinblrgerung andererseits.
Den Kantonen kommt bei den ordentlichen Einblrgerungen der grdsste Spielraum fir die
Festlegung von eigenen Kriterien flir die Erteilung des Schweizer Blrgerrechts zu. Gebun-
den sind sie dabei jedoch insbesondere bei der Bestimmung der Mindestaufenthaltsdauer im
Kanton und in der Gemeinde, die nach Art. 18 Abs. 1 revBUG 2 - 5 Jahre betragt.

Die Kantone legen gestutzt auf Art. 15 revBUG das kantonale und das kommunale Verfahren
fur die ordentliche Einblrgerung fest. Es steht ihnen frei, daflir — wie im Kanton Nidwalden
bis anhin der Fall — die Gemeindeversammlung als zustandiges Einbirgerungsgremium zu
bezeichnen.

Das Bundesrecht legt weiter in Art. 12 revBUG zahlreiche Integrationskriterien fest, insbe-
sondere das Beachten der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung und das Respektieren der
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Werte der Bundesverfassung. Die Kantone kdnnen weitere Kriterien vorsehen (Abs. 3), wo-
bei damit nicht nur zusatzliche Voraussetzungen aufgefiihrt werden konnen (vgl. dazu auch
den Einleitungssatz von Abs. 1: ... Integration zeigt sich insbesondere:“), sondern auch eine
Verscharfung der Voraussetzungen in Art. 12 Abs. 1 lit. a — e revBUG erfolgen kann.

Bezlglich Sprachverstandnis ist neu vorgesehen, dass die massgebenden Sprachniveaus
generell in einer Landessprache hinreichend vorzuliegen haben. Sofern die gesuchstellende
Person nicht die deutsche Sprache als Landessprache ausweist, ist zumindest eine minimale
Kenntnis der deutschen Sprache auszuweisen.

Damit soll den wirtschaftlichen Rahmenbedingungen auf dem Schweizer Arbeitsmarkt und
der damit verbundenen erforderlichen Mobilitdt der Landesbewohnerinnen und —bewohner
Rechnung getragen werden. Damit kann neu im Zusammenhang mit der Erteilung des Kan-
tons- und des Gemeindeburgerrechts der Sprachnachweis auch mittels Verstandigung in
Wort und Schrift in einer Landessprache (deutsch, franzdsisch, italienisch oder ratoroma-
nisch) erbracht werden. Voraussetzung dafir misste indes sein, dass auch die Einburge-
rungsinstanz die Verstadndigung dementsprechend fluhren kann. Die Frage ,deutsch oder
Landessprache inklusive deutsch® ist im Rahmen dieser Vernehmlassung zu beantworten.
Dabei wird auf die entsprechende Fragestellung im beigelegten Fragebogen verwiesen (vgl.
dessen Ziffer 4).

Keinen speziellen Gesetzgebungsbedarf hat der Kanton bei der erleichterten Einblrgerung.
Diese regelt fast abschliessend der Bund in den Art. 21 ff. revBUG. Den Kantonen steht da-
bei allein das Recht zu, zur erleichterten Einblrgerung angehort zu werden. Der haufigste
Fall dieser Einblrgerungsart betrifft die Ehegattin eines Schweizer Blrgers beziehungsweise
den Ehegatten einer Schweizer Blrgerin.

3.2 Bundesrechtliche Neuerungen

Das geltende bundesrechtliche Blirgerrechtsgesetz von 1952 hat aufgrund der zahlreichen
Revisionen beziiglich Verstandlichkeit und Lesbarkeit zunehmend gelitten. Gleiches gilt auch
fur die kantonale Burgerrechtsgesetzgebung vom 27. April 1969 (kBuG) beziehungsweise
vom 14. Juni 1969 (kBUV). Zudem zeigte sich auch in zunehmendem Masse, dass nicht nur
die Terminologie und die Begriffe neu definiert oder an die geadnderten Erlasse angepasst,
sondern auch grundséatzliche Neuerungen im kantonalen Bilrgerrechtsgesetz eingeflhrt wer-
den mussen. Von der geplanten Gesetzesrevision des revBUG war ein Grossteil des gelten-
den Birgerrechtsgesetzes betroffen, so dass eine Totalrevision an die Hand genommen
wurde. Mit der Totalrevision ergingen folgende wichtigsten Anderungen:

a) Verfahrensvereinfachungen

Der Bund hat sich im Rahmen der ordentlichen Einbirgerung, die den Kantonen obliegt, bis-
lang stark zuriickgehalten, dies vor allem aufgrund der Vorgaben der Bundesverfassung (BV,
SR 101). Gemass Art. 38 Abs. 1 BV regelt der Bund Erwerb und Verlust der Biirgerrechte
durch Abstammung, Heirat und Adoption. Er regelt zudem den Verlust des Schweizer Biir-
gerrechts aus anderen Grunden sowie die Wiedereinblrgerung. Wichtiger fur den Hand-
lungsspielraum bei Einblrgerungen ist indes Art. 38 Abs. 2 BV. Danach erlasst der Bund
Mindestvorschriften (iber die Einbiirgerung von Auslanderinnen und Ausléndern’ durch die
Kantone und erteilt die Einblrgerungsbewilligung. Dementsprechend bestimmt das jeweilige
kantonale Recht in unterschiedlicher Weise, wo das Einblrgerungsgesuch einzureichen ist,
welches Gesuchsformular dabei verwendet werden muss und wie und in welcher Phase die
Unterlagen dem Bund zu unterbreiten sind. Demgegentber kénnen Leerldufe weitgehend
vermieden werden, wenn die Einburgerungsgesuche bei einer vom Kanton bezeichneten
Behdrdenstelle eingereicht werden und die Gesuchsunterlagen anschliessend nur dann dem
Bund unterbreitet werden, wenn Kanton und Gemeinde eine Einburgerung beflrworten. Die
eidgendssische Einblrgerungsbewilligung erhalt damit faktisch den Charakter einer Zustim-

! Ist in diesem Bericht von Einburgerungsgesuchen volljghriger Auslanderinnen und Auslandern die
Rede, gilt dieses auch fir die in das Gesuch miteinbezogenen Kinder
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mung des Bundes zur kantonalen und kommunalen Einbirgerung. Damit einher gehen je-
doch keine Verschiebung der Entscheidkompetenz zwischen Kanton und Bund.

b) Eignungsvoraussetzungen

Bereits nach dem heutigen Recht bildet der Integrationsbegriff eine der massgebenden
Voraussetzung fur die ordentliche und erleichterte Einburgerung. Dieser wird allerdings
im revBUG nicht naher prazisiert; er setzt sich im Wesentlichen zusammen aus der Be-
achtung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung, der Respektierung der Werte der Bun-
desverfassung, der Fahigkeit, sich in einer Landessprache zu verstadndigen sowie im
Willen zur Teilnahme am Wirtschaftsleben oder dem Erwerb von Bildung. Diese Auflis-
tung ist allerdings nicht abschliessend und erfahrt flir gewisse Personenkreise eine ent-
sprechende Beschrankung (beispielsweise bei korperlich oder geistig behinderten Per-
sonen sowie bei Personen mit altersbedingter Lernschwache oder anderen intellek-
tuellen Einschrankungen oder mit einer psychischen oder chronischen Erkrankung).
Deren Situation ist im Einblrgerungsverfahren angemessen Rechnung zu tragen.

c) Zulassung zum Einburgerungsverfahren

Neu wird zum ordentlichen Einburgerungsverfahren nur noch zugelassen, wer Uber eine
Niederlassungsbewilligung (C-Ausweis) verfiigt. In einem weiteren Schritt hat der Bun-
desgesetzgeber die kantonale und kommunale Aufenthaltsdauer harmonisiert. Die kan-
tonale Gesetzgebung kann auf kantonaler und kommunaler Ebene eine Mindestaufent-
haltsdauer von zwei bis funf Jahren vorsehen (Art. 18 Abs. 1 revBUG).

3.3 Kantonalrechtliche Neuerungen

3.31 Allgemein

Die Totalrevision der kantonalen Birgerrechtsgesetzgebung sieht mit einer Ausnahme keine
grundlegenden materiellen Neuerungen vor. Beziglich der neuen Integrationsvorschriften
des Bundes kann unter Hinweis auf die kantonalen Einblrgerungsrichtlinien der Justiz- und
Sicherheitsdirektion festgehalten werden, dass sich insofern bei der Priifung der Integration
mit Ausnahme des Sprachen-Referenzniveaus andert:

- bis anhin war fir eine Einblrgerung von Auslanderinnen oder Auslandern erforderlich,
dass sich diese in hinreichendem Masse in deutscher Sprache verstandigen konnen. Neu
ist vorgesehen, dass — wie im Bundesrecht vorgesehen — die Verstandigung in einer Lan-
dessprache erfolgen kann. Dies betrifft nebst Deutsch vor allem Italienisch und Franzoé-
sisch. Das massgebende Sprachniveau fir die Landessprache ergibt sich dabei aus § 3
Abs. 2 kBUV). Wollen Bewerberinnen und Bewerber den Sprachnachweis in einer Lan-
dessprache erbringen — und handelt es sich dabei nicht um die deutsche Sprache — so
haben sie dartber hinaus aufgrund ihrer Wohnsitznahme im Kanton Nidwalden auch noch
eine marginale Verstandigung in deutscher Sprache zu erbringen (vgl. § 3 Abs. 3 kBuV).
Der Sprachnachweis fiir Deutsch ist dabei weniger hoch angesetzt als das Sprachniveau
fur die Landessprache.

- Die derzeit noch gultigen kantonalen Einburgerungsrichtlinien schreiben das Erlangen des
Referenzniveaus B1 gemass GER fir Sprechen, Sprachverstandnis und Lesen vor. Die-
ses soll neu in einer Landessprache auf das Niveau B2 angehoben werden. Bezlglich
Schreiben liegt das aktuelle Referenzniveau bei A1, welches neu ebenfalls in einer Lan-
dessprache auf das Niveau B1 angehoben werden soll (vgl. § 3 Abs. 3 revkBiiV). Sofern
die gesuchstellende Person nicht die deutsche Sprache als Landessprache ausweist, hat
sie im Weiteren zumindest das Referenzniveau A1 nach GER fiir die deutsche Sprache
zu erreichen. Auch weiterhin werden die entsprechenden Abklarungen vom Amt fir Justiz
beziehungsweise von den Gemeinden vorgenommen.

Die bisherigen Anpassungen des kantonalen Rechts, die kantonalen Richtlinien der Justiz-
und Sicherheitsdirektion zu den Einburgerungsvoraussetzungen und die regierungsratlichen
Weisungen Uber das Einblrgerungsverfahren in den Gemeinden unter Bericksichtigung der
beiden Grundsatzurteile des Bundesgerichts vom 9. Juli 2003 in Sachen Einblrgerungsver-
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fahren auf der Stufe der Gemeinden (Urteil betreffend die Einwohnergemeinde Emmen
betreffend Nichteinblrgerung 1P.228/2002 sowie Urteil betreffend Unguiltigerklarung der
Volksinitiative in der Stadt Zirich ,Einblrgerungen vors Volk;, vgl. RRB Nr. 663 vom
16. November 2003) haben bereits einschlagige Anderungen mit sich gebracht.

3.3.2 Einbiirgerungsbehdrde

Aufgrund der bundesgerichtlichen Vorgaben, wonach Einblrgerungen keine willkirlichen
politischen Willensakte, sondern Verwaltungsakte darstellen, unterliegen sie verfassungs-
rechtlichen Vorgaben. Demzufolge ist das Einburgerungsverfahren zu Uberdenken, soweit es
— wie heute noch der Fall — fir volljahrige Auslanderinnen und Auslander durch die Gemein-
deversammlung oder durch den Landrat vorgenommen wird (vgl. dazu BGE 129 | 232,
E. 3.3), worin das Bundesgericht Folgendes festgestellt hat:

»In der Vergangenheit wurden Einburgerungsentscheide lberwiegend als politische Entscheide verstanden (vgl.
z.B. WALTER BOLLETER, Der Erwerb des aargauischen Birgerrechts, Diss. Zirich, Aarau 1970, S. 79). Dem-
entsprechend war — und ist heute noch in vielen Kantonen und Gemeinden — die Legislative fir Einblirgerungen
zustandig (vgl. BARBARA BONER, Die kantonalen Verfahren zur ordentlichen Einblrgerung von Ausléanderinnen
und Auslandern, Stand Dezember 1999, ZZW 2000 S. 321 ff., insbes. S. 323 ff.; Schweizerischer Gemeindever-
band, Einbiirgerungsgesetzgebung und -praxis in den Kantonen und Gemeinden, Wabern, April 1998). Traditio-
nell bestand weder ein Rechtsanspruch auf Einblrgerung noch eine Rechtsschutzmdglichkeit gegen ablehnende
Einbirgerungsentscheide (BURCKHARDT, a.a.O., S. 216 ff.). Dementsprechend wurde angenommen, der Ent-
scheid liege im freien Ermessen des zustandigen Organs, das die Verleihung des Biirgerrechts auch dann ohne
Begriindung ablehnen kénne, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen erfilllt seien (BURCKHARDT, a.a.O., S.
217 ff.; ZACCARIA GIACOMETTI, Das Staatsrecht der schweizerischen Kantone, Zirich 1941, S. 106 f.; URS
BENZ, Die ordentliche Einblrgerung von Auslandern in der Schweiz, Diss. Zirich 1968, S. 114 und 129; kritisch
GEORG MULLER, Reservate staatlicher Willkiir - Grauzonen zwischen Rechtsfreiheit, Rechtsbindung und
Rechtskontrolle, in: Festschrift Hans Huber, Bern 1981, S. 109-125, insbes. S. 119).

Diese Auffassung kann heute nicht mehr aufrechterhalten werden: In Einblrgerungsverfahren wird tber den
rechtlichen Status von Einzelpersonen entschieden. Das Einblirgerungsverfahren wird auf Gesuch des Bewer-
bers eingeleitet. In diesem Verfahren wird insbesondere abgeklart, ob der Bewerber in die schweizerischen Ver-
haltnisse eingegliedert ist und mit den schweizerischen Lebensgewohnheiten, Sitten und Gebrauchen vertraut ist,
d.h. es erfolgt eine einzelfallbezogene Priifung. Das Verfahren endet mit der Erteilung des Biirgerrechts oder der
Abweisung des Gesuchs, d.h. einer individuell-konkreten Anordnung, die alle Merkmale einer Verfiigung erflllt
(so schon JEAN-FRANCOIS AUBERT, Traité de droit constitutionnel suisse, Neuenburg 1967, S. 361: Einblirge-
rungen als "acte administratif").

Das Einburgerungsverfahren ist kein Vorgang in einem rechtsfreien Raum: Auch wenn kein Anspruch auf Einbur-
gerung besteht, muss die zustéandige Behorde die einschldgigen Verfahrensbestimmungen und den Anspruch der
Bewerber auf mdglichste Wahrung ihres Personlichkeitsrechts, insbesondere im Bereich des Datenschutzes,
beachten; sie darf weder willkiirlich noch diskriminierend entscheiden. Sie muss ihr Ermessen - auch wenn es
sehr weit ist - pflichtgemass, nach Sinn und Zweck der Biirgerrechtsgesetzgebung ausiiben. Es handelt sich
somit materiell um einen Akt der Rechtsanwendung.

Die Gesuchsteller haben im Einbirgerungsverfahren Parteistellung: Sie haben Anspruch auf einen Entscheid
Uber ihr Gesuch, d.h. auf verfligungsmassige Erledigung des Einblrgerungsverfahrens. Als Partei eines Verwal-
tungsverfahrens haben sie Anspruch auf Gewahrung des rechtlichen Gehdrs und auf eine Begriindung, wenn ihr
Gesuch abgewiesen wird (zum engen Zusammenhang zwischen den Ansprichen auf ein Verfahren und auf
rechtliches Gehor vgl. MICHELE ALBERTINI, Der verfassungsmassige Anspruch auf rechtliches Gehor im Ver-
waltungsverfahren des modernen Staates, Diss. Bern 2000, S. 87 ff., insbes. S. 105 f.).”

Daraus folgt zwar nicht, dass die Legislative die Rechte der Betroffenen und die Verfahrens-
schranken nicht (mehr) zu gewahrleisten vermag. Dennoch ist eine Mehrzahl der Kantone
heute dazu hinibergegangen, Einbirgerungsentscheide nicht mehr dem Parlament (noch in
8 Kantonen sowie 1 parlamentarische Kommission) vorzubehalten, sondern einer Exekutiv-
instanz. Dies sind mehrheitlich die Kantonsregierungen (12 Kantone), in einigen Kantonen
auch Direktionen beziehungsweise Departemente (5 Kantone).

Gestiitzt auf Art. 15 revBUG legen die Kantone das Verfahren fiir die Einbirgerungen fest.
Es steht ihnen dabei auch frei, fir die Erteilung des Kantonsburgerrechts den Landrat oder
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fur die Erteilung des Gemeindeblrgerrechts die Gemeindeversammlung als zustandig zu
erklaren.

An dieser Konstellation wird im Kanton Nidwalden sowohl auf kantonaler wie auch auf kom-
munaler Ebene festgehalten, indem weiterhin der Landrat beziehungsweise die Gemeinde-
versammlung fir die Einblrgerung von volljahrigen Auslanderinnen und Auslandern zustan-
dig ist.

Im Fragebogen (vgl. Frage Ziffer 1) kénnen sich die Vernehmlassungsteilnehmer dazu aus-
sern, ob sie weiterhin an dieser Zustandigkeitsregelung festhalten oder ob sie auf kantonaler
und/oder kommunaler Ebene eine andere Instanz bezeichnen wollen. Als Alternative bietet
sich auf kantonaler Ebene der Regierungsrat fir die Erteilung des kantonalen Blrgerrechts
an, auf kommunaler Ebene mittels Neuordnung in der Gemeindeordnung die Einsetzung des
Gemeinderats oder einer [Einbirgerungs-]JKommission fur die Erteilung des Gemeindebur-
gerrechts.

3.3.3 Koordinationsstelle, Zustindigkeiten

Bezuglich der Zustandigkeiten ist zunachst festzuhalten, dass das Amt fur Justiz als allge-
meine Koordinationsstelle fur alle Verfliigungen, Entscheide und Amtshandlungen als zu-
standig erklart wird, die nicht einer anderen Instanz zugewiesen sind. Einblrgerungen nimmt
das Amt fir Justiz jedoch keine vor.

Auf kommunaler Ebene sind wie bis anhin grundsatzlich die Gemeindeversammlung (dies
aber allein zur Zusicherung des Gemeindeburgerrechts fur volljahrige Auslanderinnen und
Auslander) sowie der Gemeinderat fir alle tbrigen Einblrgerungsentscheide (Gemeindebdir-
gerrecht fir Schweizer Blrgerinnen und Birger, fur Nidwaldner Bilirgerinnen und Birgern
sowie flr minderjahrige Auslanderinnen und Auslander) zustandig.

Auf kantonaler Stufe sind zustandig:

a) der Landrat fUr die Zusicherung des Kantonsbulrgerrechts an volljgdhrige Auslanderinnen
und Auslander beziehungsweise der Regierungsrat nach Art. 17 Abs. 2.

b) der Regierungsrat fir:

ba) die Erteilung der Kantonsbirgerrechts an volljahrige Auslanderinnen und Auslan-
der nach Art. 17 Abs. 1;

bb) die Nichtigerklarung einer ordentlichen Einblrgerung;
bc) die Zustimmung zum Entzug des Birgerrechts;
bd) die Feststellung tiber den Besitz des Kantons- und Gemeindeblirgerrechts.

c) die Justiz- und Sicherheitsdirektion fir:
ca) die Erteilung des Kantonsbirgerrechts an minderjahrige Auslanderinnen und Aus-
lander;
cb) die Erteilung des Kantonsbirgerrechts an Schweizer Blrgerinnen und Birger;
cc) die Entlassung aus dem Schweizer, Kantons- oder Gemeindeblrgerrecht;

d) das Amt fur die Anhérung durch den Bund im Zusammenhang mit der erleichterten Ein-
blrgerung und der Wiedereinblrgerung.

3.34 Einwendungsverfahren auf kantonaler Ebene

Die revidierte kantonale Blirgerrechtsgesetzgebung kennt das Einwendungsverfahren nach
Art. 19 kBUG (inkl. Publikation des Einburgerungsgesuches) auf kantonaler Ebene nicht
mehr. Dieses Verfahren fuhrte einerseits zu einem nicht zu unterschatzenden administrati-
ven Mehraufwand, zu zeitlichen Verzdgerungen und ist letztlich nicht zielfhrend, da seit
mehreren Jahren keine Einwendungen mehr eingegangen sind. Das Einwendungsverfahren
erweist sich somit als nicht mehr zeitgemass und kann abgeschafft werden. Die Einbirge-
rungsbehérden auf Gemeinde-, Kantons- und Bundesebene sowie das Amt fir Justiz als
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Koordinationsstelle prifen das Vorhandensein der Einburgerungsvoraussetzungen ohnehin
in jedem Stadium des Verfahrens.

4 Grundziige der Vorlage

Das kantonale Birgerrecht folgt, soweit erforderlich, der bundesrechtlichen Systematik, dies
im Einzelnen:

a) Erwerb von Gesetzes wegen;

b) Erwerb durch behérdlichen Beschluss (ordentliche Einbirgerung/erleichterte Einburge-
rung/Wiedereinblrgerung/gemeinsame Bestimmungen);

c) Verlust durch behérdlichen Beschluss (Entlassung/Entzug);
d) Feststellungsverfahren;

e) Bearbeitung von Personendaten und Amtshilfe

f) Rechtsschutz, Gebuhren

5 Erlauterung zum neuen kantonalen Biirgerrechtsgesetz (revkBiiG)

I ALLGEMEIN

Art. 1 Gegenstand

Der Kanton regelt den Erwerb und Verlust des Kantons- und Gemeindeburgerrechts im
Rahmen des Bundesrechts. Das revBUG regelt gestiitzt auf Art. 38 Abs. 1 BV den Erwerb
und Verlust der Blrgerrechte durch Abstammung, Heirat und Adoption. Es regelt zudem den
Verlust des Schweizer Burgerrechts aus anderen Grinden sowie die Wiedereinburgerung.

Fir die Erteilung des Schweizer Birgerrechts an Auslanderinnen und Auslander ist der Bund
zustandig (vgl. Art. 38 Abs. 2, 2. Satzteil BV). Das revBuG enthalt daher Mindestvorschriften
Uber die Einburgerung von Auslanderinnen und Auslandern durch die Kantone (vgl. Art. 38
Abs. 2, 1. Satzteil BV). Damit sind die Kantone zwar nicht ganzlich, aber mehrheitlich frei in
der Ausgestaltung der Vorschriften fir den Erwerb des Kantons- und des Gemeindebirger-
rechts durch Auslanderinnen und Auslander. Die kantonalen Einburgerungsvorschriften fur
die Erteilung des Birgerrechts an diese Personenkategorie dirfen daher die bundesrechtli-
chen Vorschriften nicht unterschreiten. Sie diirfen diese aber verscharfen, ohne dass damit
den bundesrechtlichen Vorschriften nicht Genlige getan ware.

Das revkBuG Ubernimmt die Struktur des revBuG. Auch wird weitgehend darauf verzichtet,
Bundesrecht zu wiederholen oder auf dieses zu verweisen. Damit wird die neue Birger-
rechtsgesetzgebung mdglichst schlank gehalten.

Il ERWERB VON GESETZES WEGEN

Art. 2 Findelkind

Art. 3 Abs. 2 revBuUG enthalt die einzige Gesetzgebungskompetenz an die Kantone im Rah-
men des Bilrgerrechtserwerbs von Gesetzes wegen. Der Kanton bestimmt, welches Ge-
meindeburgerrecht ein Findelkind erhalt.

Abs. 1 entspricht dem geltenden Art. 2 Abs. 1 kBUG. Er regelt die Zuteilung des Gemeinde-
blrgerrechts beim Auffinden eines gefundenen (bisher ,ausgesetzten®) Kindes unbekannter
Abstammung. Dabei erwirbt ein im Kanton gefundenes minderjahriges Kind unbekannter Ab-
stammung das Burgerrecht derjenigen Gemeinde, in welcher es aufgefunden worden ist.
Das Bundesrecht schreibt in Art. 3 Abs. 1 revBUG bereits vor, dass das in der Schweiz ge-
fundene minderjahrige Kind unbekannter Abstammung das Blirgerrecht des Kantons erhalt,
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in welchem es aufgefunden wurde. Damit erhalt es auch das Schweizer Burgerrecht. Haupt-
zweck dieser Bestimmung ist die Vermeidung von Staatenlosigkeit.

Das 1. Kapitel des revBUG regelt den Erwerb von Blrgerrechten von Gesetzes wegen. Mit-
hin ist im Zusammenhang mit Findelkindern kein (kantonaler oder kommunaler) behoérdlicher
Beschluss erforderlich. Gestlitzt auf Art. 38 Abs. 1 der eidgendssischen Zivilstandsverord-
nung (ZStV; SR 211.112.2) hat, wer ein Kind unbekannter Abstammung findet, die nach kan-
tonalem Recht zustandige Behdrde zu benachrichtigen. Dies ist im Kanton Nidwalden ge-
stitzt auf Art. 18c des kantonalen Gesetzes Uber die Einfihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Einfihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch, EG ZGB; NG 211.1) die Kindes-
und Erwachsenenschzutzbehdrde. Diese gibt dem Findelkind Familiennamen und Vornamen
und erstattet dem Zivilstandsamt Meldung (Art. 38 Abs. 2 ZStV). Dieses nimmt hernach die
Eintragungen des Schweizer, des Kantons- und des Gemeindeblirgerrechts vor.

ll. ERWERB DURCH BEHORDLICHEN BESCHLUSS
A. Ordentliche Einbiirgerung

Art. 3 Gesuch
1. allgemein

Soweit nicht von Bundesrechts wegen zwingend die Einreichung der Einblrgerungsgesuche
beim Bund (SEM) vorgeschrieben ist (vgl. Art. 14 BUV fir die Gesuche um erleichterte Ein-
bldrgerung oder um Wiedereinblrgerung), sind alle Einbirgerungsgesuche, das heisst auch
die Gesuche von Nidwaldner Blirgerinnen und Blrger, die einzig um Erteilung des Gemein-
deblrgerrechts nachsuchen, beim Kanton (Amt fUr Justiz als kantonale Koordinationsstelle in
Sachen Einburgerung) einzureichen (Abs. 1, Satz 1).

Satz 2 von Abs. 1 ermachtigt sodann den Regierungsrat, die mit dem Einblrgerungsgesuch
erforderlichen Unterlagen zu bestimmen. Dies erfolgt in der kantonalen Einbirgerungsver-
ordnung.

Abs. 3 fihrt Tatbestdande auf, bei deren Vorhandensein das Amt nicht auf das Gesuch ein-
tritt. Es handelt sich dabei um Voraussetzungen sowohl formeller (unvollstidndiges Gesuch,
Wohnsitzerfordernisse, fehlender Sprachnachweis) wie auch materieller Natur (Strafregister-
eintrag, ungenugender Sprachnachweis), die sich ohne speziellen Aufwand feststellen las-
sen.

Art. 4 2. Selbstidndige Einbiirgerung von Minderjahrigen und Personen unter um-
fassender Beistandschaft

Abs. 1, Satz 1 bestimmt in materieller Sicht, dass sich die aufgeflihrten Personenkategorien
auch selbstandig einbirgern lassen kénnen. Eine sogenannte ,Familieneinblrgerung® ist flr
sie nicht nétig (vgl. auch die geltenden Art. 8 und 9 kBUG). In formeller Hinsicht bedingt die-
ses Vorgehen aber nach wie vor, dass sie im Einburgerungsverfahren wie bis anhin durch
die gesetzliche Vertretung vertreten sein missen (Abs. 2).

Die Grenze flr eine selbststandige Einbirgerung wurde beim erflllten 16. Altersjahr gesetzt,
weil jingere Personen die Konsequenz ihres Handelns bei einer selbstandigen Einbirgerung
(noch) nicht vollstandig erkennen kénnen. Mit anderen Worten werden Jugendliche / Kinder
unter 16 Jahren nicht zum selbstéandigen Einblrgerungsverfahren zugelassen, die primar zu
jung sind, um abschatzen zu kbénnen, was eine Einblrgerung fir sie bedeutet, was ihre
Rechte und Pflichten sind etc. Zudem wird damit verhindert, dass minderjahrige eingeblirger-
te Jugendliche Teil einer Familie sein konnen, die zwar ber ein Anwesenheitsrecht verflgt,
jedoch selbst nicht eingebirgert ist und damit die latente Gefahr besteht, das Anwesenheits-
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recht zu verlieren. Die Grenze wird im Kanton Nidwalden somit bei einem Alter von
16 Jahren gezogen. Jungeren Kindern steht nach wie vor die Einblrgerung im Verbund mit
ihren Eltern oder Elternteilen offen.

Art. 5 Einbiirgerungsvoraussetzungen
1. allgemein

Dieser Artikel Ubernimmt grossmehrheitlich die Vorgaben aus den kantonalen Einburge-
rungsrichtlinien der Justiz- und Sicherheitsdirektion, die sich in der Praxis der letzten Jahre
bewahrt haben.

Abs. 1 bestimmt, dass die Einblrgerungsvoraussetzungen in formeller wie in materieller Hin-
sicht von jeder im Einburgerungsgesuch aufgefiihrten Person ihrem Alter entsprechend wah-
rend der gesamten Dauer der Hangigkeit des Einblrgerungsverfahrens zu erfillen sind. Dies
beginnt bei der Einreichung des Gesuches und endet mit dem rechtkraftigen Entscheid zur
Erteilung des Biirgerrechts.

Verfahrensgegenstand ist ein Einblrgerungsgesuch. In diesem kdénnen eine oder mehrere
Personen aufgefilhrt sein. Damit wird der Verfahrensinhalt bestimmt. Die entsprechenden
formellen und materiellen Voraussetzungen haben demzufolge von allen im Gesuch invol-
vierten Personen wahrend der Dauer des Verfahrens erflllt zu sein. Damit einher geht der
Umstand, dass die kantonalen und kommunalen Instanzen in den bei ihnen jeweils hangigen
Stadien des Einburgerungsverfahrens prifen, ob die gesetzlichen Erfordernisse fir die Ein-
blrgerung durch samtliche Bewerberinnen und Bewerber (nach wie vor) erfillt sind. Erfullt
nun eine Bewerberin oder ein Bewerber die Einblrgerungsvoraussetzungen nicht oder nicht
mehr, so ist das Gesuch als Ganzes abzuweisen, mithin auch fur alle Gbrigen in das Gesuch
miteinbezogenen Personen (Abs. 2). Es ist den anderen im Gesuch miteinbezogenen Be-
werberinnen und Bewerbern jedoch freigestellt, erneut gemeinsam oder aber auch eigen-
standig ein Einblrgerungsgesuch einzureichen, sofern diese die Voraussetzungen erflllen.

Im Zentrum der Prifung steht dabei wahrend des Einbirgerungsverfahrens, das sich Uber
mehrere Monate hinzieht, vor allem ein allfallig strafrechtlich relevantes Verhalten. So priift
das Amt unter anderem bei jedem Verfahrensschritt, ob gegen Bewerberinnen oder Bewer-
ber ein Strafverfahren ertffnet worden ist (Abfrage im Strafregister). Die Eréffnung eines
Strafverfahrens hat aufgrund der Unschuldsvermutung bis zum rechtskraftigen Abschluss
des Strafverfahrens die Sistierung des Einblrgerungsverfahrens zur Folge. Ergibt sich aus
dem héangigen Strafverfahren letztlich eine rechtskraftige Verurteilung mit Strafregisterein-
trag, wird das Einbulrgerungsverfahren abgebrochen. Andernfalls wird das Einblrgerungsver-
fahren wieder aufgenommen und fortgefihrt.

Art. 6 2. formelle Voraussetzungen

Bundesrechtlich sind die formellen Voraussetzungen in Art. 9 revBUG geregelt. Nach dessen
Abs. 1 lit. a kann ein Gesuch um Einblrgerung nur stellen, wer im Besitz der Niederlas-
sungsbewilligung (C-Bewilligung) ist. Dies gilt fiir den Erwerb aller Birgerrechte, mithin auch
fur das kantonale und das kommunale Einburgerungsverfahren.

Art. 9 Abs. 1 lit. b revBUG definiert die bundesrechtlichen Rahmenbedingungen fir den Auf-
enthalt in der Schweiz (Aufenthaltsdauer neu 10 Jahre in der Schweiz, bis anhin 12 Jahre).
Art. 9 Abs. 2 revBUG bestimmt nun, dass flr die Berechnung der Aufenthaltsdauer nach
Abs. 1 lit. b revBUG die Zeit, wahrend welcher die Bewerberin oder der Bewerber zwischen
dem vollendeten 8. und 18. Lebensjahr (bis anhin zwischen dem 10. und dem 20. Altersjahr)
in der Schweiz gelebt hat, doppelt gerechnet wird. In dem Sinne wurden auch die Lebensjah-
re im Kanton zwischen dem 10. und 20. Altersjahr an den erforderlichen Aufenthalt doppelt
angerechnet. Bis anhin war es aber auch so, dass die gesuchstellende Person unmittelbar
vor der Gesuchstellung tatsachliche sechs Jahre im Kanton und drei Jahre in der Gemeinde
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leben musste; fur diese Voraussetzungen wurden die Jahre im besagten Altersbereich nicht
doppelt gerechnet.

Aufgrund der Vorgabe des Bundes, wonach die kantonale Gesetzgebung eine Mindestauf-
enthaltsdauer von zwei bis funf Jahren vorsieht (Art. 18 revBUG), haben Bewerberinnen und
Bewerber sowohl im Kanton (bis anhin sechs Jahre) wie in der Gemeinde (bis anhin drei
Jahre) Aufenthalt zu begriinden (Abs. 1 Ziff. 2). Wie bisher wird der unmittelbare Aufenthalt
vor der Einreichung des Gesuches im Kanton und in der Gemeinde nicht doppelt gerechnet;
hier zahlt der tatsachliche Aufenthalt. Art. 9 Abs. 2 revBUG bezieht sich somit allein auf die
bundesrechtliche Aufenthaltsdauer. Mithin ist sie flir die Berechnung der Aufenthaltsdauer im
Kanton und in der Gemeinde nicht anwendbar.

Die massgebende Aufenthaltsdauer muss sich somit unmittelbar — und demzufolge auch
ununterbrochen — vor der Einreichung des Einblrgerungsgesuches realisiert haben. Mit die-
sen ununterbrochenen Mindestaufenthalten soll erreicht werden, dass die Bewerberinnen
und Bewerber in der Gemeinde — beziehungsweise im Kanton — hinreichend integriert sind.

Fir die Partnerin oder den Partner, die oder der mit einer Schweizer Blrgerin oder einem
Schweizer Birger eine eingetragene Partnerschaft eingegangen ist, sieht der Bund in Art. 10
revBUG eine verkirzte Aufenthaltsdauer vor. Diese Privilegierung hat bereits im gegenwarti-
gen Recht Bestand und wird ins neue Bundesgesetz tibernommen. Die eingetragene Partne-
rin beziehungsweise der eingetragene Partner der Bewerberin beziehungsweise des Bewer-
bers muss im Zeitpunkt der Eintragung grundsatzlich im Besitz des Schweizer Blrgerrechts
sein. Eine Ausnahme davon gilt nur dann, wenn sie oder er das Schweizer Blrgerrecht erst
nach der Eintragung durch erleichterte Einblrgerung oder Wiedereinblrgerung aufgrund der
Abstammung von einem schweizerischen Elternteil erworben hat (nicht jedoch durch ordent-
liche Einblrgerung oder erleichterte Einblrgerung, welche nicht auf der Abstammung von
einem schweizerischen Elternteil beruht). Massgebend fur diese Interpretation ist die
schweizerische Abstammung der schweizerischen Partnerin oder des schweizerischen Part-
ners.

Die Voraussetzungen der kantonalen und kommunalen Wohnsitzdauer gelten auch fur eine
Bewerberin oder einen Bewerber, welche mit einer Schweizer Blirgerin oder einem Schwei-
zer Birger in eingetragener Partnerschaft lebt. Die in Art. 10 revBUG vorgesehene spezielle
Aufenthaltsdauer war auch bisher durch Bundesgesetz vorgegeben.

Mit diesen Regelung steht aber auch fest, dass sich die Bewerberinnen und Bewerber, die
mit einer Schweizer Burgerin oder einem Schweizer Blrger eine eingetragene Partnerschaft
eingegangen sind, im ordentlichen Verfahren einzublirgern haben, dies im Gegensatz zur
Moglichkeit der erleichterten Einburgerung der Ehefrau eines Schweizers oder des Ehe-
manns einer Schweizerin (vgl. Art. 21 revBUG). Im Zuge dieser ordentlichen Einbirgerung
macht es sodann auch Sinn, sowohl auf kantonaler wie auch auf kommunaler Ebene identi-
sche Aufenthaltsdauern vorzusehen, wie sie in Art. 6 Abs. 1 Ziff. 2 aufgefuhrt sind.

Art. 7 3. materielle Voraussetzungen
a) allgemein

In Abs. 1 Ziff. 1 wird auf die bundesrechtlichen, materiellen Voraussetzungen von Art. 11 und
12 revBUG verwiesen. In Art. 11 Abs. 1 revBUG wird gefordert, dass die Bewerberin oder der
Bewerber erfolgreich integriert ist, mit den schweizerischen Lebensverhaltnissen vertraut ist
und keine Gefahrdung der inneren oder ausseren Sicherheit der Schweiz darstellt. Gemass
Art. 12 Abs. 1 revBUG zeigt sich eine erfolgreiche Integration insbesondere im Beachten der
offentlichen Sicherheit und Ordnung, in der Respektierung der Werte der Bundesverfassung,
in der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandigen, in
der Teilnahme am Wirtschaftsleben oder am Erwerb von Bildung und in der Férderung und
Unterstutzung der Integration der Ehefrau oder des Ehemannes, der eingetragenen Partne-
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rin oder eingetragenen Partners oder der minderjahrigen Kinder, Uber welche die elterliche
Sorge ausgelibt wird. Die Kantone kénnen weitere Integrationskriterien vorsehen.

Gemass kantonalem Gesetz ist in Erganzung zum Bundesgesetz erfolgreich integriert, wer
mit den schweizerischen, kantonalen und kommunalen Lebensgewohnheiten, Sitten und
Gebrauchen vertraut ist, die Rechtsordnung beachtet und einen unbescholtenen Leumund
besitzt, fahig ist, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache (vgl. Ziff. 3.1 und
3.3.1) in kompetenter Weise und in deutscher Sprache in elementarer Weise zu verstandi-
gen, den Verpflichtungen nachkommt und voraussichtlich auch zukinftig nachkommen kann,
sich wirtschaftlich erhalten kann und geordnete finanzielle Verhaltnisse ausweist. Bereits
nach Gesucheinreichung werden die ersten Abklarungen durch das Amt getatigt, indem un-
ter anderem das Strafregister nach Eintragen abgerufen wird und Erhebungsberichte bei der
Polizei eingeholt (beinhaltend auch Abklarungen bei Betreibungs- und Steueramt) oder
Nachfragen beziglich Vorkommnissen bei Migration, Staats- und Jugendanwaltschaft geta-
tigt werden. Nach diesen ersten Abklarungen wird das Dossier an die Gemeinde weiter gelei-
tet, deren Einburgerungsbehdrde weiterfihrende Abklarungen tatigt und die Bewerberin oder
den Bewerber zum Einburgerungsgesprach vorladt. Mittels vom Kanton zur Verfligung ge-
stelltem Fragenkatalog werden die Bewerberin oder der Bewerber altersgerecht zur Prifung
der Integration befragt.

Abs. 1 Ziff. 3 bestimmt, dass die Bewerberin oder der Bewerber ihren beziehungsweise sei-
nen Verpflichtungen nachzukommen hat. Den Inhalt dieser Gesetzesbestimmungen legt der
Regierungsrat gestitzt Abs. 2 in einer Verordnung fest.

Art. 8 b) im Besonderen

Vereinzelt reichen minderjahrige Personen selbststandig ein Einblrgerungsgesuch ein (nach
Art. 4 Abs. 2 revkBUG friihestens nach dem erfiillten 16. Altersjahr méglich). Diese Personen
besuchen teils weiterfihrende Schulen oder absolvieren eine Berufslehre. Gemeinsam ist
diesen Personen, dass sie in der Regel nicht tber hinreichende finanzielle Verhaltnisse ver-
fligen, um ihren Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen. Sie stehen meist noch unter elterli-
cher Sorge im Sinne der Art. 296 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210).
Sodann erweist es sich aus dieser Situation heraus als gerechtfertigt, die Inhaber der elterli-
chen Sorge beziglich wirtschaftlicher Erhaltungsfahigkeit und dem Nachkommen der Ver-
pflichtungen (vgl. Art. 7 Ziff. 3 und 4) heranzuziehen (Abs. 1). Dies entspricht im Ubrigen
den geltenden kantonalen Einblrgerungsrichtlinien.

Ahnlich verhalt es sich mit Bewerberinnen oder Bewerber bis hdchstens 25 Jahre, die sich in
Ausbildung befinden. Mdglicherweise vermogen sie mit entsprechenden Verdiensten oder
einem bestehenden Vermogen die eigene Erhaltungsfahigkeit darzutun. Wenn nicht, ist die-
jenige der Eltern im Rahmen ihrer familienrechtlichen Unterhaltsanspriiche zu belegen
(Abs. 2).

Gemass Abs. 3 ist der Situation von Personen, welche die Integrationskriterien aufgrund ei-
ner Behinderung oder Krankheit nicht erflllen kénnen, angemessen Rechnung zu tragen.
Eine korperliche, psychische oder geistige Behinderung, aber auch eine chronische Krank-
heit kann dazu flihren, dass eine Person aus Griinden, die sie nicht zu verantworten hat, die
Integrationskriterien wie Verstandigung in deutscher Sprache oder Teilnahme am Wirt-
schaftsleben oder am Erwerb von Bildung nicht oder nur teilweise erfiillen kann. Dies ist et-
wa der Fall bei kognitiven Beeintrachtigungen, die das Erlernen der deutschen Sprache und
die Moglichkeit, sich in dieser zu verstandigen, aber auch die Teilhabe am Wirtschaftsleben
oder den Erwerb von Bildung im Allgemeinen erschweren oder verunmoglichen. Liegt eine
solche Einschrankung aufgrund einer Behinderung vor, kann das Einfordern der Integrati-
onskriterien zu einer Benachteiligung von Personen mit Behinderungen beim Erwerb des
Burgerrechts fuhren; in einigen Fallen mag die Einschrankung Personen mit einer Behinde-
rung gar vollstandig von der Mdéglichkeit, das Birgerrecht zu erwerben, ausschliessen. So-
fern sich eine Benachteiligung nicht mit qualifizierten Grinden rechtfertigen I&sst, stellt dies
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eine nach Art. 8 Abs. 2 BV unzulassige (indirekte) Diskriminierung aufgrund einer Behinde-
rung dar, wie das Bundesgericht im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Selbsterhal-
tungsfahigkeit als Voraussetzung einer Einbirgerung festgestellt hat (vgl. Urteil des Bundes-
gerichts vom 16. Dezember 2008, BGE 135 | 49 ff.).

Art. 9 c) Sprachnachweis

Gemass Art. 12 Abs. 1 lit. ¢ revBUG zeigt sich eine erfolgreiche Integration insbesondere in
der Fahigkeit, sich im Alltag in Wort und Schrift in einer Landessprache zu verstandigen.

Neu wird im Kanton Nidwalden eine Landessprache gefordert, sodass nebst Deutsch auch
Italienisch, Franzdsisch oder Ratoromanisch zugelassen ist. Wenn die Landessprache nicht
Deutsch ist, so wird zusatzlich eine minimale Kenntnis der deutschen Sprache vorausgesetzt
(vgl. dazu auch Ziffer 4 des Fragenkatalogs). Schriftsprache genlgt, sodass eine Verstandi-
gung in Dialektsprache nicht Voraussetzung ist.

Um den Nachweis der erfolgreichen Verstandigung in Wort und Schrift erbringen zu kénnen,
hat die Bewerberin oder der Bewerber wie bis anhin auf eigene Kosten einen Sprachnach-
weis in einer von der Direktion anerkannten Sprachinstitution zu absolvieren (Abs. 1).

Sind gewisse Voraussetzungen erfullt, kann die Bewerberin oder der Bewerber von dieser
Verpflichtung befreit werden (Abs. 2). Die Umstande regelt der Regierungsrat in der Verord-
nung. Sollte die Einbirgerungsbehoérde jedoch feststellen, dass die Sprachkompetenz einer
von dieser Verpflichtung befreiten Person nicht den Anforderungen entspricht, kann sie den-
noch einen Sprachkompetenznachweis verlangen.

Der Sprachkompetenznachweis wird durch den Regierungsrat in einer Verordnung bezlglich
des Inhalts des Sprachnachweises und des minimal nétigen Referenzniveaus nach dem
GER bestimmt (Abs. 3).

Analphabeten sind nicht ganzlich von einem Sprachnachweis entbunden. Sie haben einen
Alphabetisierungskurs zu absolvieren. Zusatzlich ist im mudndlichen Bereich ein Sprach-
nachweis zu erbringen (Abs. 4).

Art. 10 Einbiirgerungsverfahren
1. Gemeinsamer Biirgerrechtserwerb

Abs. 1 sieht vor, dass der Erwerb des Schweizer Blrgerrechts nur zusammen mit dem Kan-
tons- und Gemeindeblrgerrecht erworben werden kann. Damit steht fest, dass das Einbiir-
gerungsverfahren zur Erlangung des Schweizer Blrgerrechts ein langer andauernder Pro-
zess ist, in dem diverse Verfahrensschritte zu begehen sind und mehrere Entscheidungs-
trager (Bund, Kanton, Gemeinde) auftreten. Somit steht auch fest, dass ein Einblrgerungs-
verfahren erst mit dem letzten Einburgerungsentscheid (neu des Regierungsrates) abge-
schlossen wird. Ist vorgangig ein Einblrgerungsentscheid nétig, kann dieser allein in Form
einer (anfechtbaren) Zusicherung erfolgen (vgl. dazu auch die Ausfuhrungen zu Art. 15). Das
heisst, das betreffende Blrgerrecht wird erst definitiv mit dem Erwerb des das Verfahren
abschliessenden Birgerrechts (gestitzt auf Art. 13 revBUG das Kantonsbirgerrecht) erwor-
ben.

Analog zu Abs. 1 kdnnen Schweizer Blrgerinnen und Burger das Kantonsburgerrecht nur
zusammen mit dem Gemeindebirgerrecht erwerben. Dieses ist ihnen vorgangig durch die
Gemeinde erstinstanzlich zuzusichern.

Art. 11 2. Zeitpunkt des Biirgerrechtserwerbs

Aufgrund der Mehrstufigkeit des Burgerrechtsverfahrens konnen die nachgesuchten Burger-
rechte erst erworben werden, wenn die massgebenden Entscheide durch die letzte Instanz
in Rechtskraft erwachsen sind.
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Art. 12 3. Zustandigkeit
a) Gemeindebiirgerrecht

Abs. 1 entspricht Art. 18 kBUG. Die Zustandigkeiten bleiben in den Gemeinden unverandert.
Das heisst, die Gemeindeversammlung entscheidet wie bis anhin tber Einbilrgerungsgesu-
che fur volljahrige Auslanderinnen und Auslander, der Gemeinderat Uber alle Ubrigen Gesu-
che (minderjahrige Auslanderinnen und Auslander sowie Schweizer und Nidwaldner Birge-
rinnen und Birger).

Im Fragebogen (vgl. Frage Ziffer 2) kénnen sich die Vernehmlassungsteilnehmer dazu aus-
sern, ob sie weiterhin an dieser Zustandigkeitsregelung festhalten wollen oder ob sie auf
kommunaler Ebene eine andere Instanz bezeichnen wollen. Als Alternative bietet sich an,
diese Aufgabe auf kommunaler Ebene bei Bedarf aufgrund einer Anderung der Gemeinde-
ordnung an den Gemeinderat oder an eine [Einblrgerungs-] Kommission zu Ubertragen.
delegieren.

Art. 13 b) Kantonsbiirgerrecht

Im Rahmen der Erteilung des Kantonsbirgerrechts andert sich an den gegenwartigen Zu-
standigkeitsvorschriften nur wenig. Uber das Kantonsbiirgerrecht entscheidet weiterhin die
Direktion bei Gesuchen von ausserkantonalen Schweizer Blrgerinnen und Birgern sowie
von minderjahrigen Auslanderinnen und Auslandern. Bei Gesuchen volljahriger Auslanderin-
nen und Auslandern sichert der Landrat das Kantonsblrgerrecht zu. Er entscheidet damit
auch faktisch Gber das Gesuch und vor allem Uber die Integration der Bewerberin oder des
Bewerbers. Liegt auch die eidgendssische Einburgerungsbewilligung vor, erteilt letztlich der
Regierungsrat die Einbirgerungsbewilligung. Dieser kann die Einblrgerung gestitzt auf
Art. 14 Abs. 2 revBUG nur noch ablehnen, wenn ihr nach Erteilung der Einburgerungsbewilli-
gung des Bundes noch Tatsachen bekannt werden, aufgrund welcher die Einbirgerung nicht
zugesichert worden ware (beispielsweise strafbare Handlungen).

Art. 14 c) massgebender Zeitpunkt

Das Einburgerungsverfahren, insbesondere bei volljdhrigen Auslanderinnen und Auslandern,
kann sich aufgrund seiner Ausgestaltung (mehrere Gemeinwesen) oft Gber Monate hinweg
erstrecken. Im Weiteren ist das Einblrgerungsverfahren bei Auslanderinnen und Auslandern
moglicherweise dadurch gepragt, dass die Zustandigkeit mit Erreichen der Volljahrigkeit an-
dert. Anstelle des Gemeinderates, der flr die Gesuche minderjahriger Auslanderinnen und
Auslander zustandig ist, entscheidet danach die Gemeindeversammlung (vgl. Art. 12 Ziff. 2
lit. b und Art. 12 Ziff. 3). Aufgrund dieser Ausgangslage sind Zustandigkeitsfragen vorpro-
grammiert. Um diesen Unsicherheit zu begegnen, wird neu ausdrucklich bestimmt, dass die-
jenige Instanz zustandig ist, deren Zustandigkeit im Zeitpunkt des Entscheides ausgewiesen
ist. Damit steht fest, dass der Zeitpunkt der Gesuchseinreichung flir die Einblrgerungsver-
fahren bezuglich Zustandigkeit innerhalb des Gemeinwesens nichts zu begrinden vermag
(Abs. 1).

Eine Ausnahme findet sich bei Gesuchen von Erwachsenen, in die auch zum Zeitpunkt der
Gesuchseinreichung deren minderjahrigen Kinder miteinbezogen sind. Wenn ein einbezoge-
nes Kind wahrend des Einblrgerungsverfahrens volljahrig wird, ist ein Einbezug in die Ein-
blrgerung der Eltern trotzdem mdglich, da auf den Zeitpunkt der Gesuchseinreichung abge-
stellt wird (Handbuch Blrgerrecht des Staatssekretariats fur Migration SEM, Kapitel 4;
Gemeinsame Voraussetzungen und Einburgerungskriterien, Ziff. 4.3.2.2 Besonderheiten des
Einbezuges bei der ordentlichen Einblirgerung).

Art. 15 4. Zusicherung des Gemeindebiirgerrechts

Im Zuge des Einblrgerungsverfahrens erfolgt keine Anderung hinsichtlich der Reihenfolge
der Gemeinwesen, wenn nicht nur das Gemeindeblrgerrecht — und damit ein Blrgerrecht —,
sondern auch das Kantonsburgerrecht oder das Schweizer Blrgerrecht erworben werden
soll.
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Wird durch Schweizer Bilrgerinnen oder Birger um die Erteilung des Nidwaldner Kantons-
blrgerrechts nachgesucht, ist auch ein Gemeindeblrgerrecht zu erwerben. Darlber hat in
einem ersten Schritt die Gemeinde (Gemeinderat) durch Zusicherung zu entscheiden.

Aufgrund der Tatsache, dass bei der Einblirgerung von Auslanderinnen und Auslandern ins-
gesamt drei Gemeinwesen (Bund, Kanton, Gemeinden), bei der Einblrgerung von Schwei-
zerinnen und Schweizern zwei Gemeinwesen (Kanton, Gemeinde) involviert sind, ist der
Entscheid der ersten Instanz (Gemeinde) nicht bereits als Erteilung des Gemeindeblirger-
rechts zu qualifizieren, sondern ,nur‘ als Zusicherung dieses Burgerrechts. Zusicherung
deshalb, weil dieser Entscheid von anderen Entscheiden abhangig ist, um das angestrebte
Bulrgerrecht letztlich zu erwerben. Erst mit dem rechtskraftigen Entscheid des Kantonsbir-
gerrechts wird die Schweizer Staatsburgerschaft zusammen mit dem Kantons- und Gemein-
debirgerrecht besiegelt.

Wie der Bund in Art. 14 Abs. 1 revBuG die Giiltigkeit seiner eidgendssischen Einbirge-
rungsbewilligung auf ein Jahr befristet, ist eine Befristung auch fir die kommunale Zusiche-
rung nach dem kantonalen Recht gegeben (vgl. Abs. 2). Nach Ablauf von zwei Jahren ver-
liert die Zusicherung des Gemeindeblrgerrechts ihre Giltigkeit, sofern bis dahin das
Kantonsburgerrecht noch nicht erteilt worden ist. Im Regelfall wird diese Frist ohne Weiteres
eingehalten werden kdnnen. Ein Einburgerungsverfahren kann sich jedoch in die Lange zie-
hen, wenn eingehendere Abklarungen getatigt werden mussen, sei dies im Zusammenhang
mit Straftaten, finanziellen Verhaltnissen, Hinweisen Dritter und dergleichen. Strafverfahren,
die wahrend eines Einburgerungsverfahrens erdffnet werden, fihren zu einer Sistierung des
Einblrgerungsverfahrens, bis das rechtskraftige Urteil vorliegt. Ein rechtskraftiges Urteil mit
einem entsprechenden Eintrag im Strafregister flihrt unmittelbar zum Abbruch des Einbiirge-
rungsverfahrens. Bei einer Einstellung des Strafverfahrens wird das Einburgerungsverfahren
fortgeflhrt. Nach Ablauf von zwei Jahren verliert die Zusicherung des Gemeindeburgerrechts
jedoch seine Giltigkeit, wenn bis dahin die Zusicherung des Kantonsbirgerrechts nicht er-
folgt ist. Sollte sich ein Verfahren ausnahmsweise — und ohne von der Gesuchstellerin oder
vom Gesuchsteller verschuldet zu sein — verzégern, so kann der Gemeinderat die Frist um
ein weiteres Jahr verlangern.

Art. 16 5. Verfahren innerhalb der Gemeindeversammlung

Am 9. Juli 2003 hat das Bundesgericht zwei Grundsatzurteile in Sachen Einbirgerungsver-
fahren auf der Stufe der Gemeinden gefallt (Urteil betreffend die Einwohnergemeinde Em-
men betreffend Nichteinbiirgerung 1P.228/2002 sowie Urteil betreffend Ungliltigerklarung der
Volksinitiative in der Stadt Zurich ,Einblrgerungen vors Volk* 1P.1/2003). Die beiden Urteile
hatten direkte Auswirkungen auf die politischen Gemeinden, mithin auch in Nidwalden.

Urspringlich hatte das Bundesgericht die Praxis, wonach Einblrgerungsentscheide rein poli-
tische Entscheide seien. Mit den obgenannten Entscheiden ging eine Abkehr von dieser
Rechtsprechung einher. Neu war ein (ablehnender) Einbirgerungsentscheid gegentber dem
Betroffenen als Verwaltungsakt zu qualifizieren. Der Betroffene ist Partei und hat somit ein
Recht auf eine Begriindung des negativen Entscheides (vgl. auch Art. 56 des kantonalen
Verwaltungsrechtspflegegesetzes [VRG, NG 265.1]).

Das Bundesgericht hat damals entschieden, dass Volksabstimmungen Uber Einburgerungen
an der Urne (getrennt von der Gemeindeversammlung) den Anforderungen der Verfassung
nicht genidigen und daher unzuldssig seien. Zu der in Nidwalden praktizierten Einbulrgerung
durch die Gemeindeversammlungen hat sich das Bundesgericht nicht gedussert, das heisst
auch nicht entschieden, dass diese Form rechtswidrig ware. Das Bundesgericht hielt aber
fest, dass ein abweisender Entscheid begriindet werden muss. Nach wie vor bestehe aber
kein Recht auf Einburgerung.

Mit Beschluss Nr. 663 vom 16. September 2003 erliess der Regierungsrat Weisungen zum
Einblurgerungsverfahren von volljahrigen Auslanderinnen und Auslandern auf der Stufe der
Gemeinden. Dabei wurde festgestellt, dass die Einburgerung von volljahrigen Auslanderin-
nen und Auslandern im Rahmen der ordentlichen Gemeindeversammlung in einer Urnenab-
stimmung zulassig ist, dass das Verfahren aber verfassungskonform (Art. 8, 9 und 29 der
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Bundesverfassung [BV]) auszugestalten sei. Dies bedeutete, dass eine Urnenabstimmung
nur erfolgt, wenn ein (hinreichend und zuldssig) begriindeter Antrag auf Ablehnung der Ein-
blrgerung vorliegt. Damit ergibt sich auch, dass entweder durch den Gemeinderat oder aus
der Mitte der Gemeindeversammlung ein ausdricklicher Antrag auf Ablehnung eines Ge-
suchs bestehen muss. Mithin kann Uber ein Gesuch ohne Ablehnung nicht ohne Weiteres in
geheimer Abstimmung entschieden werden. Wird kein begriindeter Antrag auf Ablehnung
des Gesuches gestellt, ist das Gesuch auf Einblirgerung angenommen.

Werden in einem Ablehnungsantrag Griinde vorgebracht, zu denen sich eine Bewerberin
oder ein Bewerber bisher (noch) nicht aussern konnte und zu denen sich auch weder der
Gemeinderat noch die damit beauftragte Kommission aussern konnte, zieht der Gemeinderat
das Gesuch an der Gemeindeversammlung zur weiteren Abklarung durch ihn selbst bezie-
hungsweis die Einbirgerungskommission zurtick. Uber dieses Gesuch wird sodann an der
Gemeindeversammlung nicht entschieden. Die vorberatende Instanz gewahrt der gesuch-
stellenden Person das rechtliche Gehér und traktandiert dieses Geschaft allenfalls an einer
folgenden Gemeindeversammlung.

Art. 17 6. Beurteilung auf kantonaler Ebene

Speziell ist das Verfahren bei der Einblrgerung von (volljahrigen und minderjahrigen) Aus-
landerinnen und Auslandern, in das auch der Bund involviert ist. Wie bis anhin entscheiden
als erstes die kommunal zustandigen Instanzen (Gemeindeversammlung [bei volljahrigen
Auslandern] oder Gemeinderat [bei minderjahrigen Auslandern]) Uber das Gemeindeblrger-
recht. Deren Entscheid erfolgt als anfechtbare und damit als eine mit einer Rechtmittelbeleh-
rung versehene Zusicherung.

Ist das kommunale Einblrgerungsverfahren abgeschlossen, findet das Verfahren im Sinne
eines Zwischenverfahrens vorerst auf kantonaler Ebene seinen Fortgang. Art. 13 Abs. 2 rev-
BUG sieht vor, dass erst dann, wenn nach erneuter kantonaler Prifung nichts gegen eine
Einblrgerung spricht — wenn also die zustandigen kantonalen Behoérden das Einblrgerungs-
gesuch in der jeweils kantonalrechtlich vorgesehenen Form (positiver Antrag, Zusicherung
etc.) unterstitzen (vgl. dazu insbesondere auch die Botschaft vom 4. Marz 2011 im
BBI 2011, 2852) — das Einblrgerungsgesuch durch den Kanton an das SEM weitergeleitet
wird. Sinn und Zweck dieser bundesrechtlichen Vorschrift ist es, auszuschliessen, dass — wie
bis anhin teilweise kantonal praktiziert — Einblrgerungsgesuche, denen der Kanton oder die
Gemeinde ablehnend gegeniber steht, dennoch dem Bund zur Bearbeitung unterbreitet
werden.

Das revkBuUG sieht vor, dass bei minderjahrigen Auslanderinnen und Auslandern die (Justiz-
und Sicherheits-)Direktion, bei volljahrigen Auslandern der Landrat nach erfolgter Zusiche-
rung des Gemeindebiirgerrechts auf kantonaler Ebene zunachst die Zusicherung erteilt (oder
verweigert). In diesem Stadium des Verfahrens ist die Prifungsbefugnis der zustandigen
Behdrde nicht beschrankt. Das heisst, dass sowohl die Direktion wie auch der Landrat vor
allem die Integration vollumfanglich Gberprifen kdnnen. Sie sind somit nicht im Sinne von
Art. 14 Abs. 2 revBUG eingeschrankt (vgl. unten). Dies ist auch der massgebende Grund,
den Landrat in diesem Stand des Verfahrens als zusichernde Behérde zu bezeichnen.

Hat die Direktion beziehungsweise der Landrat die Einburgerung zugesichert, legt das Amt
das Einburgerungsgesuch dem SEM zur Weiterbearbeitung vor. Dieses priift die Unterlagen
und erteilt gestltzt auf Art. 13 Abs. 3 revBUG die auf ein Jahr befristete Einblrgerungsbewil-
ligung des Bundes (vgl. Art. 14 Abs. 1, Satz 1 revBUG), sofern alle formellen und materiellen
Voraussetzungen erflllt sind. Sie fallt dahin, wenn nicht innert eines Jahres das Kantonsbiir-
gerrecht erteilt wird (vgl. Art. 14 Abs. 1, Satz 2 revBUlG). Die Bewilligung wird alsdann dem
Kanton zum Entscheid Uber die Erteilung des Kantonsblrgerrechts zugestellt.

Liegt die eidgendssische Einburgerungsbewilligung vor, leitet sie das Amt an die zustandige
Instanz, das heisst, an die Direktion bezlglich der minderjahrigen Auslanderinnen und Aus-
lander oder bezuglich der volljahrigen Auslanderinnen und Auslander an den Regierungsrat.
Massgebend ist nun, dass sowohl die Direktion wie auch der Regierungsrat an die kantonale
Zusicherung gebunden sind. Denn Art. 14 Abs. 2 revBUG sieht vor, dass die zustandige kan-
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tonale Behodrde (Direktion beziehungsweise Regierungsrat) eine Einburgerung nur noch
dann ablehnen kann, wenn dieser Instanz nach der Erteilung der Einblrgerungsbewilligung
des Bundes Tatsachen bekannt werden, aufgrund welcher die Einbirgerung nicht zugesi-
chert worden ware.

Damit wird das Einblrgerungsverfahren abgeschlossen, das heisst, mit dem Eintritt der
Rechtskraft des kantonalen Einblirgerungsentscheides durch die zustandige kantonale Be-
horde werden das Gemeinde-, das Kantons- und das Schweizer Blrgerrecht erworben
(Art. 14 Abs. 3 revBUG).

Art. 18 7. Meldepflicht

Das Einblrgerungsverfahren, insbesondere die ordentliche Einblrgerung von Auslanderin-
nen und Auslandern bei Bund, Kanton und Gemeinde, erstreckt sich tber Monate. Alsdann
kdnnen sich Gegebenheiten andern, die zum einen reine Formalien betreffen und zur Nach-
fuhrung des Gesuches flhren (vgl. Ziff. 1). Zum anderen koénnen sich jedoch auch Tatsachen
ergeben, welche die Einbiirgerung beeinflussen kénnen (vgl. Ziff. 2). Anderungen wie Tatsa-
chen sind dem Amt zu melden.

Art. 19 8. Schutz der Privatsphare

Gestutzt auf Art. 17 Abs. 1 revBUG sorgen die Kantone daflir, dass bei der Einbirgerung im
Kanton und in der Gemeinde die Privatsphare beachtet wird. Sie bertcksichtigen bei der
Auswahl der Daten den Adressatenkreis (Art. 17 Abs. 3 revBUG). Soweit das Einbirge-
rungsgesuch einer volljahrigen Person zu beurteilen ist, erfolgt die Beurteilung durch die
Stimmberechtigten an der Gemeindeversammlung. Im Zusammenhang mit der Meinungsbil-
dung ist es erforderlich, dass den Stimmberechtigten hinreichende (Mindest-)Personendaten
zur Verfigung stehen. Als solche gelten zunachst unter anderem Name, Vorname und
Wohnadresse. Zudem soll ein Lebenslauf, der sich insbesondere auch tber Schulen, Ausbil-
dungen und Arbeitsstellen auslasst, sowie das Einblrgerungsmotiv aufzeigen, ob den erfor-
derlichen Voraussetzungen an eine hinreichende Integration durch die massgebenden Ge-
gebenheiten nachgelebt worden ist. Mit der Auflistung ist den gesetzlichen Voraussetzungen
hinreichend Genulge getan, ohne aber in unzulassiger Weise in die Privatsphare der Bewer-
berin oder des Bewerbers einzugreifen. Anderes zu vertreten hiesse, mangels Grundlagen
auf ein Gesuch nicht eintreten zu kénnen.

B. Erleichterte Einbiirgerung

Art. 20 Irrtimlich angenommenes Schweizer Biirgerrecht

Gestutzt auf Art. 22 Abs. 2 revBUG bestimmt das Bundesrecht, welches Kantonsburgerrecht
eine Person erhalt, die irrtimlich im Glauben gelebt hat, das Schweizer Birgerrecht zu besit-
zen (vgl. Art. 22 Abs. 1 revBUG). Der fir den Irrtum verantwortliche Kanton bestimmt sodann,
welches Gemeindebirgerrecht gleichzeitig erworben wird. Dies wird in Art. 20 kaskadenhaft
geregelt. Ist eine Nidwaldner Gemeinde fiir den Irrtum verantwortlich, wird deren Biirgerrecht
erteilt (Ziff. 1). Als Weiteres folgt die Gemeinde, in der die Person zuletzt ihren Wohnsitz hat-
te (Ziff. 2). Und wenn auch diese Voraussetzung nicht erfullt ist, wird auf diejenige Gemeinde
abgestellt, in der sich die betreffende Person aufgehalten hat (Ziff. 3).

Art. 21 Anhorung

Als zustandige Instanz im Zusammenhang mit der Anhérung des Kantons im erleichterten
Einblrgerungsverfahren vor dem Bund wird das Amt bezeichnet (Abs. 1). lhr steht es zum
einen frei, ob sie von ihrer Vernehmlassungskompetenz Gebrauch machen will.

Weil im Zuge der erleichterten Einblrgerung auch Uber das Gemeindeburgerrecht entschie-
den wird, kann bei Bedarf die betroffene Gemeinde angehort werden (Abs. 2).
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C. Wiedereinbiirgerung

Art. 22 Anhorung

Als zustandige Instanz im Zusammenhang mit der Anhérung des Kantons im Wiedereinbur-
gerungsverfahren vor dem Bund wird das Amt bezeichnet. (Abs. 1).

Weil im Zuge der Wiedereinblrgerung auch Uber das Gemeindeblrgerrecht entschieden
wird, kann bei Bedarf die betroffene Gemeinde angehért werden (Abs. 2).

D. Gemeinsame Bestimmungen

Art. 23 Verfahrenskoordination

Zustandigkeitsregelung flr das Amt fir Justiz als allgemeine Koordinationsstelle in Sachen
Einbdrgerung (Abs. 1). Bezlglich Zustandigkeit ist festzuhalten, dass im Sinne eines Auf-
fangtatbestandes das Amt fiir Justiz als eben diese Koordinationsstelle fiir alle Verfigungen,
Entscheide und Amtshandlungen als zustandig erklart wird, die nicht einer anderen Instanz
zugewiesen sind (Abs. 2). Damit kénnen allfallige Zustandigkeitslicken vermieden werden.

Art. 24 Nachtraglicher Einbezug von Kindern
Folgeregelung von Art. 13 Abs. 4 revBUG (Abs. 1).

Ausdehnung der Regelung des nachtraglichen Einbezugs von Kindern fir das kommunale
und das kantonale Einbirgerungsverfahren (Abs. 2).

Die Einblrgerungsbehoérde, welche von der Geburt eines Kindes von Bewerberinnen oder
Bewerbern wahrend dem Einbirgerungsverfahren erfahrt, orientiert unverztglich die invol-
vierten Amtsstellen (Abs. 3). In der Regel wird das Amt fur die Weiterleitung der diesbezugli-
chen Daten besorgt sein. Mit diesem Vorgehen ist sicherzustellen, dass alle Amtsstellen im
Einburgerungsverfahren mit aktuellen Daten bedient sind.

Art. 25 Nichtigerklarung

Analoge Regelung von Art. 36 revBUG flir das Nichtigerklarungsverfahren in Sachen Kan-
tons- und das Gemeindeblirgerrecht. Hierzu wird der Regierungsrat als zustandige kantonale
Behorde fur die Nichtigerklarung im Sinne von Art. 36 Abs. 3 revBuG bestimmt (Abs. 1). Falls
erforderlich, kann der Regierungsrat hierzu den Gemeinderat der betroffenen Gemeinde an-
hoéren (Abs. 2).

IV. VERLUST DURCH BEHORDLICHEN BESCHLUSS
A. Entlassung

Art. 26 Entlassung aus dem Schweizer Biirgerrecht

Entspricht inhaltlich Art. 23 kBUG. Zustandig ist neu die Direktion (bisher Regierungsrat).
Auch stellt die Direktion im Sinne von Art. 39 Abs. 1 revBUG die Entlassungsurkunde aus.

Art. 27 Entlassung aus dem Kantons- und Gemeindebiirgerrecht
1. Zustandigkeit

Entspricht inhaltlich Art. 24 kBUG. Abs. 1 erklart neu die Direktion (bisher Regierungsrat) als
zustandig.

Art. 28 2. Minderjahrige und umfassend verbeistandete Personen
Entspricht inhaltlich Art. 26 kBUG.
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B. Entzug

Art. 29 Zustimmung

Entspricht inhaltlich grundsatzlich Art. 28 kBiG. Zustimmende Behorde ist wie bis anhin der
Regierungsrat.

V. FESTSTELLUNGSVERFAHREN

Art. 30 Zustandigkeit
Entspricht inhaltlich Art. 29 kBUG.

In analoger Anwendung von Art. 43 revBUG betreffend Schweizer Blrgerrecht ist neu die
Direktion (bisher der Regierungsrat) dafur zustandig, wenn fraglich ist, ob eine Person das
Gemeinde- und Kantonsburgerrecht besitzt (Abs. 1).

Weil im Zuge dieses Feststellungsverfahrens auch lber das Gemeindeburgerrecht entschie-
den wird, ist die betroffene Gemeinde anzuhdren (Abs. 2).

VI. BEARBEITUNG VON PERSONENDATEN UND AMTSHILFE

Art. 31 Bearbeitung von Personendaten

Analoge Vorschrift zu Art. 44 revBUG fir die kantonalen und kommunalen Einbilrgerungsbe-
horden.

Art. 32 Amtshilfe, Auskiinfte
Bisherige Regelung von § 10 kBuV (Abs. 1).

Schaffung einer ausdriicklichen gesetzlichen Grundlage, damit die Einblrgerungsbehérde
insbesondere bei Schule und Arbeitgeber Auskiinfte Uber die Bewerberin oder den Bewerber
einholen kann (Abs. 2).

Damit das Amt fur Justiz als kantonale Koordinationsstelle tber den Stand der jeweiligen
Einblrgerungsverfahren informiert ist, dies vor allem bei den Gemeinden, haben diese das
Amt regelmassig Uber die hangigen Blrgerrechtsverfahren zu informieren (Abs. 3).

VI. RECHTSSCHUTZ, GEBUHREN

Art. 33 Beschwerde

Im Zuge des Einburgerungsrechts sind diverse kantonale und kommunale Instanzen invol-
viert, dies vor allem im ordentlichen Einblrgerungsverfahren (Gemeinderat, Gemeindever-
sammlung, Direktion und Regierungsrat).

Mit einer am 1. Januar 2016 in Kraft getretenen Gesetzesrevision der Verwaltungsrechts-
pflegegesetzgebung wurden die Rechtsschutzbestimmungen im formell neuen Verwaltungs-
rechtspflegegesetz (VRG; NG 265.1) zusammengezogen. Spezialrechtliche Vorschriften sind
— soweit erforderlich — jedoch nach wie vor zulassig.

Der Landrat und die Gemeindeversammlung nehmen im Rahmen der ordentlichen Einblrge-
rung Verwaltungsbefugnisse wahr. Sie sind jedoch keine Verwaltungsbehérden im Sinne von
Art. 4 VRG. Aufgrund der Begrifflichkeit der Art. 80 und 81 VRG sind die Vorschriften Uber
die Verwaltungsbeschwerde fir diese Instanz nicht anwendbar, so dass eine spezialrechtli-
che Regelung in der Blrgerrechtsgesetzgebung fiir die Beschwerde gegen ablehnende Ent-
scheide des Landrates (Abs. 2) und der Gemeindeversammlung (Abs. 1) erforderlich ist. Im
Ubrigen wird im Sinne eines rein deklaratorischen Zusatzes auf das Verwaltungsrechtspfle-
gegesetz verwiesen.
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Was den Instanzenzug seit dem 1. Januar 2016 betrifft, wurden die folgenden Uberlegungen
angestellt: Die Verwaltungsbeschwerde war bereits bis anhin beim Regierungsrat mdglich
(vgl. Art. 29a kBUG). Auch lautet Art. 81 VRG dahingehend, dass grundsatzlich alle erstin-
stanzlichen Verwaltungsentscheide beim Regierungsrat angefochten werden kénnen. Dies
soll auch in der Burgerrechtsgesetzgebung weiterhin der Fall sein. Der Regierungsrat ist
zwar einerseits erstinstanzliche Beschlussbehoérde, amtiert dartiber hinaus jedoch auch als
verwaltungsinterne Rechtsmittelinstanz.

Die Beschwerdemdglichkeit an den Regierungsrat betrifft zweierlei Aspekte. Da ist zunachst
die formelle Komponente. Ist das Verfahren nicht korrekt durchgefiihrt worden, so kann je-
dermann beim Regierungsrat Beschwerde im Sinne einer Abstimmungsbeschwerde erheben
(val. Art. 56 Abs. 2 Ziff. 7 der Kantonsverfassung). Ist das Verfahren aber korrekt durchge-
fuhrt worden, so kann sich gegen einen ablehnenden Entscheid ausschliesslich die Bewer-
berin oder der Bewerber mittels Beschwerde zur Wehr setzen. Wurde ein Einblrgerungsge-
such gutgeheissen, kann es auch von Dritten mangels Vorhandensein eines Rechts-
schutzinteresse indes nicht (mehr) angefochten werden.

Art. 34 Beschwerde auf Bundesebene

Art. 47 Abs. 1 revBuG verweist bezlglich Beschwerden gegen letztinstanzliche Verfliigungen
der Kantone und gegen Entscheide der Verwaltungsbehdrden des Bundes auf die allgemei-
nen Bestimmungen Uber die Bundesrechtspflege. Abs. 2 postuliert eine Behdrdenbeschwer-
de und erklart Kantone und Gemeinden als zur Beschwerde berechtigt. Art. 34 bestimmt so-
mit allein, wer die kantonale beziehungsweise kommunale Beschwerdeberechtigung wahr-
nehmen kann. Dieses Beschwerderecht kann fir den Kanton durch den Regierungsrat, fur
die Gemeinde durch den Gemeinderat wahrgenommen werden.

Art. 35 Gebiihren, Vorauszahlung

An seiner Sitzung vom 28. September 2016 ist der Landrat auf eine Vorlage des Regierungs-
rates im Nachgang zur gutgeheissenen Motion von altLandrat Bruno Duss nicht eingetreten.
Damit bleibt die Gebuhrenregelung vorerst unverandert, das heisst bis zum allfalligen Erlass
eines verwaltungsibergreifenden Gebuhrenkatalogs. Mit anderen Worten sind die Gebuhren
vorlaufig weiterhin in einem eigenstandigen Gebuhrentarif zu finden (Abs. 1).

Um den Verlustausfall mdglichst minimal zu halten, kénnen die zustandigen Instanzen fir
ihre Verfahren einen Kostenvorschuss erheben, wenn Hinweise darauf bestehen, dass diese
nicht einverlangt werden kdnnen (Abs. 2).

VIIl. VOLLZUGS-, UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Art. 36 Vollzug
Generelle Vollzugskompetenz des Regierungsrates in Abs. 1.

Um in den Nidwaldner Gemeinden einen einheitlichen Vollzug der Blrgerrechtspraxis anzu-
streben, kann die Direktion Richtlinien erlassen, die sich insbesondere an die Gemeinden
richten (Abs. 2).

Art. 37 und 38 Alte Landleute von Obwalden

Vor der Grindung des schweizerischen Bundesstaates im Jahr 1848 existierte noch keine
allgemeine Niederlassungsfreiheit. Das heisst, man konnte nicht frei umherziehen und sich
dort niederlassen wo es einem beliebte. Vor allem konnte man am neuen Wohnort nicht die
vollen Birgerrechte geniessen, wie es heute mdglich ist. Burgerrechte hatte man nur dort,
woO man zu den eingesessenen Blrgern oder zu den Landleuten gehorte. Nur eingesessene
Landleute von Nidwalden konnten also an der Nidwaldner Landsgemeinde teilnehmen, nur
Urtegenossen (entspricht quasi den heutigen Korporationsbiirgern) hatten das Wahlrecht in
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ihrem Dorf beziehungsweise in ihrer Urte. Die politischen Gemeinden in ihrer heutigen Form
bestanden vor 1848 noch nicht.

Die Ubrigen Einwohner ohne politische Mitwirkungsrechte wurden sogenannte ,Beisassen®
genannt. Ihnen war es fast unméglich, das Landrecht oder das Urterecht zu erwerben. Die
Aufnahmegebihr war so hoch, dass sich dies nur einige wenige Personen Uberhaupt leisten
konnten. Ab 1679 existierte sogar eine Aufnahmesperre fir Beisassen ins Nidwaldner Land-
recht.

Alte Landleute in Obwalden beziehungsweise in Nidwalden waren diejenigen Geschlechter,
die seit alters her — das heisst seit dem Mittelalter — in Nidwalden beziehungsweiser in Ob-
walden das Landrecht besassen. Diese Geschlechter hatten gleichzeitig auch das Landrecht
im jeweils anderen Ort, waren also in beiden Orten Landleute und durften sowohl in Obwal-
den wie in Nidwalden an der Landsgemeinde teilnehmen. Entsprechend privilegiert waren
diese Familien. Nidwalden setzte die Grenze bei 1563 an (wer das Landrecht vorher erwor-
ben hatte, sollte alter Landmann sein), Obwalden bei 1570. Alte Landleute sind also Ge-
schlechter, welche das Landrecht in Ob- oder in Nidwalden vor 1563 beziehungsweise vor

1570 besessen haben. Landleute von Nidwalden dagegen sind Geschlechter, welche erst in
der frihen Neuzeit — konkret nach 1563/1570, aber vor 1798 — das Nidwaldner Landrecht
erworben haben. Diese Geschlechter hatten das Obwaldner Landrecht nicht mehr (vgl. dazu
die Publikation ,Wappen der Nidwaldner Geschlechter” des Staatsarchivs Nidwalden vom
9. August 2011).

Aufgrund dieser Ausgangslage ist zwar eher ausgeschlossen, theoretisch aber noch még-
lich, dass auch heute noch alte Landleute von Obwalden ihren Anspruch auf Einblrgerung in
Nidwalden geltend machen kénnten. Die altrechtlichen Vorschriften von Art. 34 kBuUG i.V.m.
den §§ 23 - 24 kBUV werden demzufolge nahezu unverandert in die neurechtlichen Bestim-
mungen Ubernommen. Fir die Feststellung, dass eine Bewerberin oder ein Bewerber Ange-
horiger eines alten Landleutegeschlechts und deshalb ohne weiteres Kantonsburgerin be-
ziehungsweise Kantonsburger ist, ist neu die Direktion zustandig (bisher der Regierungsrat).

Art. 39 Anderung des Gemeindegesetzes

Notwendige Anpassungen der Verweise in Art. 35 Abs. 2 Ziff. 1, Art. 81 Abs. 1 und Art. 134
Ziff. 15 des Gesetzes Uber Organisation und Verwaltung der Gemeinden (Gemeindegeset-
zes, GemG; NG 171.1) auf die massgebenden Vorschriften der kantonalen Birgerrechtsge-
setzgebung, dies im Hinblick auf die Einburgerung von volljahrigen Auslanderinnen und Aus-
landern an der Urne innerhalb der Gemeindeversammliung.

Art. 40 Aufhebung bisherigen Rechts

Die von der Landsgemeinde (kBuG) und vom Landrat (kBuV) erlassenen, altrechtlichen Er-
lasse in Sachen Bilrgerrechtsgesetzgebung aus dem Jahre 1969 kénnen aufgehoben wer-
den.

Art. 41 Inkrafttreten

Der Termin des Inkrafttretens des fir die kantonale Blrgerrechtsgesetzgebung massgeben-
den eidgendssischen Blrgerrechts ist bekannt. Es ist der 1. Januar 2018. Auf diesen Zeit-
punkt hin sind auch das revkBUG und die revkB(V in Kraft treten zu lassen.

6 Erlauterungen zur neuen kantonalen Biirgerrechtsverordnung (revkBuiV)
§1 Einbiirgerungsgesuch
1. Inhalt, Einreichung

Art. 13 Abs. 1 revBUG bestimmt, dass der Kanton die Behorde bezeichnet, bei welcher das
Einblrgerungsgesuch einzureichen ist. Kantonale Koordinationsbehérde in Sachen Einbir-
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gerung ist das Amt fUr Justiz. Bei ihm laufen alle Faden in Sachen Einblrgerung zusammen.
Demzufolge sind auch die (alle) Einburgerungsgesuche dort einzureichen. Selbst diejenigen
Verfahren, in denen Kantonsbirgerinnen und Kantonsburger lediglich um das Birgerrecht
einer anderen Nidwaldner Gemeinde ersuchen und das demzufolge allein von der Gemeinde
(Gemeinderat) zu behandeln ist, sind beim Amt einzuleiten.

Im Ubrigen entspricht die Vorschrift dem geltenden § 6 kBiiV, neu insbesondere erganzt mit
dem neuen Sprachnachweis.

§2 2. Erhebungsbericht

Legiferierung der heutigen Praxis, wonach die Kantonspolizei jeweils beauftragt wird, einen
Erhebungsbericht zu erstellen. Art. 34 revBUG in Verbindung mit Art. 17 BUV sieht neu vor,
dass im ordentlichen Einbirgerungsverfahren ein Erhebungsbericht zu erstellen ist. An die-
ser Begrifflichkeit orientiert sich auch das kantonale Recht. Der Erhebungsbericht wird — wie
bis anhin der Fihrungsbericht — durch die Kantonspolizei erstellt. Er dient sodann dem Amt
fur Justiz als Grundlage fiir die weiteren Schritte im Rahmen der Einbulrgerungsverfahren.
Gegenstand und Inhalt sind im Bundesrecht geregelt. Weitere Vorschriften im kantonalen
Recht erlbrigen sich somit. Die Kantone haben nur noch zu bestimmen, wer diesen Bericht
erstellt.

§3 Sprachnachweis
1. Inhalt, Mindestanforderungen

Inhalt

Art. 9 i.V.m. Art. 7 Abs. 1 Ziff. 2 lit. c und d revkBUG bestimmen, dass Bewerberinnen und
Bewerber einen Sprachnachweis in einer von der (Justiz- und Sicherheits-)Direktion aner-
kannten Sprachinstitution zu absolvieren haben. Dem Regierungsrat obliegt der Erlass weite-
rer Bestimmungen in einer Verordnung. § 3 prazisiert nun den Inhalt und die Mindestanforde-
rungen fur den Sprachnachweis.

Dieser hat dartiber Auskunft zu geben, ob die Bewerberin oder der Bewerber sowohl in den
Bereichen Lese-, Sprach- und Hoérverstandnis, Wortschatz und Grammatik als auch im
Schreiben uber hinreichende Sprachkenntnisse verfugt.

Wie schon erwahnt, bestimmt die Direktion, welche Sprachinstitutionen anerkannt sind. Die
bisherige Praxis zeigte, dass nicht jede Sprachinstitution hinreichend detailliert Aussagen
Uber die jeweiligen Bereiche im Lese-, Sprach- und Hoérverstandnis sowie in der Schreibfer-
tigkeit liefern konnte, was nachtraglich eines weiteren Sprachnachweises in einer anderen
Sprachinstitution bedurfte. So sollen insbesondere solche Sprachinstitute ausgeschlossen
werden, welche die Sprache ausschliesslich in einem Multiple-Choice-Verfahren beurteilen.
Denn solche Verfahren kdénnen dazu filhren, dass eine Bewerberin oder ein Bewerber
mehrmals auf gut Gliick zum Test antreten kann. Dadurch, dass die Direktion die Sprachin-
stitution bestimmt, kénnen die Rahmenbedingen den Erfordernissen und den Angeboten auf
dem Markt entsprechend klar geregelt werden; dies wiederum bietet eine fortlaufende Flexi-
bilitat.

Wie zu Art. 7 Abs. 1 Ziff. 2 revkBUG ausgefihrt, ist nicht mehr allein die deutsche Sprache
fir die Beurteilung des Sprachniveaus massgebend. Neu ist die Verstadndigung einbirge-
rungswilliger Personen auch in einer Landessprache mdglich, um das Einburgerungsverfah-
ren erfolgreich zu absolvieren. Sofern deutsch nicht bereits die massgebende Landesspra-
che ist, muss diese Person fahig sein, die deutsche Sprache auf einfachem Niveau (A1 im
Sprechen, Sprachverstandnis, Lesen einerseits sowie im Schreiben andererseits) zu verste-
hen (vgl. dazu auch die Ziffern 3.1 und 3.3.1).

Mindestanforderungen

Die gultigen kantonalen Einbirgerungsrichtlinien schreiben fiir das massgebende Sprachni-
veau in deutscher Sprache das Erlangen des Referenzniveaus B1 gemass GER fir Spre-
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chen, Sprachverstandnis und Lesen vor. Dies erfordert von der Bewerberin beziehungsweise
vom Bewerber folgende Fahigkeiten (vgl. Goethe Institut, Beschreibung des gemeinsamen
Referenzniveaus, Tabelle 1 Globalskala und Tabelle 2 Raster zur Selbstbeurteilung,
http://www.goethe.de/z/50/commeuro/303.htm; letztmals eingesehen am 14. April 2016):

B1

B1

selbstandige Sprachverwendung: Kann die Hauptpunkte verstehen, wenn klare Standardsprache
verwendet wird und wenn es um vertraute Dinge aus Arbeit, Schule, Freizeit usw. geht. Kann die
meisten Situationen bewaltigen, denen man auf Reisen im Sprachgebiet begegnet. Kann sich ein-
fach und zusammenhangend Uber vertraute Themen und persénliche Interessengebiete aullern.
Kann Uber Erfahrungen und Ereignisse berichten, Traume, Hoffnungen und Ziele beschreiben und
zu Planen und Ansichten kurze Begriindungen oder Erklarungen geben.

Lesen: Ich kann Texte verstehen, in denen vor allem sehr gebrauchliche Alltags- oder Berufsspra-
che vorkommt. Ich kann private Briefe verstehen, in denen von Ereignissen, Gefuhlen und Win-
schen berichtet wird.

Neu ist das Referenzniveau B2 in einer Landessprache vorgesehen, welches folgende Fa-
higkeiten erfordert:

B2

B2

selbstandige Sprachverwendung: Kann die Hauptinhalte komplexer Texte zu konkreten und abs-
trakten Themen verstehen; versteht im eigenen Spezialgebiet auch Fachdiskussionen. Kann sich
so spontan und flieBend verstéandigen, dass ein normales Gesprach mit Muttersprachlern ohne
grossere Anstrengung auf beiden Seiten gut mdéglich ist. Kann sich zu einem breiten Themenspekt-
rum klar und detailliert ausdriicken, einen Standpunkt zu einer aktuellen Frage erlautern und die
Vor- und Nachteile verschiedener Moglichkeiten angeben.

Lesen: Ich kann Artikel und Berichte iber Probleme der Gegenwart lesen und verstehen, in denen
die Schreibenden eine bestimmte Haltung oder einen bestimmten Standpunkt vertreten. Ich kann
zeitgendssische literarische Prosatexte verstehen.

Im Bereich der Schreibfahigkeiten erfordern die kantonalen Einburgerungsrichtlinien das
Referenzniveau A1 in deutscher Sprache. Neu soll das Niveau auf B1 in einer Landesspra-
che angehoben werden. Die diesbezliglichen Fahigkeiten zeigen sich im Vergleich wie folgt:

A1

B1

Schreiben: Ich kann eine kurze einfache Postkarte schreiben, z. B. FeriengriiRe. Ich kann auf For-
mularen, z. B. in Hotels, Namen, Adresse, Nationalitat usw. eintragen.

Schreiben: Ich kann Uber Themen, die mir vertraut sind oder mich personlich interessieren, einfa-
che zusammenhangende Texte schreiben. Ich kann personliche Briefe schreiben und darin von Er-
fahrungen und Eindriicken berichten.

Sofern die Landessprache nicht Deutsch ist, wird zusatzlich eine minimale Kenntnis
deutschen Sprache mit folgenden Anforderungen vorausgesetzt:

A1

A1

selbstéandige Sprachverwendung: Kann vertraute, alltagliche Ausdriicke und ganz einfache Satze
verstehen und verwenden, die auf die Befriedigung konkreter Bedirfnisse zielen. Kann sich und
andere vorstellen und anderen Leuten Fragen zu ihrer Person stellen - z. B. wo sie wohnen, was
fur Leute sie kennen oder was fur Dinge sie haben - und kann auf Fragen dieser Art Antwort geben.
Kann sich auf einfache Art verstandigen, wenn die Gesprachspartnerinnen oder Gesprachspartner
langsam und deutlich sprechen und bereit sind zu helfen.

Schreiben: Ich kann eine kurze einfache Postkarte schreiben, z. B. Feriengriif3e. Ich kann auf For-
mularen, z. B. in Hotels, Namen, Adresse, Nationalitat usw. eintragen.

der

Soweit die deutsche Sprache bereits als Landessprache gilt, andert sich gegeniiber dem
heutigen Zustand — ausser, was das Sprachniveau betrifft (neu B2 im Schreiben, Sprachver-
standnis und Lesen gemass § 3 Abs. 3 Ziff. 1 lit. a beziehungsweise B1 im Schreiben nach
§ 3 Abs. 3 Ziff. 1 lit. b) — nichts. Ist nun aber Italienisch, Franzdsisch oder Ratoromanisch die
Landessprache, so hat die Bewerberin oder der Bewerber zusatzlich den Sprachnachweis in
Deutsch zu erbringen, dies allerdings generell nur im Niveau A1 sowohl flr Schreiben,
Sprachverstandnis, Lesen und Schreiben (§ 3 Abs. 3 Ziff. 2).

§4

2. Befreiung
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Gestitzt auf Art. 9 Abs. 2 revkBUG kann der Regierungsrat in der Verordnung die Befreiung
vom Nachweis der erfolgreichen Verstandigung in Wort und Schrift vorsehen. Es betrifft dies
Bewerberinnen und Bewerber:

- deren Muttersprache bereits eine Landessprache ist (wie insbesondere lItaliener/Innen,
Franzosen und Franzésinnen, Deutsche sowie Osterreicherinnen und Osterreicher [vgl.
Ziff. 1]);

- welche die Volksschule wahrend mindestens 6 Jahren in einer Landessprache absolviert
haben (vgl. Ziff. 2);

- die eine Berufslehre oder ein Studium in einer Landessprache abgeschlossen haben (vgl.
Ziff. 3); oder

- Kinder, die in das Einburgerungsgesuch ihrer Eltern einbezogen sind (vgl. Ziff. 4).

In all diesen Fallen ware das Erfordernis des Sprachnachweises unverhaltnismassig und
durch nichts gerechtfertigt (Abs. 1).

Eine Befreiung von der Verpflichtung zur Erbringung des Sprachnachweises macht jedoch
nicht nur hinsichtlich der Landessprache Sinn. Sie muss umso mehr gelten, als entspre-
chende Voraussetzungen hinsichtlich der deutschen Sprache erfiillt sind, deren Anforderun-
gen geringer sind (Abs. 2).

§5 Erfiillen der Verpflichtungen

Wer das Kantons- oder das Gemeindebulrgerrecht erwerben will, muss unter anderem auch
seinen Verpflichtungen nachkommen (vgl. Art. 7 Abs. 1 Ziff. 3 revkBUG). Bis anhin waren die
notigen Voraussetzungen betreffs Nachkommen der Verpflichtungen in den kantonalen Ein-
blrgerungsrichtlinien eingehender definiert. Diese haben sich in der Praxis bewahrt. Sie sind
somit in die kantonale Gesetzgebung zu Uberfiihren. Die Voraussetzungen missen kumula-
tiv erflllt sein.

§6 Priifung der Integration

Das Einblrgerungsverfahren war bis anhin fir die Gemeinden von den breit abgestutzten
kantonalen Einburgerungsrichtlinien der Justiz- und Sicherheitsdirektion gepragt. Diese
Richtlinien haben den Gemeinden als willkommene Praxishilfe gedient, um im kommunalen
Einbirgerungsverfahren die Integration von Bewerberinnen und Bewerbern — vor allem der
Auslanderinnen und Auslander — prifen zu kénnen. Die neuen bundesrechtlichen Vorschrif-
ten sind ein Abbild dieser kantonalen Einblrgerungsrichtlinien, so dass sich in dieser Hin-
sicht in der bisherigen Praxis von Kanton und Gemeinden keine massgebenden Anderungen
im Einblrgerungsverfahren ergeben werden.

Die Integration, vor allem die Art und Weise der Kommunikation, wird von den Gemeindever-
tretern in der Regel anhand eines personlichen Gesprachs beurteilt. In dessen Verlauf kann
auch anderen Aspekten wie unter anderem der Respektierung der Werte der Bundesverfas-
sung nachgegangen werden. Wichtig ist im Einburgerungsverfahren insbesondere auch die
Einholung von Referenzauskiinften bei Dritten. Sie sollen es ermdglichen, sich von der Be-
werberin oder dem Bewerber ein Gesamtbild zu machen. Dabei ist jedoch vor Augen zu hal-
ten, dass diese Referenzen immer subjektiv gefarbt sind.

Das Einbiirgerungsverfahren bei Ausléanderinnen und Ausléndern wird — wie im Ubrigen auch
alle anderen Einblrgerungsverfahren — mit der Gesuchseinreichung beim Amt eréffnet. Nach
der Prifung der formellen und teils materiellen Voraussetzungen wird das Gesuch an die
Gemeinde weitergeleitet. Diese pruft vertieft die materiellen Einbirgerungsvoraussetzungen,
insbesondere hinsichtlich der Integration. Sind diese erfiillt, entscheidet je nach Ausgestal-
tung der Gemeindeordnung die Gemeindeversammlung, der Gemeinderat oder die (Einbur-
gerungs-)Kommission. Stellt die kommunale Einburgerungsbehdrde jedoch fest, dass die
Bewerberin oder der Bewerber diese Voraussetzungen nicht erflllt, rAumt sie ihr oder ihm
die Moglichkeit ein, das Einburgerungsgesuch zuriickzuziehen. Wird dieses zuriickgezogen,
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wird das Verfahren abgeschrieben. Die spatere Einreichung eines neuen Gesuches bleibt
vorbehalten. Halt die Bewerberin oder der Bewerber jedoch trotz fehlender Voraussetzungen
am Einburgerungsgesuch fest, wird dariiber durch die kommunale Einbirgerungsbehérde
entschieden.

§7 Zustellung von Beschliissen

Damit das Amt fir Justiz als kantonale Koordinationsstelle in Blrgerrechtsverfahren iber die
Beschlussfassung insbesondere der Gemeinden innert nitzlicher Frist informiert ist, haben
diese ihre Beschlisse binnen einer Frist von 20 Tagen dem Amt zuzustellen. Es empfiehlt
sich, dieses generell im Verteiler der Beschlisse aufzufiihren.

§8 Mitteilungen an das Zivilstandsamt
Entspricht § 21 der geltenden kBGUV.

§9 Inkrafttreten

Die eidgendssische Blrgerrechtsgesetzgebung (revBuG und BuV) treten am 1. Januar 2018
in Kraft. Auf diesen Zeitpunkt hin ist auch die Inkraftsetzung der revidierten kantonalen Bir-
gerrechtsgesetzgebung (revkBuG und revkBuV) geplant (vgl. Ziffer 8 Uber den Terminplan).

7 Auswirkungen

71 auf den Kanton

Die revidierten eidgenossischen und kantonalen Vorschriften der Blrgerrechtsgesetzgebung
erfuhren weder in materieller noch in formeller Hinsicht massgebende Anderungen. In ver-
fahrenstechnischer Hinsicht wird aufgrund seiner Bedeutungslosigkeit sowie seines nicht
unerheblichen administrativen Aufwandes das kantonale Einwendungsverfahren ersatzlos
gestrichen. Die damit verbundenen personellen beziehungsweise finanziellen Entlastungen
sind jedoch nicht gewichtig. Letztlich ist gesamthaft festzuhalten, dass die Gesetzesande-
rungen im Ergebnis keine finanziellen und personellen Auswirkungen auf den Kanton haben.

Gegenwartig nur schwierig abschatzbar und quantifizierbar sind die neuen Voraussetzungen
hinsichtlich Sprachniveau und Landessprache. Insofern ist letztlich aber tendenziell mit
Mehrkosten zu rechnen, da sich der Verfahrensgang erschweren wird. Es sind nicht zuletzt
Merkblatter und Formulare an die geanderten Rahmenbedingungen anzupassen. Zudem
werden sprachliche Weiterbildungen der Mitarbeiter nétig sein.

Aufgrund der bereits bestehenden umfassenden kantonalen Einblrgerungsrichtlinien haben
die zustandigen kantonalen (und kommunalen) Gremien neu nicht eine vertieftere Integrati-
onsprufung vorzunehmen. Dass nicht alle Kantone von den vorgesehenen Neuerungen in
gleichem Ausmass betroffen sind, hat auch der Bund in seiner Botschaft (vgl. BBI 2011,
2869) erkannt. So kennt auch der Kanton Nidwalden bereits heute bei der ordentlichen Ein-
bldrgerung den im Rahmen der Revision vorgeschlagenen Verfahrensablauf sowie die ver-
tiefte Integrationsprifung.

7.2 auf die Gemeinden

Das unter Ziffer 8.1 Ausgeflihrte kann grundsatzlich auch auf die Gemeinden Ubertragen
werden. Bis anhin konnten die Gemeinden die Einblrgerungsgesprache in deutscher Spra-
che abwickeln. Dies wird nun teilweise nicht mehr der Fall sein, nach dem nicht die deutsche
Sprache die massgebende Sprache im Einblrgerungsverfahren darstellt, sondern eine Lan-
dessprache. In diesem Zusammenhang missen die Gemeinden vorbereitet sein, diesen Ge-
gebenheiten Rechnung zu tragen. Damit erschwert sich nicht nur der Verfahrensgang. Mithin
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sind damit auch Kosten zu Lasten der Gemeinde verbunden, die sich allerdings nur dusserst
schwierig quantifizieren lassen.

7.3 auf Dritte

Durch die revidierten eidgendssischen und kantonalen Vorschriften der Blirgerrechtsgesetz-
gebung andert sich mit Ausnahme der Voraussetzungen im Sprachnachweis nichts Wesent-
liches.

Das Bundesrecht regelt neu die Integration beziehungsweise den Sprachnachweis ausflihrli-
cher. Fir den Kanton Nidwalden ergeben sich aufgrund der bestehenden kantonalen Richtli-
nien jedoch keine erheblichen Veranderungen.

Die massgebendste Veranderung zur Integration im kantonalen Recht betrifft den Sprach-
nachweis. Zum einen wird der Facher der massgebenden Sprachen in der Breite erweitert
(neu Landessprache statt deutsche Sprache [vgl. dazu insbesondere auch die Ziffern 3.1.
und 3.3.1]). Zum andern wird das massgebende Sprachniveau angehoben. Dieses wird flr
die Landessprache fir ,Sprechen, Hoérverstandnis und Lesen“ vom bisherigen Niveau B1
neu auf B2 angehoben, fir ,Schreiben” erfolgt eine Anhebung des Niveaus von bisher A1 auf
neu B1. Ist die Landessprache im massgebenden Verfahren nicht deutsch, hat die Bewerbe-
rin oder der Bewerber im einen wie im anderen Bereich einfache Kenntnisse gemass dem
Niveau A1 vorzubringen (vgl. dazu die umfassenden Ausfiihrungen zu § 3 Gber den Sprach-
nachweis).

8 Terminplan

Aufgrund des heutigen Kenntnisstandes ergibt sich die folgende, weitere Terminplanung:

15. November 2016 Regierungsrat (Verabschiedung zu Handen der
externen Vernehmlassung)

24. Februar 2017 Ende der Vernehmlassung

April 2017 Regierungsrat (Antrag an Landrat)

15. Mai 2017 Beratung in landratlicher Kommission (SJS)

28. Juni 2017 1. Lesung im Landrat

30. August 2017 2. Lesung im Landrat

6. September 2017 Publikation im Amtsblatt

5. November 2017 Ablauf Referendumsfrist

1. Januar 2018 In Kraftsetzung (zusammen mit revBiG und BiV)

REGIERUNGSRAT NIDWALDEN

Landammann

Ueli Amstad

Landschreiber

Hugo Murer
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