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Beillagen zu KESB NW — Untersuchungsbericht vom 12. April 2017

Beilage 1 Postulat Odermatt & Rotzer vom 30. November 2015



Landréte: . e AR
- Otmar Odermatt, Wolfenschiessen FINGEGANGEN
- Therese Rotzer-Mathyer, Ennetbiirgen -1 Dez. J0M

Landratsbiro des Kantons Nidwalden
Regierungsgebaude

Dorfplatz 2

6371 Stans

Ennetbiirgen, 30. November 2015

Postulat betreffend externe Untersuchung der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
hérde
(Art. 53 Abs. 3 Landratsgesetz; NG 151.1)

Sehr geehrter Herr Landratsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren Landrate

Seit der Revision des Erwachsenenschutzrechtes am 1. Januar 2013 ist die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérde KESB in Nidwalden als Fachbehorde im Sinne von Art. 440
ZGB tétig. Diese neu geschaffene Stelle musste in den vergangenen drei Jahren aufgebaut
und die bestehenden altrechtlichen Beistandschaften und vormundschaftlichen Massnahmen
Uberpriift und neu angeordnet werden. Das ist zweifelsohne keine leichte Aufgabe. Auch hat
die Schaffung einer zentralen und anonymeren Stelle im Kanton méglicherweise zu mehr
Verdachtsmeldungen und damit zu Mehrarbeit gefihrt.

Bei der Schaffung der KESB ging man urspriinglich davon aus, dass das Amt mit 600 Stel-
lenprozent seine Aufgabe wird wahrnehmen kénnen. Die Behérde war dann aber von Beginn
an Uberlastet und der Regierungsrat hat dem Landrat bereits im September 2013 eine befris-
tete Leistungsauftragserweiterung fiir 150 Stellenprozente (juristische Facharbeit) bis Ende
2015 beantragt. Der Regierungsrat hat damals argumentiert, die Behdrde befinde sich in der
Aufbauphase und die altrechtlichen Massnahmen missten umgewandelt werden. Das fuhre
zu einem zeitlich begrenzten Mehraufwand, den man mit dem befristeten Leistungsauf-
tragserweiterung begegnen kénne. Diesem Antrag hat der Landrat damals zugestimmt.



Nun stellt aber der Regierungsrat diesen Herbst den Antrag, diese Leistungsauftragserweite-
rung zu verlangern, wiederum befristet auf zwei Jahre; dies obwohl bis Ende 2015 alle alt-
rechtlichen Massnahmen umgewandelt sein werden. Die Begriindung im Bericht der Finanz-
direktion vom 30. Juni 2015 ist dusserst durftig. Es wird lediglich gesagt, die Fillle der
Rechtsfélle sei mit nur einem juristischen Mitarbeiter (80%) nicht zu bewaltigen. Unseres
Erachtens ist die Aufbauphase nach drei Jahren und der Abarbeitung der altrechtlichen Flle
aber nun abgeschlossen. Da ist fir uns nicht nachvoliziehbar, weshalb die Leistungsauf-
tragserweiterung befristet beantragt wird. Wenn es tatséchlich mehr Stellen braucht, um die
laufenden Geschéfte zu erledigen, dann muss man die Anzahl der benétigten Stellen eruie-
ren und dann unbefristet beantragen. Dafur braucht es aber fundierte Abklarungen und unse-

res Erachtens auch eine Beurteilung durch einen unabhéngigen Experten.

Dabei ist insbesondere auch abzuklaren, ob die KESB Nidwalden aktuell gut organisiert ist
oder ob sie nicht auch mit weniger als den jetzt beantragten Stellenprozenten auskommen
wirde. Es ist durchaus denkbar, dass bei dieser neu geschaffenen Stelle noch einiges Po-
tenzial zur Effizienzsteigerung vorhanden ist. Die KESB steht — auch in Nidwalden — immer
wieder in der Kritik. Fir uns Landrate ist sehr schwierig abzuschétzen, wie viele Mitarbeiter
(mit welcher fachlichen Qualifikation) bei der KESB Nidwalden nun tatséchlich nétig sind, um
die laufenden Félle zu bearbeiten. Das wurde nach unserem Dafiirhalten nicht gentigend
abgeklart.

Dabei stelit sich auch die Frage, ob es sinnvoll ist, dass im Spruchkérper kein einziger Jurist
bzw. keine einzige Juristin mehr tétig ist. Die Behérdenmitglieder sind bei der Beurteilung
komplexer juristischer Probleme auf die Vorarbeit der juristischen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter angewiesen. Diese wollen aber offenbar flur die Entscheide keine Verantwortung
mehr Ubernehmen und sind nicht bereit, im Spruchkdrper mitzuarbeiten. Bei der Einfihrung
der KESB wurde aber eben gerade betont, dass es darum gehe, die Vormundschaftsbehér-
den zu professionalisieren und dass ein Jurist oder eine Juristin fur eine korrekte Rechtsan-
wendung verantwortlich sein musse. Es verstehe sich von selbst, dass der Spruchkérper
nicht alle Aufgaben selbst erflllen kénnen und misse. Zumindest aber die Kernkompetenz-
zen (Recht/Sozialarbeit/Padagogik/Psychologie) missten aber im Spruchkérper selbst vor-
handen sein (vgl. Bericht des Regierungsrates vom 15.11.2011 zum Gesetz tber die Einfuh-
rung des schweizerischen Zivilgesetzbuches betr. Erwachsenenschutz, S. 6). Unter diesen
Umstanden ist nicht nachvoliziehbar, weshalb kein Jurist in den Spruchkérper gewahit wur-

de, um die entsprechende Verantwortung zu Gbernehmen.



Wir beantragen daher, dass der Regierungsrat von einem unabhangigen Experten folgende

Fragen zu priifen und dem Landrat einen entsprechenden Bericht abzugeben hat:

1. Ist die KESB Nidwalden effizient und angemessen organisiert?

2. Besteht Verbesserungspotential bei den Ablaufen oder bei der Art und Weise, wie die
Falle formell und materiell behandelt werden? Falls ja, welche?

3. Ist es sinnvoll, wenn im Spruchkérper kein ausgebildeter Jurist mehr tatig ist, sondern
das juristische Wissen allein durch juristische Mitarbeiter abgedeckt wird?

4. Uber wie viele Stellenprozente muss die KESB Nidwalden verfugen, um ihren gesetz-
lichen Auftrag innert angemessener Frist erledigen zu kdnnen? Braucht es unbefriste-
te Leistungsauftragserweiterungen? Falls ja, in welchem Ausmass und mit weicher

fachlichen Qualifikation?

Der Regierungsrat wird ersucht, die Arbeit und Organisation der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde in diesem Sinne fundiert Uberprifen zu lassen und dem Landrat einen ent-
sprechenden Bericht zu erstatten. Damit haben wir die Gewissheit, dass nach Ablauf der nun
wieder befristet bewilligten Leistungsauftragserweiterung Ende 2017 Zahlen und Fakten auf
den Tisch kommen. Ich danke Ihnen flir die Gutheissung unseres Antrages.

Mit freundlichen Griissen

Otmar Odermatt Therese)Rotzer-Mathyer
Landrat Landrafin
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KANMTON KINDES- UND ERWACHSENEN- Dordplacz 7a, 6371 Stans, 041 618 76 40 , www.nw.ch
MIDWALDREY  SCHUTZBEHORDE (KESB)

Geschiftsordnung der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehorde des Kantons Nidwalden (KESB)

1. Aligemeines

Art. 1 Zweck

Diese Geschéftsordnung regeit die Organisation, die Aufgaben und die Ge-
schaftsabldufe der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (nachfolgend
KESB).

Art. 2 Massgebliches Personalrecht
Die KESB sowie ihr Personal unterstehen der kantonalen Personalgesetzge-

bung.

2. Organisation

Art. 3 Zusammensetzung

Die KESB setzt sich wie folgt zusammen:
- Prasidium

- Mitglieder Spruchkorper

- Ersatzmitglieder

- Unterstiitzende Dienste

Art. 4 Mitglieder Spruchkérper

Der Spruchkérper der KESB ist interdisziplindr zusammengesetzt und wird
durch das Prasidium sowie durch zwei weitere Mitglieder gebildet. Eines der
beiden letztgenannten Mitglieder hat das Vizeprésidium inne. Im Weiteren
werden zwei Ersatzmitglieder fiir den Spruchkdrper bestimmt.

Art. 5 Unterstiitzende Dienste
Die unterstiitzenden Dienste bestehen aus den Bereichen:
- Sekretariat/Administration
- Sachbearbeitung/Rechnungsprifung
- Abklarende Dienste:
- Fachperson Recht
- Fachperson Sozialarbeit

3. Aufgaben

Art. 6 Im Aligemeinen

Die KESB {ibernimmt die ihr vom Bundesgesetz und aufgrund der kantonalen
Gesetzgebung libertragenen Aufgaben. Sie stellt die rechtsstaatliche Umset-
zung des Kindes- und Erwachsenenschutzrechts sicher und garantiert den Zu-
gang zu den Leistungen des Kindes- und Erwachsenenschutzes far alle betrof-
fenen Personen.



Art. 7 Im Besonderen
Die KESB hat insbesondere folgende Aufgabenkategorien inne:

Mandatsgebundene Aufgaben

- Entgegennahme von Gefahrdungsmeldungen
- Verfahrensleitung und Anordnung von Massnahmen

- Einleitung, Uberwachung und Sicherstellung erforderlicher Abkiérun-

gen und erteilen von Auftragen an Dritte

- Anordnung gezielter und individueller Massnahmen im Kindes- und

Erwachsenenschutz, inkl. fiirsorgerische Unterbringung (FU)

- Zusammenarbeit mit Berufsbeistdnden und privaten Mandatstragern

inkl. Instruktion
- Rekrutierung und fachliche Begleitung der privaten Mandatstragern
- Prifen und genehmigen von Vermdgensinventaren
- Prifung der Vermdgensverwaltung nach gesetzlichen Vorgaben
- Prifen von sozialversicherungsrechtiichen Anspriichen
- Kontrolle Kindesvermdgen
- Berichtsprifung, Rechnungsprifung
- Geschaftskontrolle
- Datenbearbeitung, Verzeichnis der Massnahmen

Nicht mandatsgebundene Aufgaben

- Vorsorgeauftrag: Priifung im Sinne von Art. 363 Abs. 2 ZGB
- Fragestellungen im Zusammenhang mit Patientenverfligungen

- Vertretung durch den Ehegatten, die eingetragene Partnerin/den ein-

getragenen Partner: Prifung im Sinne von Art. 376 ZGB
- Beurteilung der gemeinsamen elterlichen Sorge
- Regelung des personlichen Verkehrs
- Priifen und genehmigen von Unterhaitsvertragen
- Aufgaben im Bereich Adoption

Aufsicht

- Aufsicht und Steuerung bei laufenden Massnahmen
- Instruktion/Begleitung der Mandatstrégery

Art. 8 Kernaufgaben des Prasidiums
Das Prasidium

leitet die KESB

trégt die Verantwortung fir die Organisation und die Ablaufe (u.a. Struk-

tur, Aufgabenorganisation, Ressourcenbewirtschaftung)

ist fir das Personalmanagement zusténdig

fihrt und beurteilt die Mitarbeitenden der unterstiitzenden Dienste
gewishrleistet die interne und externe Information und Kommunikation
ist fiir die Planung und die Organisationsentwicklung verantwortlich
tibernimmt die Vernetzung mit Partnerorganisationen

ist zustandig fiir das Budget

hat die Leitung/Instruktion der eigenen Verfahren inne

hat die Aufsicht Uber die delegierten Verfahren

entscheidet (iber Geschifte geméss Art. 30 des Gesetzes Uber die Einfuh-
rung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches betreffend Erwachsenen-
schutz, Personenrecht und Kindesrecht des Kantons Nidwalden (Einfiih-

rungsgesetz zum Zivilgesetzbuch, EG ZGB)



Art. 9 Kernaufgaben der Mitglieder des Spruchkérpers
Die Mitglieder des Spruchkdérpers

nehmen an Sitzungen der KESB teil und leiten Sitzungen der KESB
beurteilen und entscheiden im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutz,
soweit nicht das Prasidium in Einzelkompetenz zustandig ist

tragen zur Entscheidungsfindung im Spruchkérper bei

leiten, instruieren, iiberwachen die ihnen zugewiesenen Verfahren

stellen die erforderlichen Abklarungen bei den ihnen zugewiesenen Verfah-
ren sicher

legen gezielt Wert auf die Abkldrung des Sachverhalts bei Eingang einer
Gefadhrdungsmeldung (inkl. Vornahme einer Risikoeinschatzung)

beurteilen das Gefahrenpotenzial im Rahmen von vorsorglichen Massnah-
men und stellen entsprechend Antrége auf Sofortmassnahmen

delegieren Aufgaben im Rahmen des Abklérungsverfahrens sach- und
kompetenzgerecht

erteilen Abkldrungsauftrége

fuhren Anhorungen durch und gewahren das rechtliche Gehor

informieren und kommunizieren im Rahmen der ihnen zugewiesenen Ver-
fahren gegeniiber der Klientschaft, den Angehdrigen, den Gemeinden,
Fachstellen und Institutionen

Art. 10 Kernaufgaben Administration/Sekretariat
Die Mitarbeitenden im Bereich Sekretariat/Administration

stellen den Telefondienst/Empfang sicher

stellen den Eingang und die korrekte Verarbeitung der Post sicher und ver-
teilen die eingegangene Post

fuhren die Administration der Geschéftsverteilung durch (inkl. Verhandlun-
gen)

schreiben und koordinieren Sitzungseinladungen

schreiben Protokolle

bereiten samtliche Unterlagen fiir die Sitzungen auf

versenden Entscheide

informieren schriftlich berechtigte Amtsstellen Uber angeordnete und auf-
gehobenen Massnahmen

fahren administrative Arbeiten im Bereich der Fallfiihrung durch

fihren die Geschaftskontrolle, die Fristenkontrolle und die Pendenzen-
kontrolle

flihren allgemeine Blroarbeiten durch

beschaffen und verwalten das Biromaterial und die Geschéftsdrucksachen

Art. 11 Kernaufgaben Sachbearbeitung/Rechnungspriifung
Die Mitarbeitende resp. der Mitarbeitende im Bereich Sachbearbei-
tung/Rechnungsprifung

priift Vermdgensinventare

nimmt die Buchhaltungsabschiiisse im Bereich Kindes- und Erwachsenen-
schutz aller Berufs- und Privatbeistande entgegen, prift diese selbsténdig
und erstellt einen Revisionsbericht zuhanden des Spruchkorpers
kontrolliert die ausgewiesenen Vermdgenswerte und Anlagestrategien

klart bei Unklarheiten direkt bei den Berufs- und Privatbeistanden sowie
bei anderen Arbeitspartnern ab

erstellt Gebihrenrechnungen, Gberpriift die Zahlungseingénge und fihrt
das Mahnwesen

ibernimmt allgemeine administrative Arbeiten



Art. 12 Kernaufgaben Fachperson Recht
Die Mitarbeitende resp. der Mitarbeitende im Fachbereich Recht

- holt Amtsberichte Uber vorhandene Daten/Informationen bei den zustén-
digen Gemeindeorganen ein

- formuliert Gutachtensauftrage

- fihrt selbstindig Sachverhaltsabkldrungen durch, soweit nicht an Dritte
delegiert

- fuhrt juristische Spezialabklarungen durch

- formuliert Spezialabklarungen

- formuliert Entscheidentwlrfe

- fiihrt eine Vorpriifung der Berichte der Beisténde durch

- instruiert Beisténde, soweit von der KESB delegiert

- kommuniziert und informiert im Rahmen der Abklarungen gegenlber
Klientschaft, Angehérigen, Gemeinden, Fachstellen, Institutionen

- schreibt Protokolle

- Ubernimmt bei Bedarf spezielle Projekte oder Fachgebiete innerhalb der
KESB

Art. 13 Kernaufgaben Fachperson Sozialarbeit
Die Mitarbeitende resp. der Mitarbeitende im Fachbereich Sozialarbeit

- holt Amtsberichte (iber vorhandene Daten/Informationen bei den zustan-
digen Gemeindeorganen ein

- fihrt selbsténdig Sachverhalts-Abkidrungen durch, soweit nicht an Dritte
delegiert

- nimmt Einschitzungen vor und gelangt mit Antrégen und/oder Empfeh-
lungen an den Spruchkorper

- formuliert Sozialabklarungsauftrage

- formuliert Gutachtensauftrage

- formuliert Teilbereiche der Entscheidungsentwrfe

- fUhrt eine Vorpriffung der Berichte der Beisténde durch

- instruiert Beistande, soweit von der KESB delegiert

- kommuniziert und informiert im Rahmen der Abklarungen gegenilber
Klientschaft, Angehérigen, Gemeinden, Fachstellen, Institutionen

- fuhrt Protokolle

- Ubernimmt bei Bedarf spezielle Projekte oder Fachgebiete innerhalb der
KESB

4. Spruchkérper

Art. 14 Zusammensetzung
Der Spruchkérper setzt sich aus dem Prasidium, dem Vizeprasidium und ei-
nem weiteren Mitglied des Spruchkérpers zusammen.

Art. 15 Ersatzmitglieder

Der Regierungsrat wahlt auf Antrag der Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde zwel Ersatzmitglieder.

Die Ersatzmitglieder unterstitzen den Spruchkorper mit ihrer Fachkompetenaz.
Die Ersatzmitglieder kénnen bei Fragestellungen ihm Rahmen von Abklarun-
gen beigezogen werden.



Art. 16 Stellvertretung

Das Prasidium wird vom Vizeprasidium vertreten. Ist auch das Vizeprasidium
verhindert, so vertritt das weitere Mitglied des Spruchkdrpers das Prasidium
bzw. das Vizeprasidium.

Art. 17 Fallzuteilung
Die Fallzuteilung wird - je nach Eingang - 1x/Woche oder 1x/Tag (Tagesrap-
port) aufgrund folgender Kriterien vorgenommen:

- Gesetzliche Vorgaben (Einzelzusténdigkeit Prasidium)
- Fachspezifisches Wissen
- Ressourcen

Art. 18 Fallbearbeitung

Mittels Fallzuteilung wird die Zusténdigkeit der Fallbearbeitung festgelegt.

Wird einem Mitglied des Spruchkdrpers ein Fall zugeteilt, so hat das Mitglied

in Bezug auf diesen Fall die Funktion des instruierenden Mitgliedes inne.

Zur Fallbearbeitung gehéren

- grundsétzliche Schriftlichkeit der Verfahrensablaufe

- die Einleitung, Instruktion, Uberwachung und Sicherstellung der erforderli-
chen Abkldrungen bei den zugewiesenen Verfahren

- das Durchfihren von Anhérungen, die Gewéhrung des rechtlichen Gehors

- die Beurteilung des Gefahrdungspotenzials, das Beantragen von Sofort-
massnahmen resp. Entscheidung im Rahmen von vorsorglichen Massnah-
men

- das Erteilen von Abklarungsauftragen

- die Durchfilhrungen von eigenen Abkldrungen

- die Instruktion und Beratung von Mandatstragern

- das Erstellen einer Fallibersicht

- der Versand von Entscheiden

Art. 19 Sitzungen
Die Sitzungen der KESB bezwecken das Erflllen der Aufgaben im Sinne von
Art. 6 ff.

Art. 20 Entscheide

- Regel: Kollegialentscheide
Im Sinne von Art. 440 Abs. 2 ZGB filit die KESB ihre Entscheide mit drei
Mitgliedern.

- Ausnahme: Einzelzusténdigkeit von Gesetzes wegen
Art. 440 Abs. 2 ZGB nennt die Mdglichkeit, dass die Kantone Ausnahmen
in Bezug auf das Fallen von Entscheiden mit mindestens drei Mitgliedern
vorsehen kénnen. Der Kanton Nidwalden legt die Einzelzusténdigkeit des
Prasidiums in Bezug auf die Geschifte des Kindesschutzes in Art. 30 Abs.
1 und in Bezug auf Geschéfte des Erwachsenenschutzes in Art, 30 Abs. 2
des Einfiihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB) fest.

Art. 21 Interventionen

Im Sinne von Art. 445 ZGB ordnet die KESB vorsorgliche Massnahmen

(= provisorische und superprovisorische Massnahmen) an. Beli besonderer
Dringlichkeit ordnet die KESB superprovisorische Massnahmen an.



Art. 22 Vorgehen bei provisorischen und superprovisorischen Mass-
nahmen
- Bei provisorischen Massnahmen
Gemass Prozess ,Vorsorgliche Massnahmen”
- Bei superprovisorischen Massnahmen
Gemaéss Prozess ,,Superprovisorische Massnahmen®

Art. 23 Zustindigkeit/Stellvertretung bei provisorischen und super-
provisorischen Massnahmen
- Bei provisorischen Massnahmen
Gemiss Art. 445 Abs. 2 ZGB i.V.m. § 24 Abs. 1 der Verwaltungsrechts-
pflegeverordnung liegen provisorische Massnahmen in der Zustandigkeit
der Behdrde.
- Bei superprovisorischen Massnahmen
Gemiss Art. 445 Abs. 2 ZGB i.V.m. Art. 30 Abs. 2 Ziff. 9 EG ZGB ist das
Prasidium fUr die Anordnung von superprovisorischen Massnahmen zu-
standig.
Ist das Prisidium nicht erreichbar resp. verhindert, so werden folgende
Stellvertretungen der Reihe nach genannt:
- Vizeprasidium
- Mitglied Spruchkérper

Art. 24 Notfille

Fir Notfalle hinterlegt die KESB beim Kommandanten der Kantonspolizei die
Handynummern der Mitglieder des Spruchkdrpers (inkl. Ersatzmitglieder) in
folgender Reihenfolge: Présidium, Vizeprésidium, Mitglied Spruchkorper, Er-
satzmitglieder. Der Kommandant entscheidet aufgrund der Dringlichkeit der
jeweiligen Situation, ob ein Anruf zu tatigen ist oder nicht.

5. Koordination und Zusammenarbeit mit den Vollzugsdiensten
des Kantons Nidwalden sowie mit anderen Fachdiensten und
Institutionen

Art. 25 Vollzugsdienste im Alilgemeinen
Zu den Vollzugsdiensten gehéren die abkldrenden Vollzugsdienste sowie die
Abteilung Berufsbeistandschaft und die Bewéhrungshilfe.

Art. 26 Abklirende Vollzugsdienste

Die abklirenden Vollzugsdienste setzen sich aus zwei Abteilungen des kanto-

nalen Sozialamtes zusammen:

- Abteilung Jugend, Familie, Sucht (Abklarungen im Bereich Kinderschutz)

- Abteilung Sozialberatung und Existenzsicherung (Abkldrungen im Bereich
Erwachsenenschutz)

Die KESB beauftragt die abkldrenden Vollzugsdienste mit spezifischen Abkla-
rungsauftridgen, sofern die entsprechenden Abklarungen aufgrund fachspezifi-
scher Fragen oder Ressourcen nicht von der KESB selber durchgefihrt wer-
den.

Art. 27 Mandatsarbeit und Administration
Die Abteilung Berufsbeistandschaft und Bewahrungshilfe ist fiir den Volizug
der von der KESB formulierten Mandate im Bereich der Berufsbeistande zu-
standig inkl. der diesbeztiglichen Administration.



Art. 28 Aufgaben in Bezug auf private Mandatstrager

Die KESB hat in Bezug auf die privaten Mandatstréger folgende Aufgaben:
- Auswabhl

- Instruktion

- Unterstitzung

- Weiterbildung

Art. 29 Delegation von Abklirungsauftrdgen an weitere Stellen oder

Institutionen

Die KESB beauftragt weitere Stellen oder Institutionen mit spezifischen Abkla-
rungsauftrédgen, sofern die entsprechenden Abkidrungen aufgrund fachspezifi-

scher Fragen oder Ressourcen nicht von den abklérenden Vollzugsdiensten
selber durchgefihrt werden kénnen.

6. Uberpriifung und Weiterentwicklung der Prozesse und Hilfs-
mittel

Die KESB und die mit den Abklarungen betrauten Abteilungen und Fachperso-
nen treffen sich 1x/Jahr zu einer systematischen Uberprifung der Arbeitsor-
ganisation, der Vorlagen und Formulare etc. Zur Qualitétsverbesserung leitet
die KESB bei Bedarf laufend Verbesserungsmassnahmen ein.

7. Welterbildungen

Die KESB organisiert gezielt interne Weiterbildungen zu Fachfragen, Supervi-
sionen und Intervisionen. Die Mitglieder und die Mitarbeitenden der KESB
nehmen gezielt an Fachtagungen und an externen Weiterbildungen teil.

8. Schlussbestimmungen
Art. 30 Inkrafttreten

Diese Geschéftsordnung tritt am 1. Februar 2013 in Kraft.
Stans, 25.01.2013

Die Regierungsratin

Yvonne von Deschwanden

Fiir die Kinder- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB)

Franziska Brodmann, Prastdentln
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Beilage 3 KESB NW - Organigramm vom April 2016



Organigramm Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (KESB) Nidwalden

Beschwerdeinstanz

Aufsicht

Verwaltungsgericht

Gesundheits- und Sozialdirektion

Spruchkérper

Unterstiitzende Dienste

Vizeprasidium
Beatrice Miiller
80%

Mitglied
Reto Geiser

Prasidium
Katharina Steiger

70% 80%

Ersatzmitglied Ersatzmitglied
Peter Giirber Werner Marti
10% 10%

Sekretariat
Christa Blattler, 60%
Evelyne Scheuber Benkirane, 60%

Sachbearbeitung, Rechnungspriifung
Agneése Auer, 80%

Recht
Stefanie Fisch 80%
Ursina Vogt, 80 %
Daniela Widmer, 80 %
Rechtspraktikantin 100%

Sozialarbeit
Judit Troxler 80%

Vollzugsdienste (Sozialamt)

Abteilung
Berufsbeistandschaft und
Bewihrungshilfe

Mandatsfiihrung

Leitung: Roland Rhyner

Abteilung Sozialdienst

Jugend, Familie, Sucht Abklirungen Erwachsenenschutz

Abklirungen Kinderschutz

Leitung: Annamaria Dell’Amore

Leitung: Helena Aschwanden

Stand: April 2016
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Beilage 4 KESB NW - Prozessportefeuille KESB NW (FUhrungssys-
tem Ubersicht vom 1. Mai 2015)
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Beilage 5 KESB NW Ubersicht Prozesseigner/-innen vom 23.6.2015



Kernprozess Kernprozesseigner/in
- Teilprozess - Teilprozesseigner/in
00 Navigationsleisten Katharina Steiger

10 Unternehmensplanung & -steuerung Katharina Steiger

11 Organisation Katharina Steiger

12 Mitarbeitende Katharina Steiger

13 Privatbeistande Judit Troxler

14 Risikomanagement

Evelyne Scheuber Sicherheitsbeauftragte

15 tnformation & Kommunikation

Katharina Steiger

16 Partnerschaften & Schnittstellen

Judit Troxler

17 Verbesserungsprozess

Katharina Steiger

20 Geschaftserdffnung

Katharina Steiger

21 Bearbeitung von Gefahrdungsmeldungen

Judit Troxter

22 Bearbeitung fursorgerischer Unterbringung

Beatrice Muller

23 Zustimmungsbedurftige Geschéfte

Beatrice Muller

24 nicht massnahmengebundene Geschéfte

Reto Geiser

25 Adoption

Marco Kathriner

26 Uberprifung, Ubernahme und Ubertragung von Massnahmen

Ursina Vogt
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Claudia Nageli
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Katharina Steiger
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33 Informatik Claudia Nageli
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Evelyne Scheuber
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Christa Blattler
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Beilage 6 RRB Nr. 332 vom 14. Mai 2013
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KANTON  REGIERUNGSRAT PROTOKOLLAUSZUG
NIDWALDEN
Nr. 332 Stans, 14. Mai 2013

Gesundheits- und Sozialdirektion. Aufsicht KESB. Finanzdirektion. Personalamt. Budget
2013 der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB). Kenntnisnahme der prognosti-
zierten Budgetzahlen 2013 und der Personalkosten zulasten des Planungsgewinnes. Nach-
tragskredit

Sachverhalt
1 Ausgangslage

Die Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB; SR 210) vom 19. Dezember
2008 im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht trat am 1. Januar 2013 in Kraft und fihrte zu
einem wesentlichen Anpassungsbedarf im kantonalen Recht. Der Landrat hat deshalb am
11. Dezember 2011 eine umfangreiche Teilrevision des kantonalen Einflhrungsgesetzes
zum Zivilgesetzbuch (EG ZGB; NG 211.1) verabschiedet. Die kommunalen Vormund-
schaftsbehorden wurden durch eine neue kantonale Kindes- und Erwachsenenschutzbehor-
de (KESB) abgeldst. Im Bericht an den Landrat vom 30. August 2011 wurde flr die personel-
le Besetzung der KESB von sechs Vollstellen mit einer Lohnsumme von 700'000 Franken
ausgegangen. Es wurde damals angenommen, dass die Gemeinden rund 390 Mandate an
die KESB (bertragen werden.

In den Voranschlag 2013 wurden Personalkosten von insgesamt 636'600 Franken aufge-
nommen. Fiir die Entschadigung der Dienstleistungen Dritter wurden 30°000 Franken und far
Telefon-, Post-, Bankgebiihren usw. wurden 1000 Franken budgetiert. Nicht beriicksichtigt
wurden die Bereiche Informatik und unentgeltliche Rechtspflege (UR).

2 Aktuelle Budgetsituation

Es zeichnet sich ab, dass das Budget 2013 erheblich tiberschritten wird. Beriicksichtigt wird
auch die Ubernahme der Kosten durch den Kanton bei Mittellosigkeit.

. ifferen: f ar

Berlchtan  gudget 2013 855396?02%?3 Dﬂe?ié::?a;u
Personalkosten 700'000 636'600 887'700 18_7'700
Miete 40'000 78'000 78'000 38'000
Betriebskosten 30'000 55'800 58'800 28'800
Dienstleistungen Dritter 50'000 30'000 80'000 30'000
Informatik : i 23'500 23'500 -
Unentgeltliche Rechtspflege - : 25'000 25'000
Behdrdliche Massnahmen T T
(Ubernahme der Kosten bei Mittel- 0 0 200°000 200'00
losigkeit)
Gebuhren -30'000 -15'000 -15'000 15!000
Kosten total 790000 785'400 1'338'000 548'000

Die tatsichlichen Personalkosten fiir die sechs Volistellen der Kindes- und Erwachsenen-
schutzbehérde werden im Jahr 2013 (inklusive Sozialleistungen) rund 887700 Franken




ausmachen. Zudem werden die Entschadigungen fir die Dienstleistungen Dritter voraus-
sichtlich um 50'000 Franken héher ausfallen, als urspriingliche angenommen wurde. Zu er-
héhen sind auch die Telefon-, Post-, Bankgebiihren usw. von 1'000 Franken auf 4'000 Fran-
ken. Ebenfalls zu berlicksichtigen sind die Informatikkosten in der H6he von 23'500 Franken
und Kosten f{ir die unentgeltliche Rechtspflege (UR) in der Hohe von rund 25°000 Franken.

2.1 Personalkosten

Urspriinglich ging man davon aus, dass der dreikdpfige Spruchkdrper ausschliesslich mit
administrativer Unterstlitzung erganzt wird. Die Aufgabenstellung der Behdrde erfordert je-
doch neben dem Sekretariat eine fachliche Unterstiitzung in den Bereichen Recht, Medizin
und Sozialarbeit. Diese notwendige fachliche Qualifizierung des Personals wurde im Bericht
vom 30. August 2011 an den Landrat aufgezeigt.

Wie oben erwéhnt, war man im August 2011 davon ausgegangen, dass die neue KESB von
den Gemeinden 390 Mandate (ibernehmen wird. Tats&chlich hat die KESB per 1. Januar
2013 rund 550 Mandate (ibernommen. Gegenwartig bearbeitet die Behdrde rund 630 Man-
date. Seit dem 1.1.2013, also innert drei Monaten, sind bereits 80 neue Mandate hinzuge-
kommen. Dabei handelt es sich vorab um Gefdhrdungsmeldungen, welche die KESB von
Amtes wegen zu prifen hat. Dies zeigt: Um die anspruchsvollen Aufgaben erflllen zu kén-
nen, sind der aktuelle Personalbestand im Minimum und die fachliche Qualifizierung auf je-
den Fall notwendig.

2.2 Entschéadigungen fiir Dienstleistungen Dritter

Unter dieses Konto fallen allfillige Kosten flir arztliche Berichte, Gutachten, die Schulung
sowie die Entschadigung der privaten Mandatstrager. Zum Zeitpunkt der Budgetierung war
es schwierig, genauere Zahlen zu eruieren. Der Regierungsrat hat erst am 4. Dezember
2012 die Vollzugsverordnung zum Einfllhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch Uber die Geblh-
ren im Zivilrecht (Gebihrentarif ZGB, GebT ZGB) sowie die Vollzugsverordnung zum Einfih-
rungsgesetz zum Zivilgesetzbuch liber die Entschadigung fiir Beistandinnen und Beisténde
(Beistandsentschadigungsverordnung, BEV) verabschiedet. Da Erfahrungswerte mit der
neuen Beistandsentschadigungsverordnung fehlen, lassen sich die tatséachlichen Kosten
auch heute nur schwer abschatzen. Gemdass Beistandschaftsentschadigungsverordnung
belaufen sich die Pauschalentschadigungen fiir eine Berichtsperiode von zwei Jahren auf
zwischen 300 und 6000 Franken. Diese werden nur dann dem Kanton belastet, wenn das
Reinvermogen der verbeistandeten Person unter 25°000 Franken liegt. Es muss bereits heu-
te davon ausgegangen werden, dass 30°000 Franken eine zu optimistische Budgetierung
waren, zumal die KESB im ersten Quartal 2013 bereits 13‘412 Franken fiir arztliche Berichte
und Gutachten aufwenden musste. Die KESB hat von Gesetzes wegen sogenannte «mass-
geschneiderte Massnahmen» anzuordnen. Dies bedingt, dass die Urteilsfahigkeit einer be-
troffenen Person in Bezug auf eine spezifische Gegebenheit arztlich abgeklart wird. Somit ist
die KESB auf arztliche Berichte und Gutachten angewiesen. Dies ist auch in weiteren Berei-
chen der Fall. Zu erwahnen sind beispielsweise die Patientenverfiigung, der Vorsorgeauftrag
sowie die flirsorgerische Unterbringung (FU).

2.3 Telefon-, Post-, Bankgebiihren etc.

Die KESB hat alle Entscheide den beschwerdebefugten Personen im Sinne von Art. 439
Abs. 1 ZGB und Art. 450 Abs. 2 ZGB eingeschrieben zukommen zu lassen (Nachweis Zu-
stellungsdatum im Beschwerdefall). Zudem gibt es weitere Personen respektive Behdrden,
die den Rechtsspruch respektive einen Auszug aus dem Rechtspruch (Dispositiv) per A-Post
erhalten. Aufgrund dieser gesetzlichen Vorgaben summieren sich vorab die Postgebihren
auf rund 4000 Franken.



2.4 Informatik

Die KESB arbeitet, wie die gleichnamigen Behdrden in anderen Kantonen, mit einem KESB-
spezifischen Computerprogramm. Im Kanton Nidwalden handelt es sich um das Programm
«CaseNet». Noch ist dieses Programm in Bezug auf die Programmierung in Bearbeitung.
Die KESB arbeitet diesbeziiglich sowohl mit der Firma Diartis AG als auch mit dem ILZ zu-
sammen. Dies generiert Kosten, welche in der Héhe von rund 5'000 Franken zu bertcksich-
tigen sind. Dazu kommen die Ublichen Kosten je PC-Arbeitsplatz von je 1'500 Franken und
die Beitrdge an den Personalaufwand des ILZ. Flr das Jahr 2013 hat das ILZ fir die KESB
keine Informatikkosten budgetiert. Ingesamt sind 23‘500 Franken in den Voranschlag aufzu-
nehmen.

2.5 Unentgeltliche Rechispflege

Bei der unentgeltlichen Rechtspflege handelt es sich um einen verfassungsmaéssigen An-
spruch im Sinne von Art. 29 Abs. 3 der Schweizerischen Bundesverfassung (BV; SR 101).
Nach dieser Bestimmung hat jede Person, die nicht Gber die erforderlichen Mittel verfigt,
Anspruch auf unentgeltliche Rechtspflege, wenn ihr Rechtsbegehren nicht aussichtslos er-
scheint. Soweit es zur Wahrung ihrer Rechte notwendig ist, hat sie ausserdem Anspruch auf
einen unentgeltlichen Rechtsbeistand. Die unentgeltliche Rechtsprechung ist grundsatzlich
fiir jedes staatliche Verfahren maoglich, in das der Gesuchsteller einbezogen wird oder das
zur Wahrung seiner Rechte notwendig ist. So ist dies auch im Verfahren vor der KESB der
Fall, bei der die Bestimmungen der §§ 124 ff der Verordnung Uber das Verwaltungsverfahren
und die Verwaltungsrechtspflege (Verwaltungsrechtspflegeverordnung (VRPV; NG 265.1)
zum Tragen kommen. Beim entsprechenden Konto sind Kosten in der Hohe von 25000
Franken zu bericksichtigen.

3. Nachtragskredit in Folge Art. 43 EG ZGB

Bei der Erarbeitung der Teilrevision des Gesetzes vom 24. April 1988 lber die Einfuhrung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Einfilhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch, EG ZGB;
NG 211.1) wurde mit der Formulierung von Art. 43 versehentlich eine Verschiebung der Fi-
nanzierung von den Gemeinden hin zum Kanton ausgeldst. Neu muss der Kanton die Kos-
ten fiir behordliche Massnahmen tragen, wenn die kostenpflichtigen Personen nicht Gber
hinreichend finanzielle Mittel verfiigen, um inre Eigenleistung zu zahlen. Bisher wurden diese
Falle Gber die wirtschaftliche Sozialhilfe der Gemeinden finanziert. Flr das Jahr 2013 muss
deshalb mit zusatzlichen Ausgaben in der Hohe von schatzungsweise 200°000 Franken ge-
rechnet werden. Dem Regierungsrat wird noch im ersten Halbjahr 2013 ein Antrag auf Ande-
rung von Art. 43 EG ZGB zugeleitet, so dass ab dem Jahr 2014 wieder die Gemeinden diese
Kosten zu (ibernehmen haben.

4. Antrag der Gesundheits- und Sozialdirektion

Die Gesundheits- und Sozialdirektion beantragt dem Regierungsrat, die prognostizierten
Budgetzahlen 2013 der KESB zustimmend zur Kenntnis zu nehmen. Die grosste Differenz
zum Budget 2013 besteht bei den Personalkosten. Der aktuelle Leistungsauftrag der KESB
betragt 723'100 Franken (ohne Sozialleistungen). Die Differenz von 196'800 Franken zum
budgetierten Leistungsauftrag von 526‘300 Franken soll zulasten des Planungsgewinnes
bereinigt werden. In der Tabelle unter Punkt 2 sind die gesamten Personalkosten (Leis-
tungsauftrag und Sozialleistungen) aufgefihrt.

Zudem beantragt die Gesundheits- und Sozialdirektion, einen Nachtragskredit in der H6he
von 200‘000 Franken fiir die Kosteniibernahme bei Mittellosigkeit geméss Art. 43 EG ZGB
fur die Eigenleistung zu bewilligen.



Erwaqungen

1.

Bei der KESB handelt es sich um eine neue Behorde, welche Aufgaben geméass dem
Schweizerischen Zivilgesetzbuch zu erfiillen hat. Das Kindes- und Erwachsenenschutzrecht
trat am 1. Januar 2013 in Kraft. Alle Kantone mussten zum gleichen Zeitpunkt ihr kantonales
Recht den neuen Vorgaben des Bundes anpassen. Wahrend der Planungsphase gab es
also keine Mdglichkeit, Vergleichsgrossen aus anderen Kantonen abzurufen. Im Kanton
Nidwalden war zudem wéahrend der Vorbereitungszeit unklar, welcher Direktion letztlich die-
se neue Behdrde anzugliedern ist.

Diese Unsicherheiten im Vorfeld beziehungsweise wahrend der Planungsphase fiihrten da-
zu, dass die Kosten flir die neue Behdrde nur sehr rudimentdr erarbeitet werden konnten.
Vieles beruhte auf Schatzungen und konnte nur vage vorhergesagt werden.

2.

Die Ungenauigkeiten im Budget 2013 missen auf diese unklaren Verhaltnisse zuriickgeflhrt
werden. Dazu gesellten sich noch Missverstandnisse, indem zum Beispiel die Personalkos-
ten im Bericht an den Landrat unterschiedlich interpretiert wurden.

3.

Es geht nun darum, die aktuellen Kenntnisse aus den ersten vier Monaten des Jahres 2013
im Budget 2013 abzubilden, wohl wissend, dass einzelne Positionen immer noch mit Unsi-
cherheiten behaftet sind.

4.

Die Personalkosten allerdings kdnnen heute im Rahmen der lblichen Risiken abschliessend
beurteilt werden, weil alle Positionen der KESB besetzt sind. Die Differenz zum Budget 2013
betragt inklusive alle Sozialleistungen 251°100 Franken. Dieser Betrag ist zulasten des Pla-
nungsgewinnes zu korrigieren. Die Ubrigen Differenzen im Budget sind mit der Rechnung
2013 zu begrinden.

5.

Die effektiven Kosten fir die Kostentragung bei Mittellosigkeit gemass Art. 43 EG ZGB fur
Eigenleistungen sind nur schwer abzuschatzen. Abklarungen bei den Gemeinden haben
einen ungefahren Bedarf in der Hohe von 200°000 Franken ergeben. Weil dafir kein Kredit
im Budget 2013 zur Verfligung steht, ist ein Nachtragskredit erforderlich.

Beschluss

1. Das prognostizierte Budget 2013 der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde wird zur
Kenntnis genommen.

2. Der Leistungsauftrag der KESB betragt im Jahr 2013 723100 Franken. Die Differenz von
196'800 Franken zum budgetierten Leistungsauftrag von 526'300 Franken ist zulasten
des Planungsgewinnes zu bereinigen.

3. Fur die Ubernahme der Kosten bei Mittellosigkeit wird zum Budget 2013 ein Nachtrags-
kredit von 200°000 Franken genehmigt.

4. Die (brigen Differenzen sind mit der Rechnung 2013 zu begriinden.



Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde

- Finanzkommission (Préasidium, Vizeprasidium und Sekretariat)

- Kommission fir Finanzen, Steuern, Gesundheit und Soziales (Prasidium, Vizeprasidium
und Sekretariat)

- Gesundheits- und Sozialdirektion (Aufsicht KESB)

- Sozialamt

- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle

- Direktionssekretariat Gesundheits- und Sozialdirektion (2)

- Personalamt
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KANTON REGIERUNGSRAT PROTOKOLLAUSZUG

NIDWALDEN
Nr. 608 Stans, 10. September 2013

Gesundheits- und Sozialdirektion. Finanzdirektion. Personal. Budget 2014. Kindes- und Er-
wachsenenschutzbehorde (KESB). Verénderung des Leistungsauftrages flr die KESB. An-
trag an den Landrat

Sachverhalt

1.

Am 1. Januar 2013 trat in der gesamten Schweiz das neue Kindes- und Erwachsenenschutz-
recht in Kraft. Ebenfalls am 1. Januar 2013 nahm die Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde des Kantons Nidwalden (KESB NW) offiziell ihre Arbeit auf. Sie léste die elf Vormund-
schaftsbehérden der Gemeinden ab.

2.

Gemass schweizerischer Vormundschaftsstatistik waren im Kanton Nidwalden per 31. De-
zember 2008 insgesamt 390 vormundschaftliche Mandate (265 fir Erwachsene und 125 fur
Kinder) ausgewiesen. Gestitzt auf diese Fallzahlen und auf Kennzahlen der Konferenz der
Kantone fur Kindes- und Erwachsenenschutz (KOKES) wurden fur die KESB NW 600 Stel-
lenprozente geschaffen. Wie sich zeigte, lag die Zahl der angenommenen Massnahmen weit
unter der Realitat: Tatsachlich Gibernahm die KESB NW 550 Dossiers von den Gemeinden
und somit 160 Dossiers mehr als angenommen. 90 dieser Dossiers waren pendent, d.h. um
den Fall Giberhaupt entscheiden zu kénnen, musste und muss die KESB NW zuerst Abkla-
rungen vornehmen.

3.

Seit Aufnahme ihrer Arbeit wird die KESB NW mit Anfragen Uberrannt. Dies entspricht der
Situation in der gesamten Deutschschweiz.

Vom 1. Januar 2013 bis 31. Juli 2013 gingen bei der KESB NW 280 Gefahrdungsmeldungen
ein. Schulen, Kinderarztinnen und -arzte, Fachstellen, Spitéler, die Kantonspolizei usw. ge-
langen an die KESB NW. Die Geféhrdungsmeldungen sind ausserst vielfaltig und decken in
jeder Altersgruppe die gesamte Palette an menschlichen Schicksalen ab.

Geht eine Gefahrdungsmeldung bei der KESB NW ein, so muss sie diese gestitzt auf
Art. 446 ZGB ,von Amtes wegen* prifen.

4.

Der Gesetzgeber (Eidgendssisches Parlament) setzt hohe Erwartungen an die neuen Fach-
behodrden. Neu haben die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden insgesamt 110 Aufga-
benbereiche zu bewaltigen. Neben der Anforderung, massgeschneiderte und somit auf den
Einzelfall zugeschnittene Massnahmen anzuordnen, beauftragt der Gesetzgeber die Kindes-
und Erwachsenenschutzbehdrden auch, samtliche Massnahmen in den néachsten drei Jah-
ren zu Uberprifen, die von den friheren Vormundschaitsbehorden der Gemeinden erlassen
wurden. ldee des Gesetzgebers ist es, auch bei den altrechtlichen Fallen eine massge-
schneiderte Lésung sicherzustellen. Dabei genugt es nicht, dass die KESB NW die einzelnen
Dossiers liest. Der Gesetzgeber fordert, dass allen betroffenen Personen das rechtliche Ge-
hér gewdhrt und somit mit allen betroffenen Personen ein Gespréach gefuhrt wird. Fur die
KESB NW bedeutet dies Folgendes: Uberprufen der 550 Ubernommenen Massnahmen und
Filhren eines personlichen Gesprachs bis Ende 2015 mit samtlichen 550 betroffenen Perso-
nen. Diese Anpassung bzw. Uberfiihrung hat wohlgemerkt neben der Bearbeitung aller neu
eingegangenen und weiter eingehenden Meldungen zu erfolgen.



5.

Aufgrund der hohen Zahl der neu eingegangenen Gefahrdungsmeldungen war es der KESB
NW bis anhin gar nicht méglich, die Gbernommenen Félie in das neue Recht zu tberflhren.
Im besten Fall rechnet sie damit, ab dem 1. Januar 2014 mit den Umwandlungen zu begin-
nen. Somit verbleiben ihr noch zwei Jahre flr diese wichtige und von Gesetzes wegen zwin-
gend zu erledigende Arbeit. Konkret bedeutet dies 1,5 Umwandlungen pro Tag. Sollte die
KESB NW nicht in der Lage sein, die 550 (ibernommenen Massnahmen in der vorgegebe-
nen Zeit zu Uberprifen und umzuwandeln, so werden diese gemass Art. 14 Abs. 3 Schl.T.
ZGB automatisch aufgehoben und bestehen ab dem 1. Januar 2016 nicht mehr. Daher ist es
nach Ansicht der KESB NW unabdingbar, fir diese Umwandiungen zusétzlich eine juristi-
sche Fachperson im Rahmen eines 100%-Pensums einzusetzen. Diese soll befristet bis En-
de 2015 angestellt werden.

6.

Aktuell bearbeitet die KESB NW 655 Falle (Stand 31. Juli 2013; vg!. untenstehendes Dia-
gramm). Dieser Zahl liegt folgende Berechnung zugrunde: Per 1. Januar 2013 {ibernahm die
KESB NW 550 Félle von den Gemeinden. Zudem gingen seit dem 1. Januar 2013 280 neue
Falle ein. Dies gibt ein Total von 830 Féllen. Aufgrund der gezielten Abklarungsarbeit der
KESB NW konnten 175 Gefahrdungsmeldungen ohne behérdliche Massnahme erledigt wer-
den. Diese 175 Bearbeitungen zeigen auf, dass sich die gezielte Abklarungsarbeit lohnt und
im Ergebnis weitere Folgearbeiten eingespart werden kdnnen. Die hohen Fallzahlen und die
aktuell ungentigenden personellen Ressourcen dirfen auf keinen Fall dazu fihren, schneller
eine behodrdliche Massnahme anzuordnen. Dies hatte namlich direkte Folgen auf die Berufs-
beistdndinnen und -beistdnde, welche eine merklich hthere Anzahl Mandate zu flhren hat-
ten.

Entwicklung der Fallzahlen bei der KESB NW
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7.

Dort hingegen, wo das Wohl einer Person gefahrdet ist, muss die KESB NW auf der Grund-
lage der notwendig zusammengetragenen Informationen rasch handeln kénnen. Dies gilt vor
allem fiir Félle, bei denen das Wohl eines Neugeborenen oder eines Kindes geféhrdet ist.
Akute Falle durfen nicht liegen bleiben. Dies ist jedoch gegenwartig der Fall. Die KESB NW
bearbeitet mit den 600 Stellenprozenten nach lediglich neun Monaten praktisch doppelt so
viele Falle wie urspriinglich angenommen. Aus diesem Grund ist es ihr nicht mdglich, die
bestehenden Falle gezielt, zeitnah und fachgerecht anzugehen. Wer sich an die KESB NW
wendet, muss gegenwartig mit langen Wartefristen rechnen. Diese Situation ist sowohl fur
die KESB NW als auch fiir die betroffenen Personen nicht nur unbefriedigend, sondern —
gerade weil es um Menschen und deren Schicksal geht — unverantwortlich. Um die neuen




Falle rasch und juristisch korrekt zu bearbeiten, bendtigt die KESB NW zusétzlich eine juris-
tische Fachperson in einem 100%-Pensum, welche die KESB NW in ihrer Arbeit unterstitzt.

8.
Die KESB NW beantragt deshalb, den Leistungsauftrag ab 2014 um CHF 270000 zu erhd-
hen. Die beantragte Leistungsauftragserweiterung setzt sich wie folgt zusammen:

Juristische Fachperson (100% Pensum): CHF 135000 (unbefristet)
Juristische Fachperson (100% Pensum): CHF 135000 (befristet bis 31.12.2015)

Um einer weiteren linearen Erhéhung der Fallzahlen entgegenzuwirken, wird die Zusam-
menarbeit mit den Beratungsstellen des kantonalen Sozialamtes und den Sozialbehdrden
der Gemeinden intensiviert.

Erwégungen

1.
Das Budget des Kantons wird vom Landrat festgelegt. Der Regierungsrat hat einen Budget-
entwurf zu erstellen und diesen dem Landrat zum Entscheid vorzulegen.

Das Budget des Kantons umfasst den Aufwand und den Ertrag der Exekutive, der Legislative
und der Judikative gesamthaft.

2.

Angesichts der Differenz zwischen der Prognose der Arbeitsbelastung der KESB NW und
der aufgezeigten stark erhdhten Falizahlen anerkennt der Regierungsrat die Notwendigkeit
der Erhdhung des Leistungsauftrages. Zu diesem Zweck ist die bisherige Lohnsumme im
Betrage von CHF 729000 um CHF 203000 (ca. 150 Stellenprozente) befristet bis Ende
2015 zu erhdhen. T

Die Kostenfolge fiir den Kanton aus dieser Leistungsauftragserweiterung betragt:

Juristische Fachpersonen (ca. 150 Stellenprozente): CHF 203'000 (befristet bis
31.12.2015)

Zusétzlich zu dieser jahrlich wiederkehrenden Lohnsumme fallen noch Lohnnebenkosten im
Umfang von ca. 20% (Sozialversicherungen, usw.) sowie die Kosten flir den Bliroraum und
den Arbeitsplatz an.

Beschluss

Die Leistungsauftragserweiterung fur die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde NW
(KESB NW) im Betrage von CHF 203000 ist ins Budget 2014 zuhanden des Landrates auf-
zunehmen. IS

Mitteilung durch Protokollauszug an:

- Mitglieder des Landrats

- Landratssekretariat

- Kommission fur Finanzen, Steuern, Gesundheit und Soziales (FGS) (Prasidium, Vizepra-
sidium und Sekretariat)

- Finanzkommission (Prasidium, Vizeprasidium und Sekretariat)

- Gesundheits- und Sozialdirektion (Aufsicht KESB)

- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle



- Sozialamt

Direktionssekretariat Gesundheits- und Sozialdirektion
- Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde (2)
Personalamt (2)
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KANTON REGIERUNGSRAT PROTOKOLLAUSZUG Dorfplatz 2, Postfach [246, 6371 Stans
NIDWALDEN Telefon 041 618 79 02, www.nw.ch

KELE LA

Stans, 30. Juni 2015
Nr. 430

Finanzdirektion. Personal. Veranderung der Leistungsauftrage fir die kantonale Verwaltung.
Antrag an den Landrat

1 Sachverhalt

Verschiedene Direktionen haben im Rahmen des Budgetprozesses 2016 Leistungsauftrags-
erweiterungen eingereicht, welche ausserhalb des vom Regierungsrat in Aussicht gesteliten
Verzichts auf neue Leistungsauftrdge stehen:

1.1 Finanzdirektion

1.1.1 Integration Steueramt Beckenried in die kantonale Steuerverwaltung

Die Gemeinde Beckenried hat im August 2014 den Regierungsrat angefragt, ob eine Ausia-
gerung ihres Steueramtes in die kantonale Steuerverwaltung méglich ist. Der Kanton Nid-
walden hat bis anhin keine aktive Integration der Gemeindesteueramter verfolgt. Die verant-
wortlichen Behérden haben jedoch wiederholt festgehalten, dass eine Ubernahme auf
Wunsch einer oder mehrerer Gemeinden gepriift wird. Der Regierungsrat hat mit RRB Nr.
715 vom 23. September 2014 eine Integration des Gemeindesteueramtes Beckenried auf
den 1. Januar 2016 als mégliche Lésung erachtet. Die Gemeinde Beckenried hat die Ausla-
gerung rechtzeitig bekanntgegeben. Die organisatorischen und personellen Massnahmen
wurden bereits aufgegleist, damit per 1. Januar 20186 die Integration umgesetzt werden kann.
Der Personalbedarf reduziert sich von 1.9 auf 1.5 Einheiten. Geméss dem Steuergesetz ist
das kantonale Steueramt fiir den Vollzug zusténdig, sofern es diese nicht an ein Gemeinde-

steueramt ausgelagert hat.

Obwohl der Leistungsauftrag zu héheren Personalaufwéndungen beim kantonalen Steuer-
amt fuhrt, ergeben sich gesamthaft keine héheren Aufwéindungen, da im Gegenzug die Ent-
schédigung an die Gemeinde Beckenried fur die Veranlagung wegféllt. Insgesamt ist diese
Integration des Steueramtes Beckenried mindestens kostenneutral.

Die gesamten Steuerverwaltungskosten werden wie bisher auf alle Képerschaften verteilt.

Es resultiert folgender Antrag:

Erhéhung Leistungsauftrag unbefristet 1.5 PE / Franken 148000
1.2 Bildungsdirektion
1.2.1 Amt fiir Kultur

In der Kapuzinerbibliothek lagern umfangreiche Blcherbestidnde. Unter diesen Werken be-
finden sich auch historische sowie wertvolle Objekte. Der Kanton Nidwalden hat sich vertrag-
lich dazu verpflichtet, diese Blicherbesténde zu sichten und die fir Aufbewahrung ausge-
wihlten Objekte in den Bestand der Kantonsbibliothek aufzunehmen. Diese Arbeit kann nicht
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mit den normalen Personalressourcen geleistet werden. Aus diesem Grund ist eine auf 1
Jahr befristete Leistungsauftragserweiterung nétig. Die Aufgabe dieser Stelle ist es, die fur
die Aufbewahrung ausgewahiten Bestdnde zu sichern und in eine Datenbank aufzunehmen.
Fur diese Arbeit wird eine Person benétigt, welche Erfahrung im Umgang mit historischen
Buchbestinden hat. Die Anstellung wird 60 % betragen. Voraussichtlich muss auch im Jahr
darauf nochmals eine befristete — allerdings geringere — Leistungsauftragserweiterung bean-
tragt werden.

Es resultiert folgender Antrag:
Erhéhung Leistungsauftrag (befristet bis Ende 2016) 0.6 PE/60'000 Franken

1.2.2 integratives Briickenangebot

Fur das Schuljahr 2015/2016 haben sich 18 Jugendliche angemeldet, welche die Aufnahme-
bedingungen fur das Integrative Briickenangebot erfillen. Dazu kommen 5, allenfalls 6 Zu-
weisungen aus dem Kanton Obwalden, welcher kein eigenes Integratives Briickenangebot
fuhrt. Es ist deshalb von mindestens 23 Lernenden im Schuljahr 2015/2016 auszugehen. Mit
diesem hohen Anmeldestand ist die Eréffnung einer neuen Klasse im Integrativen Brucken-
angebot unumgénglich. Der Regierungsrat hat der beantragten Leistungsauftragserweite-
rung des integrativen Briickenangebotes mit Beschiuss Nr. 363 vom 12. Mai 2015 bereits
zugestimmt.

Es resultiert foigender Antrag:

Erhshung Leistungsauftrag (befristet bis Ende 2016) Franken 192°000.
1.3 Gesundheits- und Sozialdirektion
1.31 Gesundheitsamt

Die Gesundheits- und Sozialdirektion verfugt seit 2011 Uber eine zu Lasten des Planungs-
gewinns bis Ende 2015 befristete 30%-Stelie, die momentan an die bestehende 50%-Stelle
im Gesundheitsamt angebunden ist. Diese Stelle im Gesundheitsamt wurde aufgrund des
starken Arbeitsanfalls hlftig zwischen Direktionssekretariat und Gesundheitsamt aufgeteilt.

Die Aufgaben des Direktionssekretariats und des Gesundheitsamts haben im Verlauf der
letzten 3 Jahre sehr stark zugenommen. Dazu gehoren beispielsweise die Einflihrung der
Pflegefinanzierung, die neue Spitalfinanzierung, diverse Gesundheitsprojekte wie LUNIS und
lups-ON (gemeinsame Psychiatrie Luzern, Obwalden und Nidwalden). Zudem hat der Bun-
desrat mit dem Projekt Gesundheit 2020 zahlreiche Schwerpunkte gesetzt und schweizweite
Strategien im Bereich von Demenz und Palliative Care initiiert.

Die Aufgaben der wissenschaftlichen Mitarbeiterin im Direktionssekretariat (z.Z. 40%) liegen
in den Abklarungen der beanstandeten Rechnungen von ausserkantonalen Hospitalisatio-
nen, der Umsetzung des neuen Betreuungsgesetzes und der Mitarbeit von Projekten im Be-
hinderten- und Sozialbereich sowie im Controlling- und Statistikbereich der Heime und Insti-
tutionen.

Die Aufgaben der wissenschaftlichen Mitarbeiterin im Gesundheitsamt (z.Z. 40%) liegen in
der wissenschaftlichen Sachbearbeitung und der Leitung von Projekten wie der Umsetzung
der bundesweiten Konzepte im Bereich der Demenzerkrankungen oder der Palliative Care.
Daneben erfillt die wissenschaftliche Mitarbeiterin weitere Projekt- und Aufsichtsaufgaben.

Das Gesundheitsamt hat die Erfullung seiner Aufgaben im Zuge der Arbeitsaufteilung zwi-

schen dem Direktionssekretariat und dem Gesundheitsamt auf das absolute Minimum be-
schrankt.
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Die Stelle wurde bisher befristet bis Ende 2015 via Planungsgewinn finanziert. Dieser Leis-
tungsauftrag soll nun bis Ende 2017 in einen vom Landrat beschlossenen, befristeten Leis-

tungsauftrag Gberfahrt werden.

Es resultiert folgender Antrag:

Verléngerung des bisher bis Ende 2015 befristeten

Leistungsauftrags aus dem Planungsgewinn in einen

bis Ende 2017 befristeten Leistungsauftrag 0.3 PE / Franken 35000

1.3.2 Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde

Per 1. Januar 2013 erfolgte im Kindes- und Erwachsenenschutzrecht gesamtschweizerisch
der Ubergang von Laienbehérden zu interdisziplindren Fachbehorden. Dieser vom Eidge-
ndssischen Parlament und den Fachleuten geforderte und gemass Bundesgesetz (ZGB)
vorgeschriebene Systemwechsel hat bei den Anspruchsgruppen (Betroffene, Angehdrige,
Beistandspersonen, externe Fachleute, Politik, Geselischaft und Medien) grosse Erwartun-
gen an das Wirken der neuen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden (KESB) geweckt.

Die Mitarbeitenden der KESB stehen permanent unter kritischer Beobachtung und missen
gleichzeitig zahlreiche gesetzliche Vorgaben beachten. Damit die KESB diese Anforderun-
gen erfilllen und professionell arbeiten kann, braucht sie gentigend qualifiziertes Personal.

In Nidwalden standen der KESB beim Start 600 Stellenprozente zur Verfigung. Es zeigte
sich rasch, dass dies nicht ausreichend war, um die vielen neuen Falle und die Umwandlung
der altrechtlichen Falle zu bewiltigen. Dies machte sich besonders im Spruchkérper, im
Rechtsdienst und im Revisorat bemerkbar. Die Folge waren Pendenzenberge, lange Verfah-
rensdauern, Arbeitsiiberlastung, Ausfalle infolge Krankheit und Uberstunden beim Personal.

Der Regierungsrat beantragte dem Landrat mit Beschluss Nr. 608 vom 10. September 2013,
eine bis Ende 2015 befristete Leistungsauftragserweiterung im Betrag von 203'000 Franken
fur die KESB (150 Stellenprozente fur juristische Facharbeit) aufzunehmen. An der Sitzung
vom 27. November 2013 stimmte der Landrat diesem Budgetantrag zu. Dank dieser Aufsto-
ckung kann im Moment im KESB-Rechtsdienst eine starke Entlastung stattfinden. Nach dem
Wegfall der beiden befristeten Stellen werden die Pendenzen rasch ansteigen, die Dauer der
Verfahren sich verlangern und es muss mit Beschwerden wegen Rechtsverzégerung gerech-
net werden. Die Fulle von Rechtsfillen wird mit nur einem juristischen Mitarbeiter (80%)

nicht mehr zu bewdltigen sein.

Die drei Behordenmitglieder und die beiden Ersatzmitglieder (je ca. 0.1 Pensen) teilen sich
fur die Fallarbeit aktuell 696 Fille, d.h. 2014 hatte jedes Behordenmitglied bei 469 laufenden
Massnahmen und 227 Neumeldungen die Verantwortung fiur die Fallfihrung von durch-
schnittlich 232 Fallen. Bei einem 100%-Pensum ergébe dies pro Behérdenmitglied mehr als
400 Verfahren (ein Fall kann mehrere Verfahren beinhalten), was im interkantonalen Ver-
gleich weit tiberdurchschnittlich ist (in der Stadt Luzern bearbeitet ein Behdrdenmitglied z.B.
330 Verfahren). Hinzu kommen die Neumeldungen und die Fille von Gesetzesdnderungen
(z.B. Neuregelung gemeinsame elterliche Sorge).

Die KESB befindet sich immer noch in der Aufbauphase. Gesamtschweizerisch rechnet man,
dass diese gut 5 Jahre dauert. Bei der KESB stehen besonders schutzbedurftige Kinder und
Erwachsene im Mittelpunkt. Mangeinde Ressourcen fihren zu Verfahrensverzégerungen
und haben direkte Auswirkungen auf die betroffenen Menschen. Mit den vorhandenen 600
Stellenprozente kann die KESB ihre Aufgaben nicht richtig wahrnehmen, auch wenn Ende
2015 die altrechtlichen Massnahmen umgewandelt und dem neuen Recht angepasst sein
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werden. Dies ist in diesem hochsensiblen Bereich staatlichen Handelns dusserst problema-
tisch.

Mit dem Budget 2014 verabschiedete der Landrat eine bis Ende 2015 befristete Erhdhung
des Leistungsauftrages der Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde von 203°000 Franken.

Der Regierungsrat beantragt per 2016 eine Leistungsauftragserweiterung von 10% im Be-
reich Spruchkérper (Behdrdenmitglied / zweites Ersatzmitglied; Umfang Fr. 17°000).

Die bisherige befristete Leistungsauftragserweiterung im juristischen Bereich soll um zwei
Jahre verléngert werden; dies betrifft einen Umfang von 203000 Franken.

Es resultiert folgender Antrag:
Verlangerung des bisher bis Ende 2015 befristeten

Leistungsauftrags bis Ende 2017 Franken 203000
Erhéhung Leistungsauftrag unbefristet Franken 17°000
2 Erwdgungen

21

Mit Beschluss Nr. 141 vom 18. Februar 2014 wurde im Rahmen der Vorgaben fiir den Mass-
nahmenplan Entlastung der Haushalte die Plafonierung der Leistungsauftrége bis ins Jahr
2017 beschlossen. Neue Leistungsauftrage sollen nur beantragt werden, soweit sie durch
neue Gesetze beschlossen, durch Dritte vollstandig finanziert oder in Ausnahmefélien durch
den Planungsgewinn finanziert werden.

2.2

Insgesamt umfassen die durch den Landrat zu bewilligenden Leistungsauftragserweiterun-
gen folgende Summen:

Amtsstelie Leistungsauftrags- Zustindigkeit | Umsetzung
| Verdnderung in Franken per
Steueramt - 148000 Landrat 1.1.2016 |
Amt fr Kultur 60000 Landrat 1.1.2016
Amt fur Berufsbildung und Mittel- 192000 Landrat 1.1.2016
ischule

Gesundheitsamt 35000 Landrat 1.1.2016
Kindes- und Erwachsenenschutz- 230°000 Landrat 1.1.2016
behodrde

Total neue Leistungsauftrige 655000
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2.3
Folgender Leistungsauftrag wird zurlickgegeben:

Beschluss

lAmtsstelle Basis Leistungsauftragsverin-
derung
S 1l - in Franken
IAmt fur Mittelschule  |RRB 578, 19. August 2014 -192°000
und Berufsbildung Massnahmen Haushaltgleichge-
wicht; Aufhebung schulisches
Briickenangebot) W N —

Stang, 30. Juni 2015

1. Folgende dauernde Leistungsauftragserweiterungen sind im Budget 2016 aufzunehmen:

Steueramt 148'000 Franken
Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde 17'000 Franken
~ Total - 165000 Franken -
2. Folgende befristete Leistungsauftragserweiterungen sind im Budget 2016 aufzunehmen:
Amt fiir Kultur 60'000 Franken (bis 31.12.2016)
Amt fir Berufsbildung und Mittelschule 192000 Franken (bis 31.12.2106)
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde 203000 Franken (bis 31.12.2017)
Gesundheitsamt 35000 Franken (bis 31.12.2017)
Total ) 490°000 Franken o

3. Unter Beriicksichtigung des Umfangs der Leistungsauftrage von Fr. 395000, die per En

de

2015 auslaufen, betragt die Leistungsauftragserweiterung somit netto Fr. 260°000. Dem

Landrat wird beantragt, diese Leistungsauftragserweiterung gutzuheissen.

Mitteilung durch Protokollauszug an (mit Beilage):

- Mitglieder des Landrates

- Landratssekretariat

- Finanzkommission (Prasidium und Sekretariat)
- Gesundheits- und Sozialdirektion
- Justiz- und Sicherheitsdirektion

- Baudirektion

- Bildungsdirektion

- Finanzdirektion

- Finanzverwaltung

- Finanzkontrolle

- Personaiamt (3)
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Lohnsummen
Direktion Leistungsauftrag Vom LR bereits bewilligt 2016 2017 2018 Auswirkungen auf der
Grundlage Konto| Total |- E ite |
Beschluss Folgen | Folgen | Folgen neu Folgen Folgen Brtragiselte
im 2016 | im 2017 | im 2018 aus 2016 | aus 2016 | —omereungen

Steueramt |Elektronisches Steuerdossier LR26.11.14| 3010 | 163'000| 163'000

{(Sanning / eDossier) o
Steueramt lIntegration Gemeindesteusramt offen 3010 148'000 148'000 Gesetzliche Pflicht /

'Beckenried I . | . kostenneutral
Finanzdirektion 311'000| 163'000 0 0| 148'000 0 0
Kantonspolizei '‘Mengenausweitung LR 26.11.14 | 3010 | 275'000 | _‘I_E;QQQO . 1_25'0[_)0 0 0 Beschiuss Budget 2015
Justiz- und Sicherheitsdirektion 275'000 1507000| 125000 0 0 0 0
Amt fiir Kultur Biicherbestinde Kapuzinerbibliothek |offen 3020 |  60'000| 60000 befristet bis 31.12,2016
Integratives Brickenangebot Neue Klasse offen 3020 | 192'000 192'000 befristet bis 31.12.2016
Bildungsdirektion 252000 0 0 0| 252°'000 0 0
Gesundheitsamt [Mengenauswei!ung offen 3010 '357000| 35'000 befristet bis Ende 2017

i - ] ds o (bisher Planungssaldo)
KESB |Mengenausweitung . __|offen 3010 | 203'000] _ B | 203000 befristet bis Ende 2017
KESB {Spruchkdrpfer (Behordenmitglied)  |offen 3010 | _17'000 . . | 17'000
Gesundheits- und Sozialdirektion 255000 0 0 0| 255'000 0 0
Zusitzliche Leistungsauftrage 1'093'000| 313'000 0| 655'000 0 0
Schulisches Briickenangebot' RR 19.08.14| 3020 | -192°000| -192'000 Massnahme

il Haushaltgleichgewicht

Bildungsdirektion 182000/ 0 0 0| -192'000 0 0
KESB |Mengenausweitung “[LR27.11.13| 3010 | -203'000 » -203'000 Befristet bis Ende 2015
Gesundheits- und Sozialdirektion -203'000 0 0 0| -203'000 ] 0
Riickgabe Leistungsauftrage 1 | -395'000 0 0 0| -395'000 0 0
Veranderung Leistungsauftrige 698'000| 313000 @ 0| 260°000 0 0
Verdnderung Leistungsauftrige, aufgeteilt nach Konten _
Konto 3010 3 3010 841000 313'000 0 403000 0 0
Konto 3020 3020 . 252'000- 0 0! 252'000 0 0

Veranderung der Lelstungsauftrage Budget 2016.xIsxLA Budget 2016

"
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Internes Arbeitspapier

Stellenumfang der ,Kantonalen Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde

An der letzten Sitzung der Arbeitsgruppe ,Erwachsenenschutzrecht” wurde vereinbart, dass
das Sozialamt Abklarungen bezliglich Pensen bestehender Vormundschaftssekretariate
macht. Das Ergebnis sollte als Grundlage dienen, um Modell fiir die Kantonale
Vormundschaftsbehdrde Nidwalden entwickeln zu kdnnen. Die Umfrage ergab keine klaren
Resultate, da die Umsetzung und die Praxis der verschiedenen Stellen zu unterschiedlich
sind.

Zur Zeit arbeitet Urs Vogel mit verschiedenen Kantonen an der Umsetzung des neuen
Erwachsenenschutzrechts. Die Frage der Aufgaben und des Stellenbedarfs der kiinftigen
Behorden ist dabei ein wichtiges Thema. Urs Vogel war bereit, uns telefonisch Auskunft iber
die erarbeiteten Kennzahlen zu erteilen. Folgende Aussagen beziehen sich auf diese
Gesprache.

1. Aufgaben
1.1 Minimalanforderungen an die Behorden

Die Fachbehdrde muss zwingend interdisziplindr zusammengesetzt sein. Die Mitglieder
werden aufgrund ihres Sachverstandes, den sie sich durch Ausbildung, Praxis oder
Weiterbildung angeeignet haben, bestimmt.

Folgendes Wissen muss in der Behérde vorhanden sein:

* Materielles Familienrecht (Kindesrecht, Eherecht, Kindes- und Erwachsenenschutz),
Personenrecht und Erbrecht

e Verfahrensrecht

e Sozialarbeit (Dynamik von Gefahrdungssituationen, Dienstleistungen, Finanzierung
etc.)

o Padagogik/Heilpddagogik/Psychologie (Entwicklungspsychologie)

e Medizin (Allgemeinmedizin, Geriatrie, Kinder- und Jugendpsychiatrie,
Erwachsenenpsychiatrie)

e Vermdgensverwaltung/Treuhand

e Management und Personalfiihrung

1.2 Durch unterstiitzende Dienste sind folgende Aufgaben zu iibernehmen:

e Kanzlei: Geschéaftskontrolle, Register- und Protokollfiihrung, Administration,
betriebliches Finanzmanagement, Geblihreninkasso usw.

¢ Rechtsdienst: juristische Beratung, juristische Spezialabklarungen, Verfassen von
Entscheidentwirfen, Abklarung und Vorbereitung von nicht mandatsgebundenen



Geschéften, Wissensmanagement im Kindes- und Erwachsenenschutz, Anhérungen
usw.

o Revisorat: Inventarisation, Rechnungs- und Berichtspriifung, Vermdégensverwaltung,
Abklarung zustimmungsbediirftiger Finanzgeschafte usw.

1.3 Abklarungen

Die Planung und Leitung der Abklarungsverfahren muss durch die Vormundschaftsbehorde
sichergestellt sein. Die konkrete Abklarungsarbeit kann aber mittels Auftragen den
zustandigen Abteilungen des Kantonalen Sozialamtes, dem KJPD Luzern, usw. delegiert
werden. Bei dieser Form der Abklarungen ist aber fiir die Fachbehdérde von Bedeutung, dass
die Abklarungsressourcen tatsachlich vorhanden sind und durch die Behérde abgerufen
werden kénnen.

2. Pensen

Gemass Schweizerischer Vormundschaftsstatistik wurden im Kanton Nidwalden am
31.12.2007 361 Mandate gefiihrt. 86 Mandate wurden im Jahr 2007 neu angeordnet.

Urs Vogel kommt zum Schluss, dass im Vergleich mit heutigen professionellen
Organisationen im Vormundschaftsbereich (Stadt St. Gallen, Winterthur, Luzern) bei eine
Gréssenordnung von 400 bis 450 bestehenden Massnahmen und rund 80 -100 neu
angeordneten Massnahmen 5 — 6 Stellen notwendig sind. Dabei wird von den Aufgaben
nach heutigem Recht ausgegangen und vertiefte Abklarungen durch spezialisierte Stellen
sind nicht einberechnet. Die Einschatzung von Urs Vogel deckt sich mit der ersten
Einschatzung unserer Arbeitsgruppe. Diese hat an der letzten Sitzung die Pensen, welche
heute die Gemeinden fiir das Vormundschaftswesen bendtigen, zusammengezahlt und kam
so auf rund 6 Volistellen.

Im Detail sieht dies wie folgt aus:

Funktion Fachbehorde Stellen%
Leitungsfunktion/Prasidium Behdérde/Juristische Fachkompetenz 80 - 100
Sozialarbeit 50 - 80
Padagogik/Medizin 50 - 80
Total Stellen Fachbehorde 180 - 260
Funktion unterstiitzende Dienste Stellen%
Juristische Fachkompetenz Verfahrensfuhrung/- vorbereitung 100
Sachbearbeitung/Administration/Kanzlei 100
Inventarisation/Rechnungsprifung 100




Sozialarbeit/Padagogik/Medizin 150 — 200 *

Total Stellen unterstiitzende Dienste 450 - 500

(*) Der Anteil Sozialarbeit/Padagogik/Medizin kann bei den unterstiitzenden Diensten
reduziert werden, wenn fiir einen Grossteil der Abklarungen spezialisierte Stellen beauftragt
werden.

Da der Kanton Nidwalden bereits Uber zentrale Strukturen verfligt, gehen wir davon aus,
dass Abklarungen weiterhin von den Abteilungen des Sozialamtes libernommen werden. Der
Stellenbedarf fur die Fachbeho6rde und fiir die unterstiitzenden Dienste muss somit auf 5,6
bis 6,4 Stellen geschatzt werden (obiger Mittelwert mit starker Reduktion von
Sozialarbeit/Padagogik/Medizin) . Die Abteilung Jugend, Familie, Sucht des Sozialamtes
wendet aktuell ein Pensum von 25% — 30% fur Abklarungen im Kindesschutz auf. Hingegen
lasst sich schwer abschétzen, welchen Mehraufwand die neuen Aufgaben des
Erwachsenenschutzrechts mit sich bringen wird.
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